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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 9/2024-T
Tema: Imposto de Selo, verba 17.3.4 da TGIS. SGOIC; Revogacao parcial do ato

tributario; Imposto do selo. Comissdes de servicos de comercializacdo de

unidades de participagdo de fundos de investimento. Violagdo do Direito da

Unido Europeia.

SUMARIO:

1. A verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo, quando aplicada a encargos com
comissdes bancarias cobradas pelas instituicdes de crédito na comercializacdo de unidades de
participacdo de fundos de investimento, viola a alinea a), do n.° 2, do artigo 5.°, da Diretiva
2008/7/CE, conforme interpretacdo extensiva do TJUE no acérddo de 22/12/2022, proferido no
processo n.° C-656/21.

*kx

DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Paulo Ferreira Alves e A. Sérgio de
Matos (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 12 de marcgo de

2024, acordam no seguinte:

1. Relatério

A..., S.A. (doravante designada, abreviadamente, por “A...” ou “Requerente”), com o nimero
unico de matricula e identificacao fiscal..., com sede na ..., ..., ...-... Lisboa, no seguimento da
decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa n.° ...2023..., deduzida pela Requerente
contra os atos tributarios de liquidagéo de Imposto do Selo realizados no periodo compreendido
entre junho de 2021 e maio de 2023, ao abrigo do disposto no artigo 10.° do DL n.°10/2011, de
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20 de janeiro e dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, requereu a
constituicdo de tribunal arbitral com vista a declaragdo da ilegalidade dos atos tributéarios de
liquidacdo de Imposto do Selo relativos ao periodo compreendido entre junho de 2021 e maio
de 2023 comprovados através das faturas de pagamento do referido imposto de Selo (IS) no
valor de € 1.677.237,03.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdo Tributaria”).

1.1. Do Pedido:

A Requerente a final concretiza o seu pedido:

“que seja determinada a ilegalidade e anulada a decisdo de indeferimento proferida em sede
de procedimento de reclamacéo graciosa, e bem assim declarada a ilegalidade dos atos de
liquidagéo de Imposto do Selo da Requerente respeitantes ao periodo decorrido entre junho de
2021 e maio de 2023, sobre as comissbes de comercializacdo cobradas pelas entidades

comercializadoras, acrescido dos correspondentes juros indemnizatérios.

1.2. Tramitacao processual

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 03-01-2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, de 31 de Dezembro, o Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal
arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
Em 21-02-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas
a)ec)don.1doartigo 11.°do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o
tribunal arbitral coletivo foi constituido em 12-03-2024 e nessa data foi proferido o despacho
previsto no artigo 17.° do RJAT, notificado em 13-03-2024.
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Por requerimento de 23-02-2024 a Requerente juntou documento comprovativo de que em 12-
02-2024 foi notificada da revogacéo parcial dos atos de liquidagdo pela AT, no montante de
€.700.459,83 e requereu “seja admitida a desisténcia parcial do pedido nos termos supra
expostos e, ademais, por manter as suas razfes de discordancia com a AT, que prossigam 0s
presentes autos quanto ao restante pedido deduzido”.

Por requerimento de 17-04-2024 a Requerente veio requerer a juncdo de 3 documentos. Pedido
que foi reiterado a 23-04-24, com o envio efetivo dos documentos.

Em 26-04-2024 a AT veio requerer:

“4 DIRECTORA-GERAL DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, foi notificada no
dia 16 de Marco de 2024 do prazo a que alude o artigo 17.°do RJAT, para apresentar Resposta,
prazo que termina hoje, 26 de Abril de 2024.

Estando em curso a sua finalizacéo foi a Requerida hoje notificada da juncéo de 5 elementos
supervenientes, os quais poderao influir na manutencao parcial do ato em dissidio. Em face da
juncao de tais documentos, os mesmos precisam de ser analisados, pelo que foram remetidos
a Direccdo de Servicos de IMT, Imposto do Selo, o que impede de ser hoje apresentada a
respectiva Resposta.

Em face do exposto, vem a Requerida Solicitar a prorrogacéo do prazo de Resposta em 15
dias, contados do termo de apresentagdo inicial da Resposta, que ocorreria hoje.”

Por despacho de 28-04-2024 o Tribunal Arbitral deferiu esse requerimento.

Em 13-05-2024 AT apresentou a Resposta, em que se pronunciou sobre os referidos
documentos e defendeu a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral.

Por despacho de 14-05-2024, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RIAT
e foi facultada as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes escritas no prazo
simultaneo de 20 dias, contados da notificacdo do mesmo.

Por requerimento de 23-05-2024 a Requerente juntou o despacho de revogacdo dos atos de
liquidacéo que ja havia juntado com o requerimento de 23-02-2024.

A 06-06-2024 a Requerente apresentou alegacgdes escritas.

A Requerida ndo apresentou a Alegacgdes e ndo juntou o Processo Administrativo.
Considerando a complexidade da matéria em causa neste processo e a interposicdo das férias

judiciais o prazo para a emissao da decisdo arbitral foi prorrogado, primeiramente por despacho
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de 11-09-2024 e, depois, por despacho de 11-11-2024, ao abrigo do disposto no artigo 21.°, n°
2, do RJAT.

1.3. Admissao dos documentos supervenientes apresentados pela Requerente

Por se tratar de documentos que foram juntos com a deducao da Reclamacao Graciosa, constata-
se que apesar de as referidas faturas ndo terem sido apresentadas aquando da submisséo do
pedido de pronuncia arbitral, as mesmas ja integravam o processo administrativo instrutor, (cfr.
doc. 6 junto com o PPA) pelo que ndo pode deixar de se verificar que foi produzida prova
suficiente do pagamento do Imposto do Selo sobre as comissdes de comercializacéo.

Por Requerimento de 17-04-2024 afirma a Requerente:

(...)Nao obstante, segundo entende a Requerente, o meio de prova primordial, e que cabia ser
apresentado (e que o foi), é o conjunto de faturas emitidas por parte do Banco comercializador,
nas quais sao cobradas as comissoes de comercializagao aos fundos de investimento geridos
pela Requerente.

5°.

Ora, quando a AT indica ndgo existir evidéncia concreta de que o imposto mencionado nas
faturas emitidas em nome dos fundos pelo Banco comercializador, na qualidade de sujeito
passivo, alguma vez tenha sido entregue junto dos cofres do Estado, a Requerente entende que
ndo lhe cabe a si, sendo o sujeito passivo do imposto outra entidade (i.e., Banco
comercializador), a apresentar essa informacdo.

6°.

Com efeito, a referida informagdo consta dos sistemas informdticos da AT e, portanto, 0 ¢nus
da prova encontra-se, no entender da Requerente, satisfeito.

7°.

Ainda assim, e atendendo a um principio de colaboragdo e de boa-fé que norteia o processo
tributario, juntamos ao processo o Documento n.° 2 superveniente, que constitui uma
declaragao por parte do Banco comercializador, na qual se desagregam, de forma completa e
detalhada, os montantes das comissées de comercializacao cobradas a cada fundo de
investimento, os montantes do Imposto do Selo liquidado, respetivas faturas e, bem assim, a

identificacao das correspondentes Declaragées Mensais de Imposto do Selo (“DMIS”)
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entregues pelo Banco comercializador e respetivas datas de pagamento do imposto,
procurando, assim, sanar as dificuldades encontradas pela AT na identificagcao dos montantes
entregues junto dos cofres do Estado.

8.0

Ademais, na notificacao supra referida, a AT refere a existéncia de uma divergéncia entre o
valor peticionado e o valor dado como prova através das faturas das comissées de
comercializagcdao, no montante de € 196.557,12.

Q°,

A este respeito, vem a Requerente juntar aos autos as faturas das comissaes de comercializa¢do
relativas aos meses de marco, abril e maio de 2023 como Documento n.° 3, Documento n.° 4 e
Documento n.° 5, respetivamente, as quais justificam a divergéncia identificada pela AT entre

o montante peticionado e o montante das faturas disponibilizadas, o qual totaliza o valor de €

196.557,12.”

A Requerida na Resposta alega:

“(...) Sucede que, nesta situagdo em concreto, os documentos agora apresentados nao
justificam a sua entrega tardia, prevista nos n.s 2 e 3 do referido artigo 423.° do CPC, dado
que a Requerente ndo prova em momento algum que a sua entrega se deveu a circunstancias
que Ihe foram verdadeiramente alheias ou superveniente.

De facto, tais documentos, independentemente de poderem ter contribuido (ou néo) para a
formacgéo da decisdo, deveriam ter sido entregues com o requerimento inicial da Requerente,
que atendendo ao seu estatuto pessoal e relacionamento com o Banco B..., entidade
comercializadora, ndo teria com certeza, aquela data, qualquer dificuldade em obté-los.

Os documentos em questdo ndo sdo supervenientes, nem resultam de questées novas inserindo-
se no tema da prova, pelo que ndo se vislumbra fundamento legal para a sua juncao tardia ao
processo, nos termos ilustrados pela Requerida, face ao disposto no artigo 86.° do CPTA, por
remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT, pelo que se REQUER o0 respetivo

desentranhamento dos autos.
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Considerando o exposto e a relevancia dos mencionados documentos para o esclarecimento dos
fatos, decide-se admitir os documentos apresentados, atendendo ao disposto no artigo 651.%, n.°
1 do CPC, ex vi artigo 29.°n.° 1 e do RJAT considerando a sua relevancia para a decisao e por

se considerar que ndo procedem os argumentos da Requerida.

1.4. Revogacéo parcial da liquidacéo pela AT e o prosseguimento do processo quanto aos
valores ndo anulados

Em 23-02-2024, a Requerente apresentou um requerimento com o seguinte teor:

A..., S.A., na qualidade de sociedade gestora dos fundos de investimento e Requerente no
processo supra identificado, tendo sido notificada da revogagao parcial dos atos de liquidagao
pela AT, no montante de € 700.459,83 (cfr. comunicag@o de revogacdo parcial que se junta
como Documento n.o 1), vem, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 283.° do Cédigo de
Processo Civil, aplicdvel ex vi alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, desistir deste
procedimento arbitral quanto aos atos de liquidagao revogados e respetivo montante de
imposto, sem prejuizo do normal prosseguimento dos autos quanto ao restante pedido
formulado, em particular, a declaragao da ilegalidade dos atos tributdrios de liquidagao de
Imposto do Selo mantidos pela AT, num total de € 780.220,08.

Nestes termos e nos demais de Direito aplicaveis, requer que seja admitida a desisténcia
parcial do pedido nos termos supra expostos e, ademais, por manter as suas razoes de
discorddncia com a AT, que prossigam os presentes autos quanto ao restante pedido deduzido,
sendo o mesmo julgado procedente, por provado.”

A Requerida na Resposta refere-se expressamente a revogacao parcial da liquidacdo e ndo se
opds a continuacdo do processo quanto ao valor do pedido arbitral ndo incluido no ato de

revogacdo parcial suprarreferido.

O Supremo Tribunal Administrativo em acordédo de 30 de Julho de 2014, proferido no ambito
do processo n.° 0875/14, pronunciou-se sobre a inutilidade superveniente da lide: “4 inutilidade
superveniente da lide (que constitui causa de extin¢do da instancia - al. €) do art. 277° do CPC)
verifica-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instancia, a solucéo do litigio deixe de

interessar, por o resultado que a parte visava obter ter sido atingido por outro meio”.
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(...)

0 acto tributario impugnado pelo Requerente foi revogado pela AT, o que implica a inutilidade
e impossibilidade deste Tribunal declarar a ilegalidade e determinar a consequente anulagao
de um acto que ja se encontra suprimido da ordem juridica. Com a referida revogacéo o
Requerente atingiu a totalidade dos efeitos pretendidos com o presente pedido de prondncia
arbitral, j& que a AT reconheceu no acto de revogagdo anulatoria o direito aos juros
indemnizatorios que aquele havia peticionado.”

A inutilidade superveniente da lide esta, assim, incontornavelmente demonstrada nos presentes
autos, relativamente aos atos de liquidagéo revogados pela Requerida no montante total de €
700.459,83.

Considerando a revogacdo parcial da liquidacdo pela Autoridade Tributaria e o pedido da
Requerente para a continuacdo do processo quanto a parte ndo anulada, decide-se confirmar a

revogacéo parcial da liquidagéo, conforme comunicado nos autos.

Consequentemente, no que se refere a parte da presente acdo arbitral que se baseia na causa de
pedir mencionada e que foi revogada, este Tribunal Arbitral declara a extincdo da instancia
processual. Isso porque o objetivo da a¢do ja foi alcangado por outros meios, conforme disposto
nos artigos 277.°, alinea €), e 611.° do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis por remissdo
do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT).

Dada a extincdo parcial da lide, a acdo continuara em relacéo a apreciacdo da parte da liquidagédo

néo revogada.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e é materialmente competente para
conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos dos artigos 5.° e 10.%, n.°
1, alinea a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos
4.°e10.° n.° 2, ambos do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras exce¢es ou questdes prévias que

cumpram conhecer e que obstem a apreciacdo do mérito da causa.
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3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

a) A Requerente tem por objeto social o exercicio da atividade das sociedades gestoras de
organismos de investimento coletivo, no ambito da qual gere diversos fundos de investimento
mobiliario ¢ imobiliario (doravante designados por “fundos de investimento”); (facto nédo
controvertido).

b) Em virtude da sua atividade, a Requerente cobra comissdes de gestdo aqueles fundos de
investimento, sobre as quais tem vindo a liquidar Imposto do Selo, a taxa de 4%, nos termos da
verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto do Selo (“TGIS”); (facto nao controvertido).

c) A atividade de comercializacdo das unidades de participacdo dos referidos fundos de
investimento junto de investidores privados e institucionais ¢ desenvolvida pelo Banco B...,
S.A. (adiante designado por “BancoB...”), o qual atua no papel de intermediario financeiro;
(cfr. doc. 5 junto com o PPA e facto ndo controvertido).

d) Pela prestacao dos servicos de comercializacdo das unidades de participacao dos fundos
de investimento junto de investidores, o Banco B... cobra comissdes de comercializagéo; (facto
ndo controvertido).

e) At¢é abril de 2020, o Banco B... cobrava a componente correspondente as comissdes de
comercializacdo a Requerente, a qual, por sua vez, imputava aqueles custos aos fundos de
investimento por si geridos através das comissdes de gestdo; (facto ndo controvertido).

f) A partir de maio de 2020, o Banco B... passou a cobrar as comissdes de comercializagéo
diretamente aos fundos de investimento geridos pela Requerente; (facto ndo controvertido).

) A alteracdo ocorrida ao artigo 139.° do Regime Geral dos Organismos de Investimento
Coletivo (“RGOIC”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 144/2019, de 23 de setembro, passou a
permitir que as comissdes de comercializacdo cobradas pelas entidades comercializadoras (i.e.,
0s Bancos) pudessem ser diretamente suportadas pelos fundos de investimento; (facto néo
controvertido).

h) Até abril de 2020, as entidades comercializadoras cobravam a componente

correspondente as comissdes de comercializacdo a Requerente, a qual por sua vez, conforme
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acima se referiu, imputava aqueles custos aos fundos de investimento por si geridos através da
comisséo de gestdo; (facto ndo controvertido).

i) Entre junho de 2021 e maio de 2023, foram cobradas pelo Banco B... diretamente aos
fundos de investimento comissdes de comercializacdo, sobre as quais incidiu, nos termos da
verba 17.3.4 da TGIS, Imposto do Selo, a taxa de 4% (cfr. faturas juntas como doc. 1 a 3 do
PPA.);

j) Na medida em que o servico de comercializacdo de unidades de participacdo ndo é
prestado pela Requerente, a comissdo de comercializacdo é cobrada desde aquela data
unicamente pela entidade comercializadora aos Fundos, assumindo desta forma a Requerente
uma posicao externa ou terceira aquela relacdo, designadamente a cobranca da comissdo de
comercializacdo; (facto ndo controvertido).

K) No periodo compreendido entre junho de 2021 e maio de 2023, considera a A... que foi
liquidado indevidamente Imposto do Selo sobre as referidas comissdes de comercializagdo, no
montante total de € 1.677.237,03 conforme se refere nas tabelas que seguem: (faturas que

constam dos documentos n.% 1, a 4, relativamente a cobranca de Imposto:

Tabela 1: Comissoes de comercializagdo cobradas em 2021 e respetivo Imposto de Selo liquidado

Valores em Euros
Comissao de

Meses N Imposto do Selo (4%)
comercializagdo
Junho 1.767.232,15 70.435,17
Julho 1.874.844,06 74.993,79
Agosto 1.908.505,10 76.340,21
Setembro 1.870.210,84 74.808,44
Outubro 1.893.727,39 75.749,08
Novembro 1.841.008,27 73.640,34
Dezembro 1.952.207,99 78.088,33

Tabela 2: Comissoes de comercializacdo cobradas em 2022 e respetivo Imposto de Selo liquidado

Valores em Euros
Comissido de

Meses e Imposto do Selo (4%)
comercializa¢io
Janeiro 1.960.453,75 78.418,16
Fevereiro 1.726.859,97 69.074,42
Margo 1.879.403,78 75.176,16
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Abril 1.798.106,26 71.924,27
Maio 1.791.676,84 71.667,05
Junho 1.668.824,28 66.752,97
Julho 1.713.808,53 68.552,33
Agosto 1.733.558,06 69.342,31
Setembro 1.616.023,86 64.640,95
Outubro 1.618.131,40 64.725,23
Novembro 1.595.276,70 63.811,07
Dezembro 1.648.349,63 65.933,99
Total 20.750.473,06 830.018,91

Tabela 3: Comissdes de comercializagdo cobradas em 2023 e respetivo Imposto de Selo liquidado

Valores em Euros
Comissao de

Meses AU Imposto do Selo (4%)
comercializa¢do
Janeiro 1.659.250,64 66.370,03
Fevereiro 1.506.041,78 60.241,66
Margo 1.648.458,45 65.938,34
Abril 1.604.297,38 64.169,09
Maio 1.661.091,00 66.443,64
Total 8.079.069,25 323.162,76
) A Requerente juntou aos autos as DMIS relativas a todos os meses do periodo

compreendido entre junho de 2021 a maio de 2023; (cfr. Doc. 4 junto com o PPA e ndo
contestado pela Requerida).

m) A Requerente apresentou reclamacéo graciosa em 20-07-2023 a que foi atribuido o n.°

...2023..., (Unidade dos grandes contribuintes); (cfr. doc. 6 junto com o PPA).

n) Por despacho de 21-09-2023, enviado via CTT em 22-09-2023 e rececionado a 25-09-

2023, a AT indeferiu a reclamacdo graciosa; (cfr. doc. 7 e 8 juntos com o PPA).

0) Na referida decisdo final de indeferimento, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”)
alega que “as comissdes de comercializa¢do cobradas pelas entidades depositarias as
sociedades gestoras preenchem cumulativamente os elementos de natureza objetiva e subjetiva
previstos na verba 17.3.4 da TGIS, sendo que também ndo se encontram abrangidas pelo
ambito de aplica¢do da Diretiva n.° 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008 ”; (cfr.
doc. 7 e 8 juntos com o PPA).

p) A Requerida afirma na Resposta que: “Por despacho datado de 07 de fevereiro de 2024
(Proc. ...2024...), a Subdiretora-Geral da DS IMT concluiu pela revogagdo parcial dos atos

de autoliquidacdo de Imposto do Selo contestados no pedido de pronlncia arbitral n.°
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009/2024-T, “porquanto estando-se perante OIC que objetivamente se qualificam como
“fundos comuns de investimento” abrangidos pelo dambito de aplicagdo da Diretiva
2009/CE/65, em aplicacdo da jurisprudéncia que emana do acordao C-656/21 do TJUE e do
primado do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional, consagrado no n.° 4 do artigo
8.9 da CRP, ¢ de concluir que a verba 17.3.4. da TGIS, que prevé a sujei¢ao a Imposto do Selo
de comissdes e contraprestacfes cobradas por servicos financeiros, € ilegal quando aplicavel
a comercializacdo das suas UP, por incompatibilidade com a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.°
da Diretiva 2008/7/CE.

Pelo que, as autoliquidagdes de Imposto do Selo impugnadas, tendo tido por base aquela
disposi¢do da TGIS, enfermam de vicio de violagao de lei, por erro nos pressupostos de direito,
tendo, em consequéncia, vindo a ser parcialmente anuladas pelo valor de € 700 459,83,
mantendo-se quanto as restantes, em conformidade com a tabela em anexo a presente
informagdo, designada de “ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9 _2024-T”, de
que faz parte integrante.

No que concerne ao pedido de juros indemnizatorios, sendo parcialmente ilegais as
autoliquidacgdes de Imposto do Selo sub judice, tem de se concluir que os mesmos séo devidos,
devendo ser calculados sobre o valor de € 700 459,83 a partir da data da decisdo de
indeferimento da reclamacéo graciosa, isto €, desde 21-09-2023, até ao integral reembolso do
mesmo.”’

q) Na fundamentacéo da decisao de revogacéo parcial da liquidacdo, cujo teor se dd como

reproduzido, refere-se, além do mais, o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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IIOTEOR0. v i oo FEp—
CAAD 9/2024-T - SICJUT 2023¢ 1 (Proc. DSIMT n.©2024° )
{Requerente - A...

§ , S.A., contribuinte fiscal n.® "~ _.__
Valor do pedido - € 1.677.237,03
:Perlodo de Imposto impugnado ~ entre junho de 2021 e maio de 2023
Mandatéria -
| - INTRODUGAO

1. Na sequéncia do pedido de constitui¢éo de tribunal arbitral & margem Identificado, efetuado
pelo contribuinte . A...

i ), S.A., contribuinte fiscal n.° ~ __2 (doravante apenas
|Requerente ouA... ), solicita a Direg&o de Servigos de Consultoria Juridica e Contencioso
|(DSCJC) emisséao de informag&o, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 13.° do
|RJAT.

!2. Emsuma, a Requerente entende que a sujeigdo a Imposto do Selo das comissdes de
comercializagéo cobradas pelas entidades comercializadoras a si (até abril de 2020) e aos
fundos por si geridos (repercutida na comisséo de gest&o até abril de 2020 e a partir de maio
de 2020 cobrada diretamente aos fundos) nZo se encontra em linha com as disposi¢des da
‘Diretiva n.° 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos que
'incidem sobre as reunides de capitais (doravante Diretiva 2008/7/CE ou, simplesmente,
{Diretiva), em particular com a alinea a) do n.° 2 do seu artigo 5.°, como demonstra o
;julgamento do TJUE sobre esta questdo no acérddo C-656/21, e, bem assim, a deciséo
188/2021-T do CAAD que a aplicou e confirmou.

3. Neste contexto, considera que no periodo compreendido entre junho de 2021 e maio de
'2023, foi indevidamente liquidado Imposto do Selo sobre as referidas comissdes de
comercializag&o, no montante total de € 1.677.237,03, cujos valores por periodo de imposto
‘estdo descritos nas trés tabelas do artigo 17.° da sua PI, que aqui se ddo como integramente
reproduzidas.

4. Em face do exposto, deduziu reclamag&o graciosa — registada com o n.° 20230

- dos atos tributarios de autoliquidagéo de Imposto do Selo referentes ao periodo
compreendido entre junho de 2021 e maio de 2023 (cfr. Documento n.° 6), tendo sido
notificada da decis#o final de indeferimento da reclamagéo graciosa a 22 de setembro de 2023.

5. Né&o se conformando com a decis&o da AT, solicitou a constituigdo de tribunal arbitral
pedindo que seja determinada a ilegalidade e anulada a deciséo de indeferimento proferida
em sede de procedimento de reclamag&o graciosa e, bem assim, declarada a ilegalidade dos
atos de liquidagéo de Imposto do Selo respeitantes ao periodo decorrido entre junho de 2021 e
maio de 2023, sobre as comissdes de comercializagdo cobradas pelas entidades
comercializadoras, acrescido dos correspondentes juros indemnizatérios.

11— INFORMAGAO

‘6. Antes de entrarmos no cerne da quest&o em causa, importa dar nota da seguinte questéo
iprévia.

A — QUESTAO PREVIA — DO IMPOSTO DO SELO INCIDENTE SOBRE AS COMISSOES DE

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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|{COMERCIALIZAGAO COBRADAS PELO BANCO B... DIRETAMENTE AOS FUNDOS

'7. Pretende a Reauerente obter do tribunal a anulag&o das liquidagdes de Imposto do Selo
iefetuadas pelo B..., no valor total € 1.677.237,03, relativas ao periodo compreendido entre
/junho de 2021 e maio de 2023, cujo resumo por periodos de imposto (més/ano), como j& se
(disse, consta das trés tabelas presentes no artigo 17.° da sua P, que aqui se dao como

lintegramente reproduzidas.

EB. Sucede, porém, que ao confrontar os valores peticionados com as cépias das faturas (juntas
icomo Docs. n.% 1 a 3) emitidas peloB... aos respetivos Fundos (1), verifica-se que a
\Requerente esta a reivindicar valor a mais do que efetivamente foi faturado.

'9. Com efeito, a Requerente peticiona o total de € 1.677.237,03 a titulo de Imposto do Selo,
|contudo, o cdmputo total das faturas juntas ao processo perfaz apenas € 1 480 679,91,
|conforme melhor se extrai da tabela em anexo a presente informagéo, designada de “ANEXO -
TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-T", de que faz parte integrante.

‘10. Ou seja, entre os valores de Imposto do Selo peticionados pela Requerente, relativos a
|comissGes de comercializag&o, e os valores efetivamente comprovados pelas faturas emitidas
laos Fundos peloB... existe uma diferenga de € 196.557,12, que consideramos, no minimo,
/incompreensivel.

/1. Mas né&o ficamos por aqui,

— 12. Porque desses € 1480 679,91 cobrados pelc B.. a titulo de Imposto do Selo apenas
|aparecem evidenciados, nas Declaragbes Mensais de Imposto do Selo (DMIS) relativas a esses
‘periodos, € 700 465,40, conforme melhor se extrai da tabela em anexo a presente informagéo,
|designada de "ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-T", de que faz parte
lintegrante.

{13. Conforme se pode verificar ha periodos sem qualquer declaragéo submetida e/ou entrega
‘de imposto, e periodos em que houve apenas entregas de alguns céntimos.

114. Em relag&o aos periodos de imposto em que houve apenas entregas de aiguns céntimos,
|que somados perfazem € 5,57, de acordo com o estatuido no n.° 2, do artigo 103.° do CIRC, ex
|vi artigo 67.° do CIS, n&o pode ser anulado e, consequentemente, restituido, imposto cujo
‘quantitativo seja inferior a € 25, pelo que s6 as liquidagdes de valor igual ou superior a este
'montante poderdo ser anuladas e reembolsadas, conforme melhor se extrai da tabela em
ianexo a presente informag&o, designada de “ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD
9_2024-T", de que faz parte integrante.

|

'15. Ou seja, entre os valores de Imposto do Selo, de acordo com as faturas juntas aos autos,
|faturados pelcB.... aos Fundos, e os valores efetivamente declarados nas DMIS entregues
'pelo banco, na qualidade de sujeito passivo, nos cofres do Estado, existe uma diferenga de €
780 220,08, que, (uma vez mais), consideramos, no minimo, incompreensivel

116. Por outras palavras: relativamente a € 780 220,08 n&o héa evidéncia oonﬁeta de que o
\imposto mencionado nas faturas emitidas em nome dos Fundos pelo Banco B--. na qualidade
\de sujeito passivo, alguma vez tenha entrado nos cofres do Estado.

:17.  Conforme decorre do disposto no n. ° 1 do artigo 74.° da LGT, “o énus da prova dos factos
iconstitutivos dos direitos da administrag&o tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os
invoque.”.

i
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18. E o que a AT sabe, e estd em condigdes de provar, € que consultada a sua base de dados o
valor peticionado pela Requerente nao tem qualquer aderéncia ao que aparece evidenciado

nas faturas apresentadas e nas DMIS submetidas pelo sujeito passivo( A... . referentes
aqueles periodos de imposto.

|

{19. Incumbe a Requerente, nos termos das regras do 6nus da prova, demonstrar a existéncia
'dos factos tributérios que alega como fundamento do seu direito a ndo sujeigdo a Imposto do
‘Selo.

120. Demonstragdo que, a nosso ver, no caso concreto, ndo consegue fazer, porquanto nao
resulta inequivocamente claro que a totalidade do Imposto do Selo reivindicado, alegadamente
liquidado sobre as comissdes de comercializagdo cobradas peloB.... aos Fundos por si geridos
entre junho de 2021 e maio de 2023, alguma vez tenha sido (integralmente) entregue nos

cofres do Estado.

21. Por conseguinte, entendemos estar perante uma situagdo de dissonancia entre a prova
|apresentada nos autos e os factos que sustentam o pedido e a causa de pedir, devendo em
!consequencia, e de acordo com as regras da reparticdo do 6nus da prova, essa circunstancia
'ser processualmente valorada pelo tribunal arbitral contra a Requerente que é quem
{legalmente tem essa obrigag&o.

'22. Termos em que, por manifesta falta de prova, deve o tribunal arbitral desconsiderar do

'presente pedido o valor de € 780 220,08, referente a Imposto do Selo alegadamente liquidado

pelo B... sobre comissées de comercializagao cobradas aos Fundos, nos termos da verba
- |17.3.4 da TGIS.

EII.B - DA JURISPRUDENCIA QUE RESULTA DO ACORDAO C-656/21 DO TJUE

123. Terminado este ponto prévio analisemos de seguida as restantes liquidagbes de Imposto do
.Selo, isto é, as efetivamente declaradas na DMIS referentes aos periodos em causa com o
competente imposto entregue nos cofres do Estado, cujo valor é de € 700 459,83.

24. No presente processo ninguém pde em causa que as comissdes cobradas por “[o]peragdes
realizadas por ou com intermediagdo de instituiges de crédito, sociedades financeiras ou

outras entidades a elas legalmente equiparadas e quaisquer outras instituigdes financeiras”
preenchem cumulativamente os elementos de natureza objetiva e subjetiva previstos na verba
17.3.4 da TGIS, estando, sujeitas a Imposto do Selo, a uma taxa de 4%, por forga do disposto
no n.° 1 do artigo 1.° do CIS.

|25. A questdo a decidir consiste apenas em saber se as comissGes cobradas pelo BBP| aos ‘
'FUNDOS, aqui representados e geridos pela Requerente, pela comercializagdo das suas }
unidades de participagéo, devem ou néo ser excluidas de tributagdo em sede de Imposto do ‘
Selo, ao abrigo da verba 17.3.4 da TGIS, por tal tributagdo poder configurar uma violagéo da

alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, que proibe a tributagao indireta das

reunides de capital.

26. Acontece que, a questdo de aqui se discute foi analisada, em reenvio suscitado, no
processo n.° 88/2021-T, tendo o TJUE por Acérddo, de 22 de dezembro de 2022, proferido no
-processo C-656/21, estabelecido a jurisprudéncia que se passa a reproduzir:

;«Nestas condigdes, o Tribunal Arbitral Tributario (Centro de Arbitragem Administrativa — {
‘CAAD) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes |
‘prejudiciais:

r) Da TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9 2024-T, consta o seguinte: (cfr. doc. 1
junto pela Requerente em 23-02-2024):
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ANEXO TABELA DE IS A RESTITUIR CAAD 9 2024-T

“BERIODO | OMIS |

ANo(mes| Ne [ano|

[ - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
~~* . OBRIGACOES DE ALTO RENDIMENTO ALTO RISCO - FUNDOS INVESTIMENTO ABERTO
DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA
~~ " """ -FUNDO DE INVESTIMENTOQ ABERTO DE ACCOES
- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES

*- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO

FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE FUNDOS DE ACCOES

" - FUNDQ DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGAGCOES
FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACOES
GRANDES CAPITALIZACOES
- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
_ - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
- /OICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANGA

REFORMA DE OBRIGACOES

1 - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA

””””” "~ 77777 777 ] OICVM - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE
POUPANCA REFORMA

2021) 6 (I 112021+

/OICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA
E REFORMA

== *7=*=* FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES

"~ 777" -FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

"7 7 777777 .FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES

TSR TUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

~7'7 77777777 FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

""""""" FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

TTITTTTTTTT TTTT T TTTTTTTTTTI0ICVM - FUNDO DE INESTIMENTO ABERTO DE

FUNDO DE INVESTIMENTO AERTO FLEXIVEL
' - FUNDOS INVESTIMENTO ABERTO

DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA
FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
"~ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTQ DE ACCOES
FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO
_- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE FUNDOS DE ACGOES

- i FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES
| - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE AGOES
RANDES CAPITALIZACOES

FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
[ _l FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

e mrmmne s TRSSISTARES = S 10ICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANGA

REFORMA DE OBRIGACOES

- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA

"""" 77 /OICVM - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE
POUPANCA REFORMA

STITTTEST =T ST S 279/0ICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA
E REFORMA

“““““““ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES

~nmTmtt SUNDO DE INVESTIMENTO ABERTOQ FLEXIVEL

T FUNDO DE INVESTIMENTQ ABERTO DE ACCOES

i ﬁ mnemeiss =2~ EUNDO DE INVESTIMENTOQ ABERTO FLEXIVEL

2021 7 2021
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ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-T
e o - SOJEITOPASSIVO - = 5—BANCO B...

. TITULAR DO ENCARGO

- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGAGCOES
.- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACOES
NDES CAPITALIZACOES

I

_; - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
’R/OICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA
2022| 2 2022 REFORMA DE OBRIGACOES
-FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA
g 3/ OICVM - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE
POUPANCA REFORMA
JICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA

| E REFORMA
| \ - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES

\ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

| ! “UNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
l NDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

— FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

‘UNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FELXIVEL
( AL EQUITIES PPR/OICVM - FUNDO DE INESTIMENTO ABERTO DE
POUPANCA REFORMA

i e N i
i - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
3RIGACOES DE ALTO RENDIMENTO ALTO RISCO - FUNDOS INVESTIMENTO ABERTO
DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA
- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACQOES
JAIS - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
- FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO

i L - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE FUNDOS DE ACGOES

L 5 - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGAGOES

[

J

-- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACOES |
AANDES CAPITALIZAGOES
.- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
-FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
- ) ) /OICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANGA
2022| 3 |- 2022 REFORMA DE OBRIGACOES

‘RO TAXA FIXA - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA

/ OICVM - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE
POUPANCA REFORMA
( PR/OICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA
E REFORMA
\ - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
[ - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
i . - JNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
) FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FELXIVEL
N EQUITIES PPR/OICVM - FUNDO DE INESTIMENTO ABERTO DE
POUPANCA REFORMA
. : e T R
FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
IS DE ALTO RENDIMENTO ALTO RISCO - FUNDOS INVESTIMENTO ABERTO
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ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-T
. SUIEITO PASSIVO - - -BANCC B...

| TITULAR DO ENCARGO

) - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
) ‘UNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
TTTTTTTT T FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
[ [ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FELXIVEL
[mmTTanTes mransy SSteT=T PPR/OICVM - FUNDO DE INESTIMENTO ABERTO DE
'OUPANCA REFORMA
S A

5 % RS PSS
FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
FUNDOS INVESTIMENTO ABERTO

DE OBRIGAGOES DE TAXA FIXA
UNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES

B T UNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO
[ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE FUNDOS DE ACCOES
i [ ~FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES
[ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACOES
[ JRO GRANDES CAPITALIZACOES
i \ - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
r i - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
i ) JOICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANGA
02| 8 7] 50221 REFORMA DE OBRIGACOES
.- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGAGOES DE TAXA FIXA
" I INVESTIMENTO PPR / OICVM - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE
POUPANCA REFORMA
i PPR/OICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANGA
H £ REFORMA
i - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
f T -FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
i FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
i l \DO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
i } _ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL

FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FELXIVEL
+ EQUITIES PPR/OICVM - FUNDO DE INESTIMENTO ABERTO DE

IL- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
i ) ALTO RENDIMENTO ALTO RISCO - FUNDOS INVESTIMENTO ABERTO
DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA
i FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
FUNDO DE INVESTIMENTO MOBILIARIO ABERTO
- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE FUNDOS DE ACCOES

E I ) NDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES
B 4 *UNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACOES
B 3 DES CAPITALIZAGOES
B .- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
B L FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
A i - ’R/CICVM FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE POUPANCA
2022| o 12022 REFORMA DE OBRIGACOES

L FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA

1/ 0ICVM - FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE
I
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ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-T
T SUE

- B... 1sA

2022

2022

2022

2022

- FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO DE ACCOES
DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
*UNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FLEXIVEL
J FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO FELXIVEL
ZQUITIES PPR/OICVM - FUNDO DE INESTIMENTO ABERTO DE

+ 4t 1

POl

UPANCA REFORMA
i 2 i
FLEXIVEL
- FUNDOS INVESTIMENTO ABERTO

~ FUNDO DE INVESTIMENTO ABERTO

DE OBRIGACOES DE TAXA FIXA
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ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-T
UJEITO PASSIVO - -BANCC B...
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Slalalad &

3.2. — Factos ndo provados

N&o h4 factos ndo provados com relevo para a deciséo.

3.3. — Fundamentacao da fixacao da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos relevantes para a decisdo da causa e

discriminar os factos provados e ndo provados. Ndo tem de se pronunciar sobre todos 0s
19.
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elementos da matéria de facto alegados pelas partes, conforme previsto no artigo 123.%, n.° 2,
do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e no artigo 607.2, n.° 3, do Cédigo
de Processo Civil (CPC), ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados em fungdo da sua
relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas varias
solucBes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre do artigo
596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

Os factos considerados provados resultaram da analise da prova documental apresentada pela
Requerente, a qual foi avaliada pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre
apreciacéo dos factos, tendo em conta a auséncia de contestacao especificada pelas partes. Este
procedimento estd conforme o artigo 16.°, alinea €), do RJAT, e o artigo 607.%, n.°s 4 e 5, do

CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

4, Matéria de direito

4.1. Questdes dicidendas

A questdo em causa neste processo refere-se a legalidade de atos de liquidacdo de Imposto de
Selo (IS), ocorridos de junho de 2021 e maio de 2023 no valor de € 1.677.237,03 sobre as

comissdes de comercializacdo cobradas pelas entidades comercializadoras de unidades de
participagdo de fundos de investimento, aos fundos de investimento por si geridos na medida
em que incorporam as comissdes de comercializa¢do, nos termos previstos na verba 17.3.4. da
Tabela Geral do Imposto de Selo (TGIS).

E crucial determinar se a situacdo dos autos se enquadra no artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE do
Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, particularmente se se enquadra nas operacdes referidas

na alinea a) do seu n.° 2.

4.2. Do montante de € 196.557,12 e do valor de € 780.220,08 ndo abrangido pelo despacho
de revogacéao da liquidagao

4.2.1. Posi¢éo da Requerida

Na Resposta alega a Requerida que:
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“Pretende a Requerente obter do tribunal a anulac¢do das liquidagoes de Imposto do Selo
efetuadas pelo B..., no valor total € 1.677.237,03, relativas ao periodo compreendido entre
junho de 2021 e maio de 2023, cujo resumo por periodos de imposto (més/ano), como ja se
disse, consta das trés tabelas presentes no artigo 17.° da sua PI, que aqui se ddo como
integramente reproduzidas.

Sucede, porém, que ao confrontar os valores peticionados com as copias das faturas (juntas
como Docs. n.% 1 a 3) emitidas pelo B... aos respetivos Fundos, verifica-se que a Requerente
esta a reivindicar valor a mais do que efetivamente foi faturado. Com efeito, a Requerente
peticiona o total de € 1.677.237,03 a titulo de Imposto do Selo, contudo, o computo total das
faturas juntas ao processo perfaz apenas € 1 480 679,91, conforme melhor se extrai da tabela
em anexo a presente informagdo, designada de “ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR -
CAAD 9 2024-T”, de que faz parte integrante. Ou seja, entre os valores de Imposto do Selo
peticionados pela Requerente, relativos a comissdes de comercializa¢cdo, e os valores
efetivamente comprovados pelas faturas emitidas aos Fundos pelo Banco B... existe uma
diferenca de € 196.557,12, que consideramos, no minimo, incompreensivel. Porque desses €' 1
480 679,91 cobrados pelo Banco B... a titulo de Imposto do Selo apenas aparecem
evidenciados, nas Declaracdes Mensais de Imposto do Selo (DMIS) relativas a esses periodos,
€700 465,40, conforme melhor se extrai da tabela em anexo a presente informagdo, designada
de “ANEXO - TABELA DE IS ARESTITUIR - CAAD 9_2024-T”, de que faz parte integrante.
Conforme se pode verificar ha periodos sem qualquer declaracdo submetida e/ou entrega de
imposto, e periodos em que houve apenas entregas de alguns céntimos.

Em relacdo aos periodos de imposto em que houve apenas entregas de alguns céntimos, que
somados perfazem € 5,57, de acordo com o estatuido no n.° 2, do artigo 103.° do CIRC, ex vi
artigo 67.° do CIS, ndo pode ser anulado e, consequentemente, restituido, imposto cujo
quantitativo seja inferior a € 25, pelo que so as liquidagoes de valor igual ou superior a este
montante poderdo ser anuladas e reembolsadas, conforme melhor se extrai da tabela em anexo
a informagdo de revogacdo parcial, designada de “ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR -
CAAD 9_2024-T”, de que faz parte integrante. — cfr. DOC. 1 anexo ao pedido de desisténcia
parcial apresentado pela Requerente em 23.02.2024.
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Ou seja, entre os valores de Imposto do Selo, de acordo com as faturas juntas aos autos,
faturados pelo Banco B... aos Fundos, e os valores efetivamente declarados nas DMIS
entregues pelo banco, na qualidade de sujeito passivo, nos cofres do Estado, existe uma
diferenca de € 780 220,08, que, (uma vez mais), consideramos, no minimo, incompreensivel
Pelo que,

Relativamente a € 780 220,08 ndao ha evidéncia concreta de que o imposto mencionado nas
faturas emitidas em nome dos Fundos pelo Banco B..., na qualidade de sujeito passivo, alguma
vez tenha entrado nos cofres do Estado. Conforme decorre do disposto no n. ° 1 do artigo 74.°
da LGT, “o onus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administragdo tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invoque.”.

E 0 que a AT sabe, e esta em condicbes de provar, € que consultada a sua base de dados o
valor peticionado pela Requerente ndo tem qualquer aderéncia ao que aparece evidenciado
nas faturas apresentadas e nas DMIS submetidas pelo sujeito passivo Banco B... SA, referentes
aqueles periodos de imposto.”

Incumbe a Requerente, nos termos das regras do énus da prova, demonstrar a existéncia dos
factos tributarios que alega como fundamento do seu direito a nao sujei¢éo a Imposto do Selo.
Demonstracéo gque, a Nosso ver, no caso concreto, ndo consegue fazer, porquanto ndo resulta
inequivocamente claro que a totalidade do Imposto do Selo reivindicado, alegadamente
liquidado sobre as comissbes de comercializacdo cobradas pelo Banco B... aos Fundos por si
geridos entre junho de 2021 e maio de 2023, alguma vez tenha sido (integralmente) entregue
nos cofres do Estado.

Com efeito, em momento algum o Requerente prova o que cauciona ao longo do seu pedido de

pronuncia arbitral ”.

(.)

Comegando pela questdo dos € 196.557,12, como suporte a sua pretensdo a Requerente junta
aos autos as faturas das comissdes de comercializacéo relativas aos meses de marco, abril e
maio de 2023 (Documento n.° 3, Documento n.° 4 e Documento n.° 5, respetivamente).

Ora, cotejando as faturas s6 agora juntas e confrontando-as com as DMIS entregues referentes

aqueles trés periodos mensais de imposto constata-se que o imposto faturado aos Fundos foi
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tempestiva e efetivamente entregue nos cofres do Estado pelo B..., conforme se extrai da tabela
resumo anexa a esta resposta , designada de “1.° ADITAMENTO AO ANEXO - TABELA DE
IS ARESTITUIR - CAAD 9_2024-T”, de que faz parte integrante.

N&o obstante, ressalva-se, no entanto, o seguinte:

()  Pese embora se tenha na informagdo inicial apurado um valor de € 196.557,12, o
computo do Imposto do Selo efetivamente evidenciado nas faturas e entregue pelas respetivas
DMIS nos cofres do Estado pelo B... cifra-se apenas em € 196 551,07,

(ii)A estes € 196 551,07 ha ainda que abater € 6 962,59, respeitantes ao Imposto do Selo
faturado ao C..., NIPC ..., (Factura/Recibo (1) LILIQ/3775), valor ja deferido conforme se
atesta na ultima linha tabela designada de “ANEXO I - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD
9 2024-T”, anexa a anterior informagdo,

(iii) Pelo que, o montante de Imposto do Selo a considerar nos meses de margo, abril e maio
de 2023, é apenas € 189 588, 48.

Assim, quanto ao imposto liquidado pelo Banco B..., nos termos da verba 17.3.4 da TGIS, sobre
a cobranca de comissbes de comercializacdo relativas aos meses de marco, abril e maio de
2023, veio a Requerente fazer a alegada prova montante de € 189 588, 48 (e ndo de €
196.557,12).

Quanto a este valor, a Requerida mantém o mencionado supra nos artigos 15.° e seguintes,
uma vez que o agora argumentado ndo faz prova que o Imposto do Selo alegadamente
liqguidado aos Fundos geridos pela Requerente alguma vez tenha dado entrada nos cofres do
Estado.

As faturas comprovam apenas que o servigo de intermediagdo financeira foi faturado, nao
comprovam que 0 mesmo chegou a ser pago, nem tdo pouco que o Imposto do Selo nelas
descrito foi recebido e efetivamente entregue nos cofres do Estado.

Note-se que as faturas emitidas pelo Banco. B..., documentos a que a AT ndo tem acesso, salvo
em situacgdes de fiscalizacéo e mediante certos pressupostos, sé por si ndo provam, como é bom
de ver, se o imposto reivindicado foi efetivamente liquidado e cobrado em determinado periodo,
ou se apesar de liquidado e cobrado foi tempestivamente entregue nos cofres do Estado, ou

sequer se foi entregue ou se houve alguma compensacao posterior desse imposto.
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Apesar da Requerente apresentar nesta sede uma declarac¢éo emitida, a seu pedido, pelo Banco
B... (documento n.° 2), a verdade é que ela em nada altera o facto de em alguns periodos haver
uma enorme e injustificada discrepancia entre o Imposto do Selo que a Requerente aparece a
reivindicar e aquele que efetivamente foi entregue pelo sujeito passivo nos cofres do Estado.
(...)

ha um conjunto de alegadas liquidagoes de IS, no valor total de € 780 220,08, que ndo estdo
evidenciadas nas DMIS do sujeito passivo, conforme cabalmente demonstrado pela AT periodo
a periodo na tabela anexa a informacdo que revogou parcialmente as liquidac6es de Imposto
do Selo contestadas, designada de “ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-
T

Sublinhe-se que a AT ndo tem como saber o que acontece na relagcdo entre os particulares
(Banco B... e Requerente).

S6 conhece o que consta da DMIS, pelo que ndo pode colmatar a falta de prova que néo resulte
do seu conteudo.

Dai ndo ser razoavel, nem tdo pouco admissivel, obrigar a AT a devolver o Imposto do Selo
que ndo consta (vigente) na DMIS, sob pena do seu “empobrecimento sem causa’.

Por outro lado, a argumentacé@o da Requerente em torno deste assunto tem como pressuposto
que o que consta de uma fatura € imutavel (inexistindo anulacBes, notas de crédito,
compensacoes, etc), e que a mesma foi imediatamente paga.

Recorde-se que, em conformidade com a primeira parte da alinea h) do n.° 1 do artigo 5.%, 0
CIS localiza temporalmente o facto tributario no momento em que ocorre a cobranca da
comissao e ndo da sua faturacéo.

()

Caso assim ndo se entenda, e o Tribunal admita a prova s6 agora produzida pela Requerente,
entao, e no limite, sera de admitir a revogacao das liquidac6es de Imposto do Selo, no montante
de € 189 588, 48, nos termos acima expostos, mantendo-se ainda assim, como legal e devido,
o Imposto do Selo no valor € 780 220,08.

Em face de todo o exposto ndo assiste razdo a pretensdo da Requerente, devendo a correcéo

’

fiscal em aprego ser mantida.’
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4.2.2. Posi¢éo da Requerente

Nas Alegacgdes a Requerente defende que:

“..em 22 de dezembro de 2022, foi proferido pelo TJUE, no ambito do Processo C-656/21 (que
tem por objeto um pedido de reenvio prejudicial apresentado pelo Tribunal Arbitral no dmbito
do Processo n.° 88/2021-T), acordao que afirmou que se opoe ao disposto na alinea a) do n.°
2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, “(...) uma legisla¢do nacional que prevé a incidéncia
de um imposto do selo, por um lado, sobre a remuneracdo que uma instituicdo financeira
recebe de uma sociedade de gestdo de fundos comuns de investimento pela prestacdo de
servigos de comercializacao para efeitos de novas entradas de capital destinadas a subscri¢ao
de participacOes de fundos recentemente emitidas e, por outro, sobre 0os montantes que essa
sociedade de gestdo recebe dos fundos comuns de investimento na medida em que esses
montantes incluam a remuneracdo que a referida sociedade de gestdo pagou as instituicdes
financeiras por esses servi¢os de comercializag¢do.”.

Neste seguimento, o Tribunal Arbitral, no @mbito do Processo n.? 88/2021-T, procedendo a
aplicacao da jurisprudéncia do TJUE (sem deixar de fazer referéncia ao seu carater
vinculativo para os Tribunais nacionais, estando em causa questoes de Direito da Unido
Europeia), concluiu pela anula¢do das liquidagées de Imposto do Selo incidentes sobre
comissoes de comercializagdo, decorrente da incompatibilidade com a alinea a) do n.° 2 do
artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE da verba 17.3.4. da TGIS quando interpretada no sentido de
gue a mesma inclui no seu ambito de incidéncia as comissoes de comercializagdo cobradas por

bancos comercializadores.

(...)

Quanto atos de liquidagado de Imposto do Selo no montante de €196.557,12, referentes a faturas
apresentadas nos autos arbitrais ap6s a data de entrada do pedido de prondncia arbitral, alega
a AT que, ndo se tratando de documentos supervenientes, nem tendo lugar nos presentes autos
apresentacdo de réplica/terceiro articulado, a sua apresentacéo em data posterior a entrada
do pedido de pronuncia arbitral ngo pode ser relevada, por inexistir fundamento legal para a

sua jungao tardia, devendo as mesmas ser desentranhadas e, no entender da AT, considerar-
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se que ndgo foi produzida prova bastante da liquidagao e pagamento de Imposto do Selo no
referido montante de €196.557,12 (cfr. artigos 16.°a 18.° e 38.° a 48.° da resposta da AT);
Subsidiariamente, caso o Tribunal Arbitral assim ndo o entenda, reconhece a AT que o
montante de €196.557, 12 foi tempestiva e efetivamente entregue nos cofres do Estado, e admite
a revogacgao das liquidagées de Imposto do Selo, no montante de €189.588,48, excluindo o
montante de €6.962,59, respeitante a Imposto do Selo faturado a C..., cuja liquida¢ado jad havia
sido objeto de revogacgdo por via do despacho datado de 12 de fevereiro de 2024 (cfr. artigos
49.°a 53.%¢e 77.° da resposta da AT);

Por outro lado, relativamente aos periodos de imposto em que houve apenas entregas de alguns
céntimos, aduz a AT que nao pode ser restituido imposto cujo quantitativo seja inferior a
€25,00, baseando o seu entendimento no estatuido no n.° 2 do artigo 103.° do Cédigo do IRC,
ex vi artigo 67.° do Codigo do Imposto do Selo (cfr. artigos 21.° e 22.° da resposta da AT);

iv) No que concerne a peticionada anulag@o dos restantes atos de liquidagao de Imposto do
Selo, no montante de €780.220,08, aduz a AT que a REQUERENTE ndo cumpriu 0 énus de
prova que lhe competia, nago tendo sido feita prova de que o Imposto do Selo mencionado nas
referidas faturas emitidas em nome dos fundos de investimento tenha sido efetivamente
entregue ao Estado (cfr. artigos 20.°, 23.°a 37.° e 54.° a 78.° da resposta da AT);

v) Por ultimo, alega a AT que ndo ¢ devido o pagamento de quaisquer juros indemnizatorios,
uma vez que ndao se verifica qualquer ilegalidade que decorra de erro imputdvel aos servicos
(cfr. 79.°a 92.° da resposta da AT).

Relativamente a alinea i) supra, argumenta a AT, nos artigos 16.° a 18.° da sua resposta, que
o montante total de €1.677.237,03, respeitante as liquidagoes de Imposto do Selo incidentes
sobre as comissaes de comercializagdo, referentes aos periodos compreendidos entre junho de
2021 e maio de 2023, ndo foi devidamente apurado pela REQUERENTE, uma vez que o
somatorio das faturas apresentadas no momento da submissdo do pedido de pronzncia arbitral
ascende apenas a €1.480.679,91, persistindo uma diferenca de €196.557,12 entre os valores
peticionados pela REQUERENTE e comprovados pelas faturas emitidas aos fundos.
Refutando a AT, nos artigos 38.° a 48.° da sua resposta, a anula¢do das liquidagées de Imposto
do Selo no montante de €196.557,12, correspondente ao somatério dos valores de imposto

constantes nas faturas referentes aos meses de margo, abril e maio de 2023, apresentadas no
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requerimento de jun¢go de documentos, por entender que ngo se tratando de documentos
supervenientes, nem tendo lugar nos presentes autos a apresentacdo de reéplica/terceiro
articulado, a sua apresentagao data posterior a entrada do pedido de pronuncia arbitral nao
pode ser relevada, por inexistir fundamento legal para a sua jun¢ao tardia, devendo as mesmas
ser desentranhadas e, no entender da AT, considerar-se que nao foi produzida prova bastante
da liquida¢ao e pagamento de Imposto do Selo no referido montante de €196.557,12.

Para, posteriormente, entender a AT, subsidiariamente, nos artigos 49.° a 53.° e 77.° da sua
resposta, que o montante de €196.557,12 foi tempestiva e efetivamente entregue nos cofres do
Estado, admitindo, por isso, a revogag¢dao das liquidagoes de Imposto do Selo, no montante de
€189.588,48, excluindo o montante de €6.962,59, respeitante a Imposto do Selo faturado a C...,
cuja liquidacao ja havia sido objeto de revogagdo por via do despacho datado de 12 de
fevereiro de 2024.

Desde logo, cumpre ressaltar que para todos os efeitos legais, nomeadamente para o
deferimento da anulag¢do das remanescentes liquidagées de Imposto do Selo ngo incluidas no
douto despacho de revogacdo, no montante total de €1.480.679,91, é a propria AT admite que
se encontram “(...) efetivamente comprovados pelas faturas emitidas aos Fundos pelo Banco
B... (..)7 “(...) os valores de Imposto do Selo peticionados pela Requerente, relativos a
comissoes de comercializagao (...)” (cfr. artigo 18.° da resposta da AT; realces nossos).

Isto porque tal afirmacao emanada pela AT mais ndo é do que uma confissdo de que foi
carreada para 0s autos arbitrais prova bastante de que foi liquidado e entregue ao Estado
Imposto do Selo no montante de €1.480.679,91, razao pela qual deverd, per si, ser deferida a
peticionada anula¢do das liquidagdes de Imposto do Selo, no montante de €1.480.679,91, com
a respetiva restituicdgo a REQUERENTE do tributo pago indevidamente, acrescido do
pagamento dos correspondentes juros indemnizatorios.

De igual modo, no que respeita ao montante de €189.588,48, considerando que a propria AT
afirma que “(...) cotejando as faturas so agora juntas e confrontando-as com as DMIS
entregues referentes aqueles trés periodos mensais de imposto constata-se que o imposto
faturado aos Fundos foi tempestiva e efetivamente entregue nos cofres do Estado pelo B...
(...)7, que “(...) veio a Requerente fazer a alegada prova montante de € 189 588, 48 (...)” e que
“(...) serd de admitir a revoga¢ao das liquidagoes de Imposto do Selo, no montante de € 189
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588, 48 (...)” (cfr. artigos 51.°, 53.% e 77.° da resposta da AT; realces nossos), duvidas nao
podem subsistir de que as liquidag¢aes de Imposto do Selo que totalizam o referido montante de
€189.588,48 deverao ser anuladas.

Com efeito, atento o facto de que é a propria AT a admitir — ainda que cautelarmente — que o
Imposto do Selo no montante de €189.588,48 foi efetivamente liquidado e pago ao Estado, nao
so¢obram argumentos para impedir a anulag@o e reembolso do referido montante.

Por outro lado, as alegagoes da AT de que ngo podem ser relevadas as faturas apresentadas a
posteriori nos autos arbitrais n@o podem proceder.

De facto, ¢ destituido de sentido o demais alegado pela AT, em particular nos artigos 38.° a
48.° da sua resposta, de que as faturas referentes aos meses de margo, abril e maio de 2023,
apresentadas apss a entrada do pedido de pronuncia arbitral, devem ser desentranhadas e
considerar-se que nao foi produzida prova bastante da liquida¢do e pagamento de Imposto do
Selo no referido montante de €196.557,12, por, na ¢tica da AT, inexistir fundamento legal para
a sua jungao tardia, dado nao se tratarem de documentos supervenientes, nem ter havido lugar
a réplicalterceiro articulado nos autos.

Tal assim ¢ porquanto as faturas relativas a margo, abril e maio de 2023 ja haviam sido
apresentadas pela entato RECLAMANTE junto da AT a 20 de julho de 2023, aquando da
entrada da reclamagdo graciosa, pelo que nao pode a AT vir agora, em sede arbitral, arguir
expedientes dilatorios/formais — como o sdo as alegagoes de que as faturas em apre¢o nao
consubstanciam documentos supervenientes, nem poderiam ser exibidas em sede de
replica/terceiro articulado —, para se escusar a restituir a legalidade no ordenamento juridico
quanto a esta parte.

Com efeito, importa recordar que a REQUERENTE, nos autos do procedimento de reclamacgao
graciosa, apresentou como “Documento n.’ 3: Faturas relativas ao pagamento das comissoes
de comercializa¢do com indicacao do montante de Imposto do Selo liquidado entre janeiro e
maio de 2023, tendo, por conseguinte, logo a 20 de julho de 2023, sido juntas todas as faturas
referentes aos atos de liquida¢ao contestados pela REQUERENTE (cfr. documento n.° 3 da
reclamagao graciosa que integra o processo administrativo instrutor).

Razdao pela qual se verifica que a AT, desde 20 de julho de 2023, estava na posse de todos 0s
elementos necessdrios para aferir da legalidade das liquidagoes de Imposto do Selo em questao
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e, em consondncia, proceder a anulagao das mesmas, reembolsando, por consequéncia, 0
Imposto do Selo pago indevidamente, no montante total de €196.557,12.

()

Relativamente ao montante de €780.220,08, a AT, nos artigos 20.°, 23.°a 37.° ¢ 54.°a 78.° da
sua resposta, insiste na tese de que a REQUERENTE nao cumpriu o 6nus da prova que lhe
competia, sustentando a mesma que “As faturas comprovam apenas que 0 servico de
intermediac¢ao financeira foi faturado, n@o comprovam gue o0 mesmo chegou a ser pago, nem
tao pouco que o Imposto do Selo nelas descrito foi recebido e efetivamente entregue nos cofres
do Estado.” (cfr. artigo 55.° da resposta da AT).

Acrescenta ainda, no seu artigo , que ‘“Note-se que as faturas emitidas pelo Banco B...,
documentos a que a AT nao tem acesso, salvo em situagaes de fiscalizagdo e mediante certos
pressupostos, sé por si nao provam, como ¢ bom de ver, se o imposto reivindicado foi
efetivamente liquidado e cobrado em determinado periodo, ou se apesar de liquidado e cobrado
foi tempestivamente entregue nos cofres do Estado, ou sequer se foi entregue ou se houve
alguma compensagdo posterior desse imposto.” (cfr. artigo 56.° da resposta da AT).
Concluindo a AT, no seu artigo, que “cabe a Requerente fazer a prova dos factos que invoca
sendo que perante a sua omissao ou insuficiéncia deverg o tribunal desconsiderd-la ou valord-

la contra quem legalmente tem esse onus. ” (cfr. artigo 74.° da resposta da AT).

Conforme supra explicitado, a REQUERENTE apresentou como docs. n.0S 1 a 4 da p.i. as
faturas emitidas pelo banco comercializador que comprovam a liquidagdo e entrega ao Estado
dos montantes peticionados de Imposto do Selo advenientes da cobranga das comissaes de
comercializagao, referentes aos periodo compreendidos entre junho de 2021 e maio de 2023,
no valor global de €780.220,08, motivo pelo qual se verifica que foi produzida prova bastante
da liquidagao e pagamento dos referidos montantes, nada obstando, por isso, a reposi¢do da
legalidade, com o consequente reembolso dos montantes de imposto pagos indevidamente.

Posigao esta que esta em unissono com a jurisprudéncia portuguesa, a qual, em casos analogos
ao presente, considera que o 6nus da prova da liquidagdo e pagamento do Imposto do Selo

incidente sobre as comissoes de comercializagdo se encontra reunido com a apresentacao das

faturas emitidas pelo banco comercializador — o que, in casu, teve lugar (cfr. docs. n.0S 1 a 3

dap.i.).
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(...)

Pelo que, conforme facilmente se depreende, ngo tinham os referidos fundos de investimento a
obrigagao de apresentar copia de guias de retengao na fonte de Imposto do Selo que ndo Ihes
pertencem, ndo obstante, ainda assim, ter identificado o nzzmero constante daquelas guias.

E, ainda que “(Isso,) ndo obstante os servicos poderem obter a colaboragao da institui¢ao
bancdria e aceder por via oficiosa as guias de liquida¢ao de imposto, na sequéncia da propria
informagdo prestada pelo contribuinte no émbito dos procedimentos tributdrios. Na auséncia
de diligéncias instrutérias por iniciativa oficiosa da Administracio e em face da
impossibilidade de o contribuinte obter elementos de informacao que se encontravam na posse
de uma terceira entidade, por ndo ser ele também o sujeito passivo do imposto, nao pode
afirmar-se, de acordo com os critérios gerais de reparti¢cao do onus da prova, que era sobre a
Requerente que impendia o énus de juntar aos autos as guias de liquidagao de imposto de modo
a demonstrar a conexao entre os pagamentos efectuados e os contratos de financiamento. E
era a Autoridade Tributaria que, no exercicio dos seus poderes inquisitorios, estava em
condigoes de realizar as diligéncias necessarias e adequadas a apurar a realidade subjacente
as operagoes em causa.”.

Destarte, como facilmente se depreende, considerando a natureza dos elementos
disponibilizados pela REQUERENTE, em especial as faturas exibidas, constata-se que os
factos com base nos quais a mesma formulou a sua pretensdo encontram-se suficientemente
comprovados, pelo que duvidas ndo restam de que devera ser deferida a peticionada anulagao
do montante de €780.220,08, com a consequente a restitui¢d0o do mesmo.

(...)

Ora, in casu, atento o supra exposto e a prova carreada para os autos, resulta demonstrado
que os fundos de investimento suportaram efetivamente Imposto do Selo no montante de
€780.220,08, pelo que as referidas liquidagoes indicadas pela REQUERENTE deverao ser
objeto de anula¢do, com a consequente restitui¢ao do imposto pago indevidamente.

Vejamos
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Da exposicdo das posi¢des assumidas pelas partes quanto a este valor de € 196.557,12 e
considerando a prova carreada para os autos, e como consta dos factos provados este Tribunal
Acrbitral tem de concluir que este valor foi entregue nos cofres do Estado mediante as referidas

guias de pagamento tal como a AT afirma na Resposta.

Quanto ao valor de € 780.220,08, este Tribunal Arbitral entende que a Requerida ndo
fundamenta o tratamento diferenciado entre os valores anulados e o0s ndo anulados.

Da Resposta e da Informacdo que fundamenta o despacho de revogacdo parcial dos atos de
liquidacdo, realizados pelo Banco B... e pela Requerente, em que os contribuintes sdo os Fundos
identificados nas faturas juntas aos autos, ndo se consegue entender por que foram anulados
alguns atos de liquidacdo e ndo outros. As Tabelas anexas a informacéo ndo disponibilizam os
valores de IS, integrados nas DMIS emitidas pelo B... SA.

De mencionar que o referido despacho de revogacao parcial, que integra as mencionadas
Tabelas foi junto pela Requerente em 23-02-2024, antes da apresentacdo da Resposta pela AT,
onde ndo questiona a existéncia de qualquer erro ou lapso das Tabelas, antes confirmando a sua
regularidade, afirmando:

“Porque desses € 1 480 679,91 cobrados pelo Banco B... a titulo de Imposto do Selo apenas
aparecem evidenciados, nas Declarac6es Mensais de Imposto do Selo (DMIS) relativas a esses

periodos, € 700 465,40, conforme melhor se extrai da tabela em anexo a presente informagdao,

designada de “ANEXO - TABELA DE IS A RESTITUIR - CAAD 9_2024-T”, de que faz parte

>

integrante.’

O Tribunal Arbitral considera que os valores das liquidacdes ndo anuladas ndo devem receber
um tratamento diferente das liquidacdes anuladas, sem a devida fundamentacdo por parte da
AT. Portanto, séo relevantes todos os valores de IS pagos ao Estado pelo B... SA, sobre as
comissdes de comercializacdo, reproduzidas nos documentos n.%s 1 a 3 juntos com o pedido de
prondncia arbitral, bem como nos documentos apresentados em 17-04-2024, ja entregues a AT

com a deducéo da Reclamagéo Graciosa.
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5. Questdo da violacao do artigo 5.2, n.° 2, alinea a), da Diretiva n.° 2008/7/CE, de 17-02-
2008

O imposto do selo, liquidado pelo B.. SA e pela Requerente sobre comissdes de
comercializacdo e comissdes de gestdo que incluem essas comissdes, baseou-se na verba 17.3.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS), que prevé a tributagdo a taxa de 4% sobre “outras
comissdes e contraprestacdes por servigos financeiros”.

A Requerente entende que as liquidacdes impugnadas violam o disposto no artigo 5.° da
Diretiva n.° 2008/7/CE, pois este proibe a incidéncia de Imposto do Selo sobre as comissdes de
comercializacdo de unidades de participacdo de fundos de investimento, bem como sobre as

comissdes de gestdo que incorporam essas comissdes de comercializacao.

O artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, de 12 de Fevereiro, do Conselho da Unido Europeia
estabelece o seguinte:
Artigo 5.°

Operac0Oes ndo sujeitas a impostos indirectos
2. Os Estados-Membros ndo devem sujeitar a qualquer forma de imposto indirecto:
a) A criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacao em circulacao ou negociagao
de accdes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de certificados
representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu;
b) Os empréstimos, incluindo os estatais, contraidos sob a forma de emissao de obrigacdes ou
outros titulos negociaveis, independentemente de quem os emitiu, e todas as formalidades
conexas, bem como a criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocacédo em circulacao

ou negociacao dessas obrigacdes ou de outros titulos negociaveis.

A questdo de violacdo do Direito da Unido Europeia suscitada pela Requerente foi apreciada
pelo TIUE no acoérddo de 22 de dezembro de 2022, Processo n.° C-656/21, IM GESTAO DE
ATIVOS, em que se concluiu, em sintese, que:

“Com as suas duas questoes, que devem ser examinadas em conjunto, o orgdo jurisdicional de

reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 5.%, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 deve ser
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interpretado no sentido de que se opGe a uma legislagdo nacional que prevé a incidéncia de
um imposto do selo, por um lado, sobre a remuneragdo que uma instituicao financeira recebe
de uma sociedade de gestao de fundos comuns de investimento pela prestacdo de servigos de
comercializacdo para efeitos de novas entradas de capital destinadas a subscricdo de
participacdes de fundos recentemente emitidas e, por outro, sobre 0s montantes que essa
sociedade de gestdo recebe dos fundos comuns de investimento na medida em que esses
montantes incluam a remuneracdo que a referida sociedade de gestdo pagou as instituicoes
financeiras por esses servigos de comercializacéo.

22 A titulo preliminar, importa recordar que, segundo o seu artigo 1.°, alinea a), a Diretiva
2008/7 regulamenta a aplicacdo de impostos indiretos sobre as entradas de capital nas
sociedades de capitais. Entre esses impostos indiretos figuram o imposto do selo sobre os
titulos e os outros impostos indiretos com caracteristicas idénticas as do imposto do selo sobre
os titulos.

23 O artigo 2.° n.° 2, da referida diretiva prevé, por outro lado, que qualquer sociedade,
associacao ou pessoa coletiva com fins lucrativos que ndo pertenca as categorias de sociedades
de capitais mencionadas no n.° 1 do mesmo artigo é equiparada a uma sociedade de capitais.
24 No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio que 0 imposto em causa No processo
principal constitui um imposto do selo cobrado sobre a remuneragdo dos bancos a titulo dos
servicos de comercializagdo de novas subscricdes de participacdes de fundos comuns de
investimento. Daqui resulta igualmente que, em direito portugués, o conceito de «fundo de
investimento» visa uma massa de patriménio, sem personalidade juridica, que pertence aos
participantes segundo o regime geral de comunh&o.

25 Ora, o Tribunal de Justica ja declarou que um agrupamento de pessoas sem personalidade
juridica, cujos membros entram com capitais para um patriménio separado para atingir um
fim lucrativo, deve ser considerado uma «associa¢do com fins lucrativos» na acec¢ao do artigo
2., n.° 2, da Diretiva 2008/7, pelo que, em aplicacéo desta ultima disposicéo, € equiparado a
uma sociedade de capitais para efeitos desta diretiva (v., neste sentido, Acérddo de 12 de
novembro de 1987, Amro Aandelen Fonds, 112/86, EU:C:1987:488, n.° 13).
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26 Decorre destas consideragfes que fundos comuns de investimento, como 0s que estdo em
causa no processo principal, devem ser equiparados a sociedades de capitais e, por
conseguinte, séo abrangidos pelo ambito de aplicacéo da Diretiva 2008/7.

27 Feitas estas observacdes preliminares, ha que recordar que o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da
Diretiva 2008/7 proibe os Estados-Membros de sujeitarem a qualquer forma de imposto
indireto a criacdo, emissdo, admissdo a cotacdo em bolsa, colocagdo em circulagdo ou
negociacdo de acOes, de partes sociais ou de outros titulos da mesma natureza, bem como de
certificados representativos desses titulos, independentemente de quem os emitiu.

28 Todavia, tendo em conta o objetivo prosseguido por esta diretiva, o artigo 5.0 da mesma
deve ser objeto de uma interpretacdo latu sensu, para evitar que as proibicdes que prevé sejam
privadas de efeito Gtil. Assim, a proibicdo da imposi¢ao das operacfes de reunido de capitais
aplica-se igualmente as operagoes que ndo estdo expressamente referidas nesta proibi¢do, uma
vez que essa imposicao equivale a tributar uma operacdo que faz parte integrante de uma
operacdo global do ponto de vista da reunido de capitais (v., neste sentido, Acérdéo de 19 de
outubro de 2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n.os 31 e 32 e jurisprudéncia
referida).

29 Assim, o Tribunal de Justica declarou que, uma vez que uma emissdo de titulos sé tem
sentido a partir do momento em que esses mesmos titulos sdo adquiridos, uma taxa sobre a
primeira aquisicao de titulos de uma nova emisséo tributaria, na realidade, a prépria emissao
dos titulos, na medida em que ela faz parte integrante de uma operacéo global do ponto de
vista da reunido de capitais. O objetivo de preservar o efeito util do artigo 5.2, n.° 2, alinea a),
da Diretiva 2008/7 implica assim que a «emissdo», na ace¢ao desta disposi¢ao, inclua a
primeira aquisicao dos titulos efetuada no quadro da sua emissao (v., por analogia, Acérdéo
de 15 de julho de 2004, Comissdo/Bélgica, C-415/02, EU:C:2004:450, n.os 32 e 33).

30 Do mesmo modo, o Tribunal de Justica considerou que a transmisséo de titularidade,
apenas para efeitos de uma operacgao de admissédo dessas a¢des na Bolsa e sem consequéncias
sobre a sua propriedade efetiva, deve ser vista apenas como uma operagdo acessoria,
integrada nessa operacao de admissdo, a qual, em conformidade com o artigo 5.2, n.° 2, alinea

a), da Diretiva 2008/7, ndo pode ser sujeita a qualquer imposicéo, seja de que forma for (v.,
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neste sentido, Acorddo de 19 de outubro de 2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772, n.os
35 e 36).

31 Ora, uma vez que servicos de comercializacdo de participagdes em fundos comuns de
investimento, como 0s que estdo em causa no processo principal, apresentam uma ligacéo
estreita com as operacdes de emissdo e de colocacdo em circulacdo de partes sociais, na
acecdo do artigo 5.% n. 2, alinea a), da Diretiva 2008/7, devem ser considerados parte
integrante de uma operacéao global a luz da reunido de capitais.

32 Com efeito, sob reserva de uma verificacéo pelo érgéo jurisdicional de reenvio, esses fundos
estdo abrangidos pelo @mbito de aplicacéo da Diretiva 2009/65, por forca do seu artigo 1.°,
n.os 1 a 3. A este respeito, 0 pagamento do prego correspondente as participacdes adquiridas,
unico objetivo de uma operacdo de comercializacdo, esta ligado a substancia da reunido de
capitais e é, como resulta do artigo 87.° da Diretiva 2009/65, uma condicdo que deve ser
preenchida para que as participac6es de fundos em causa sejam emitidas.

33 Daqui resulta que o facto de dar a conhecer junto do publico a existéncia de instrumentos
de investimento de modo a promover a subscri¢cdo de participacGes de fundos comuns de
investimento constitui uma diligéncia comercial necessaria e que, a esse titulo, deve ser
considerada uma operacdo acessoria, integrada na operacéo de emissdo e de colocagdo em
circulacao de participagdes nos referidos fundos.

34 Além disso, uma vez que a aplicacédo do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7
depende da ligacéo estreita dos servi¢os de comercializacdo com essas operagoes de emissao
e de colocacao em circulacdo, é indiferente, para efeitos dessa aplicacdo, que se tenha optado
por confiar essas operacdes de comercializacao a terceiros em vez de as efetuar diretamente.

35 A este respeito, ha que recordar que, por um lado, esta disposicdo ndo faz depender a
obrigacgdo de os Estados-Membros isentarem as operagoes de reunido de capitais de nenhuma
condicao relativa a qualidade da entidade encarregada de realizar essas operagdes. Por outro
lado, a existéncia ou ndo de uma obrigacao legal de contratar os servi¢os de um terceiro ndo
é uma condicdo pertinente quando se trata de determinar se uma operacdo deve ser
considerada parte integrante de uma operagéo global do ponto de vista da reunido de capitais
(v., neste sentido, Acorddo de 19 de outubro de 2017, Air Berlin, C-573/16, EU:C:2017:772,
n.2 37).
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36 Daqui resulta que servicos de comercializagdo como 0s que estdo em causa N0 Processo
principal fazem parte integrante de uma operacgao de reunido de capitais, pelo que o facto de
0s onerar com um imposto do selo esta abrangido pela proibicéo prevista no artigo 5.%, n.° 2,
alinea a), da Diretiva 2008/7.

37 Por outro lado, h& que observar que o efeito Gtil desta disposi¢ao ficaria comprometido se,
apesar de impedir a incidéncia de um imposto do selo sobre as remuneracdes auferidas pelos
bancos a titulo de servi¢os de comercializacdo de novas participacdes de fundos comuns de
investimento junto da sociedade de gestdo destes, fosse permitido que esse imposto do selo
incidisse sobre as mesmas remuneracgdes quando estas sao redebitadas pela referida sociedade
de gestéo aos fundos em causa.

38 Tendo em conta as consideracOes precedentes, ha que responder as questdes submetidas
que o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7 deve ser interpretado no sentido de que se
opde a uma legislacdo nacional que prevé a incidéncia de um imposto do selo, por um lado,
sobre a remuneracdo que uma instituicdo financeira recebe de uma sociedade de gestao de
fundos comuns de investimento pela prestacéo de servicos de comercializacdo para efeitos de
novas entradas de capital destinadas a subscricdo de participaces de fundos recentemente
emitidas e, por outro, sobre os montantes que essa sociedade de gestdo recebe dos fundos
comuns de investimento na medida em que esses montantes incluam a remuneracdo que a
referida sociedade de gestdo pagou as instituicbes financeiras por esses servicos de

comercializagao.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Sec¢do) declara:

O artigo 5., n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008,
relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais, deve ser interpretado
no sentido de que:

se opde a uma legislagdo nacional que prevé a incidéncia de um imposto do selo, por um lado,
sobre a remuneracdo que uma instituicdo financeira recebe de uma sociedade de gestao de
fundos comuns de investimento pela prestacéo de servicos de comercializa¢édo para efeitos de
novas entradas de capital destinadas a subscricdo de participacdes de fundos recentemente

emitidas e, por outro, sobre os montantes que essa sociedade de gestdo recebe dos fundos
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comuns de investimento na medida em que esses montantes incluam a remuneracdo que a
referida sociedade de gestdo pagou as instituicdes financeiras por esses servicos de

comercializacdo.”

As liquidag@es de IS impugnadas foi aplicada a verba 17.3.4 da TGIS, a qual foi interpretada
como prevendo, por um lado, a incidéncia de Imposto do Selo sobre as comissdes cobradas
pelos bancos as entidades gestoras de fundos pela prestacédo de servigos de comercializacdo de
participacbes em fundos de investimento e, por outro, sobre as mesmas remuneracdes de

comercializa¢do quando estas séo redebitadas pela sociedade de gestdo aos fundos em questéo.

Nos presentes autos, esta em causa uma situacdo que se enquadra nas hipoteses subjacentes a
esta jurisprudéncia do TJUE. As comissdes de comercializacao cobradas a Requerente pelo B...
SA séo tributadas pelo “imposto do selo (...) sobre a remunera¢do que uma institui¢ao
financeira recebe de uma sociedade de gestdo de fundos comuns de investimento pela prestacao
de servigos de comercializacdo, visando novas entradas de capital destinadas a subscricao de

participacdes de fundos recentemente emitidas” (1.2 parte da decisdo do TJUE).

Neste ambito, como tem sido amplamente reconhecido pela jurisprudéncia e conforme a
obrigatoriedade de reenvio prejudicial prevista no artigo 267.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que substituiu o artigo 234.° do Tratado de Roma
(anterior artigo 177.°), a jurisprudéncia do TJUE é vinculativa para os Tribunais nacionais em
questdes de Direito da Unido Europeia. A este respeito, podem ser consultados os seguintes
Acoérdaos do Supremo Tribunal Administrativo: de 25-10-2000, processo n.° 25128, publicado
no Apéndice ao Diario da Republica de 31-01-2003, p. 3757; de 07-11-2001, processo n.°
26432, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; e de 07-11-
2001, processo n.° 26404, publicado no Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p.
2593.

A supremacia do Direito da Unido Europeia sobre o Direito Nacional tem suporte no n.° 4 do
artigo 8.° da CRP:
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“dAs disposi¢oes dos tratados que regem a Unido Europeia e as normas emanadas das suas
instituicdes, no exercicio das respectivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos
termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado

de direito democratico”.

Este Tribunal Arbitral, com base na jurisprudéncia do TJUE, conclui que as liquidagdes
impugnadas sdo ilegais, pois a verba 17.3.4. da TGIS, utilizada como base, é incompativel com
0 artigo 5.%, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008.
Esta diretiva estabelece que o Imposto de Selo ndo deve incidir sobre as comissdes cobradas
pelos bancos a sociedade gestora de fundos de investimento, nem sobre o redébito dessas
comissdes aos fundos de investimento pela entidade gestora.

Pelo exposto, tanto as liquidacdes realizadas pelo B... SA, como as realizadas pela Requerente,
aos Fundos por si geridos, enfermam de vicios de violacao de lei, por erro sobre 0s pressupostos
de Direito, que sdo fundamento da sua anulagéo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo
do Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c),
da LGT.

Como existe jurisprudéncia do TJUE sobre as questdes de Direito da Unido aqui esgrimidas,
ndo se justifica o reenvio prejudicial, como foi decidido no acérdao de 06-10-1982, no Caso
Cilfit, Processo n.° 283/81, Recueil, pagina 3415.

6. Da restituicdo do imposto pago e da condenagdo da AT no pagamento de juros
indemnizatérios
A Requerente pede a restituicdo do imposto indevidamente pago acrescido de juros

indemnizatorios.
6.1. Reembolso

Na sequéncia da anulagdo da liquidacdo de IS a Requerente tem direito a ser reembolsada das

quantias pagas, 0 que é consequéncia da anulacao.
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Assim, tendo pago as quantias de €976.777,20 (€196.557,12 + €780.220,08), que ndo foram
integradas no despacho de revogacao das liquidagOes de IS, a Requerente tem direito a ser delas

ser reembolsada.

6.2. Juros indemnizatorios

O pedido foi formulado no sentido de incluir a condenagdo da AT no pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.%, n.° 1, da LGT.

Importa, assim, apurar se tem direito aos juros indemnizatorios relativamente a quantia de €
976.777,20 (€ 196.557,12 + € 780.220,08).

O TJUE tem decidido que a cobranca de impostos em violacao do direito da Unido tem como
consequéncia ndo so direito ao reembolso como o direito a juros, e referimos o acérdao de 18-
04-2013, processo n.° C-565/11.:

(...)

21 Ha que lembrar ainda que, quando um Estado-Membro tenha cobrado impostos em violagao
do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas do imposto
indevidamente cobrado, mas igualmente das quantias pagas a esse Estado ou por este retidas
em relacdo direta com esse imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo decorrente da
indisponibilidade de quantias de dinheiro, devido a exigibilidade prematura do imposto (v.
acordaos de 8 de marco de 2001, Metallgeselischaft e 0., C-397/98 e C-410/98, Colet., p. I-
1727, n.°s 87 a 89; de 12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-
446/04, Colet., p. 1-11753, n.° 205; Littlewoods Retail e o., ja referido, n.° 25; e de 27 de
setembro de 2012, Zuckerfabrik Jilich e 0., C-113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65).

22 Resulta dai que o principio da obrigacéo de os Estados-Membros restituirem com juros 0s
montantes dos impostos cobrados em violagéo do direito da Unido decorre desse mesmo direito
da Unido (acordaos, ja referidos, Littlewoods Retail e 0., n.° 26, e Zuckerfabrik Jilich e 0., n.°
66).

23 A esse respeito, o Tribunal de Justica j& decidiu que, na falta de legislacdo da Unido,
compete ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever as condi¢Ges em que

tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e 0 modo de calculo. Essas
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condicBes devem respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto é, ndo devem ser
menos favoraveis do que as condicdes relativas a reclamacgdes semelhantes baseadas em
disposicdes de direito interno, nem organizadas de modo a, na pratica, impossibilitar ou
dificultar excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo ordenamento juridico da
Unido (v., neste sentido, acérddo Littlewoods Retail e o., ja referido, n.% 27 e 28 e
jurisprudéncia referida).

Como é referido no n.° 23, cabe a cada Estado-Membro determinar as condi¢bes em que tais
juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e o0 modo de calculo.

O artigo 24.° n° 5 do RJAT determina que: “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributéria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que permite concluir pelo reconhecimento do
direito a juros indemnizatérios no &mbito de um processo arbitral.

O artigo 43.°, n.° 1, da LGT determina que:

Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacdo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

Esta norma deriva do dever da Autoridade Tributaria (AT) de reconstituir, de forma imediata e
completa, a situagdo que existiria se a ilegalidade n&o tivesse sido cometida, como resulta do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, fazendo este ultimo preceito
referéncia expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido nesse efeito
repristinatorio do statu quo ante. O que significa que, na execuc¢do do julgado anulatério, a AT
deve reintegrar totalmente a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto
pagas em excesso e, neste ambito, a privacao ilegal dessas importancias deve ser objeto de
ressarcimento por via do célculo de juros indemnizatérios, por forma a reconstituir a situacéo
atual hipotética que existiria se 0 ato anulado ndo tivesse sido praticado.

Deste modo, ainda que a ilegalidade decorra da violacdo do Direito da Unido Europeia, a
circunstancia nao impede que se considere estarmos perante um erro que confira direito a juros
indemnizatorios, sendo somente necessario que o0 erro seja imputavel aos servicos.

De mencionar a nossa concordancia com o decidido no Acorddo do STA de 14-10-2020,
proferido no Proc. 01273/08.6BELRS 01364/17:
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“De todo 0o modo, sempre se deixa expresso que, como a Recorrente bem sabe, nos termos dos
artigos 61.° do CPPT e 43.° da LGT, séo devidos juros indemnizatérios quando, anulados os
actos por vicio de violagao de lei, se apure que a culpa do erro subjacente a anulac¢éo do acto
é imputével aos servigos da Administracdo Tributaria. Ou, em bom rigor, ndo € imputavel ao
contribuinte.

Ora, no caso concreto, verificado o erro e ordenada judicialmente a sua anulagéo, é manifesto
que, para além da devolucédo dos montantes ilegalmente retidos, a Recorrida tem direito a que
Ihe sejam pagos os juros vencidos sobre esses valores (ilegalmente retidos) até integral
restituicdo, sendo indiferente, ao reconhecimento desse direito, que o0 erro decorra
especialmente da violagdo de normas comunitarias e ndo apenas de normas nacionais. Ou seja,
nao ¢ o facto do erro de violacao de lei resultar da desconformidade do ordenamento nacional
com o Direito da Unido que sustenta o afastamento do direito a juros indemnizatorios uma vez
que o que releva é a imputabilidade do seu cometimento a Administracdo Fiscal, como é o
caso. As normas de direito comunitario porque vigoram directamente na ordem juridica
interna, prevalecem sobre as normas do direito interno, ndo podendo ser afastadas pelos
Estados Membros através de imposicdo de normas de direito interno, que, como se viu, foram
aplicadas pela Administracéo Fiscal. ”

O Pleno do Supremo Tribunal Administrativo uniformizou jurisprudéncia, especificamente
para 0s casos de retencdo na fonte seguida de reclamacéo graciosa, no acorddo de 29-06-2022,
processo n.° 93/21.7BALSB, nos seguintes termos:

“Em caso de reten¢do na fonte e havendo lugar a impugnacao administrativa do acto tributario
em causa (v.g. reclamacao graciosa), o erro passa a ser imputavel a A. Fiscal depois de operar
o indeferimento do mesmo procedimento gracioso, efectivo ou presumido, funcionando tal data
como termo inicial para cdmputo dos juros indemnizatorios a pagar ao sujeito passivo, nos
termos do art®. 43, n%s.1e 3, da L.G.T.”

Tratando-se de jurisprudéncia uniformizada, ela deve ser acatada, considerando que nestes
autos estd em causa uma liquidacdo de imposto de selo ndo realizado pelo sujeito passivo, mas
de um terceiro.

Considerando que o imposto liquidado néo pelo sujeito passivo, mas sim por entidade terceira,

foi objeto de reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente e indeferida, verifica-se que a
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partir dessa data de indeferimento, o erro que inquinou as liquida¢Ges contestadas passou a ser
imputavel & AT, com a consequente obrigacdo de pagamento de juros indemnizatdrios nos
termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, contados a partir da data do indeferimento.

A Requerente deduziu a Reclamacéo Graciosa em 20-07-2023 e o Despacho de indeferimento
é datado de 21-09-2023, que foi notificado a Requerente a 25-09-2023.

Pelo exposto, 0s juros indemnizatorios sdo devidos, nos termos dos artigos 43.°n.°1, e 35.%, n.°
10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de
abril, a taxa legal supletiva, e serdo calculados com base na quantia indevidamente paga €,
devendo ser contados desde 21 de setembro de 2023 até a data do processamento da respetiva

nota de crédito.

7. Deciséo

Termos em que se decide:

a) Anular o despacho de indeferimento da Reclamacao Graciosa com o n.°...2023... .

b) Anular as liquidac@es de Imposto do Selo que constam das faturas relativas a comissdes
de comercializacao reproduzidas nos documentos n.% 1 a 6 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral;

C) Julgar procedente o pedido de reembolso, quanto ao valor de € 976.777,20
(€196.557,12 + €780.220,08);

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios, nos termos referidos nesta decisao
arbitral, e condenar a Administracdo Tributaria a paga-los a Requerente com termo inicial em
21-09-2023 e até a emissdo da nota de crédito;

e) Condenar a Requerida nas custas do processo a calcular sobre o valor de € 1 677 237,03.

8. Valor do Processo

De acordo com o disposto nos artigos 306.%, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e
3.5 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se ao
processo o valor de € 1 677 237,03, indicado pela Requerente e sem oposi¢do da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.
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9. Custas

A extingdo da instancia determinada por inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide é
imputavel, para efeitos de responsabilidade pelas custas processuais, ao autor ou demandante
(assim, artigo 536.°, n.° 3, do CPC). Porém, logo neste preceito legal se ressalva a
responsabilidade do demandando quando a inutilidade ou impossibilidade superveniente lhe
sejam imputéveis, considerando-se como tal, entre outros casos, a inutilidade superveniente que
decorra da satisfacdo voluntaria, por parte do demandando, da pretensdo do demandante (cfr.
doc. n.° 1 - revogacao parcial, junto em 23-02-2024).

Nos presentes autos a AT determinou a anulacdo parcial dos atos de liquidagéo de 1S no valor
de € 700.459,83, pelo que quanto a esse valor se determinou a extingdo da instancia por
inutilidade superveniente da lide, nos termos suprarreferidos.

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, fixa-se 0 montante de custas arbitrais em € 22.338,00,
a cargo da Requerida.

Notifique-se

Lisboa, 8 de janeiro de 2025

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

(Paulo Ferreira Alves — Adjunto)

(A. Sérgio de Matos — Adjunto)
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