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* Decisao arbitral anulada no segmento recorrido por acorddo do STA de 24 de
janeiro de 2024, recurso n.° 129/23.7BALSB

Sumario

No calculo do ISV devido por veiculos usados portadores de matriculas definitivas
comunitarias atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia, o artigo 11.°, n. 1 e
2 do Coédigo do ISV dispunha, a data dos factos, que “o imposto incidente sobre veiculos
portadores de matriculas definitivas comunitarias atribuidas por outros Estados membros da
Unido Europeia € objeto de liquidacao proviséria nos termos das regras do presente Codigo,
com excecdo da componente cilindrada & qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a
desvaloriza¢ao comercial média dos veiculos no mercado nacional (...)”. A norma entdo
contida no artigo 11.° do Cédigo do ISV mostra-se incompativel com o disposto no artigo 110.°
do TFUE porquanto determina que o calculo do imposto sobre veiculos usados oriundos de
outro EM seja efetuado sem se ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que o
imposto resultante da sua aplicagéo ultrapassa 0 montante de ISV contido no valor residual de
veiculos usados similares que ja foram registados no EM de importacgdo, ou seja, dos veiculos

usados nacionais.
Decisdo Arbitral
A éarbitro Raquel Franco, designada pelo Conselho Deontoldégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 24.12.2020, decide

nos termos que se seguem:
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1. Relatério

A..., contribuinte fiscal..., com domicilio na Rua ..., n.°.., ...-... ..., Pombal, (doravante,
0 "Requerente™), vem apresentar pedido de prondncia arbitral ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a) e 15.° e seguintes do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT)
do ato de liquidacao resultante da apresentacdo da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV)
n. 2019/..., de 28.08.2019, relativa a Imposto Sobre Veiculos (ISV), praticado pela Chefe da
Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz, bem como do indeferimento do pedido de revisdo
oficiosa dessa mesma liquidacdo apresentado a 15.05.2020, tacitamente indeferido e,

posteriormente, expressamente indeferido através de despacho notificado a Requerente a
16.11.2020.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também

identificada por “AT” ou simplesmente “Administragdao Tributaria”).

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado & AT em 06.10.2020.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
Dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral singular a

signataria, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
Em 23.11.2020, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo

manifestado vontade de recusar a designagdo, nos termos conjugados das alineas a) e €) do n.°
1 do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.
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Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o tribunal
arbitral foi constituido em 24.12.2020.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta, em que defendeu a
extemporaneidade do pedido, e a consequente excecdo de caducidade do direito de agdo, que

determina que a Requerida seja absolvida do pedido.

Tendo em conta a excegdo invocada, notificou-se a Requerente para exercer 0
contraditério sobre a mesma, 0 que esta veio a fazer a 29.03.2021. Esta questdo seré analisada
apos a selecdo da matéria de facto.

Por despacho de 15.03.2021, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e permitir as Partes a apresentacao de alegacOes escritas — 0 que as mesmas vieram a

fazer a 25.03.2021 (a Requerida) e 26.03.2021 (a Requerente).

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea ) do n.°
1 do artigo 2., e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT e é competente.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:
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A. O Impugnante adquiriu na Alemanha e introduziu em Portugal, para seu uso
particular, um veiculo automovel de passageiros, da marca ..., modelo..., movido
a gasolina.

B. Tal veiculo foi adquirido em estado de usado, com 63.834 km percorridos.

C. No pais de origem, o veiculo tinha sido matriculado pela primeira vez em
10.04.2014, com a matricula ... .

D. A 28.08.2019, o Requerente apresentou, junto da Alfandega da Figueira da Foz,
a DAV para introdugdo no consumo da referida viatura ligeira de passageiros —
a que foi atribuido o n.° 2019/... .

E. Na referida DAV, concretamente no que diz respeito ao Quadro E -
“Caracteristicas do Veiculo” -, 0 Requerente inscreveu, no ponto 50, relativo a
“Emissdo de Gases CO2”, o valor de 194g/Km e no ponto 51, respeitante a
“Emissao de particulas”, o valor de 0,0004 g/Km.

F. A liquidagdo de imposto, no valor de € 10.543,01, foi integralmente paga pelo
Requerente.

G. No que diz respeito a componente cilindrada, o valor de € 9.473,74,58 foi
deduzido pela quantia correspondente a 52% do seu montante, ou seja, €
4.926,34.

H. Relativamente ao montante de € 5.995,61, respeitante a parte do ISV incidente
sobre a componente ambiental, ndo foi aplicada qualquer percentagem de
deducao.

I. Ao veiculo em causa veio a ser atribuida a matricula portuguesa ... .

J. O Requerente apresentou um pedido de revisdo oficiosa da liquidacdo descrita
em 15.05.2020.

K. O indeferimento técito do referido pedido formou-se a 15.09.2020.

L. Em 02.10.2020, o Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia

arbitral.

2.2. Factos néo provados e fundamentacgéo da decisdo da matéria de facto
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N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos pelo Requerente e no

processo administrativo.
N&o ha controvérsia sobre a matéria de facto relevante para decisdo da causa.
3. Matéria de direito

3.1 Questdo prévia: a excecdo de intempestividade invocada pela AT

A AT invocou a excecdo de intempestividade do pedido com base na extemporaneidade do
pedido de revisdo da liquidacédo efetuada, cujo indeferimento esta na origem do presente pedido

arbitral.

Da Informacéo de 08.10.2020 da Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz (em que a Requerida
se baseia para suscitar a questdo da intempestividade), consta o seguinte:

“(...)

19.0 erro que vem assacado ao ato tributario, na parte relativa ao imposto incidente sobre a
componente ambiental, fundamenta-se na alegacdo de que "a norma do artigo 11.° do CISV,
viola diretamente o disposto no art.° 110. 0 do TFUE."

20. Pelo que, tratando-se de matéria exclusivamente de direito, sera de afastar, desde logo, a
imputabilidade aos servigos da AT do imputado "erro"”, porquanto o ato tributario de liquidacdo
visado foi praticado nos termos do artigo 11.° do CISV, e a AT ndo pode deixar de aplicar a
norma, com base em "julgamento™ de pretensa desconformidade com o direito comunitario,
designadamente com o disposto no artigo 110.0 do TFUE.

21.Com efeito, a AT esta sujeita ao principio da legalidade (cf. n.° 2 do art.° 266.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa e art.° 55.° da LGT), pelo que ndo pode deixar de aplicar
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uma norma com fundamento de que a mesma ndo estd em conformidade com o direito
comunitario.

22. Neste sentido, tem sido pacificamente entendido na doutrina e jurisprudéncia que "a menos
que esteja em causa 0 desrespeito por normas constitucionais diretamente aplicaveis e
vinculativas, como as que se referem a direitos, liberdades e garantias (cf. Artigo 18.°n.° 1 da
CRP, que no seu n.° 1 dispde «Os preceitos constitucionais respeitantes aos direitos, liberdades
e garantias sdo diretamente aplicaveis e vinculam as entidades publicas e privadas.»), a AT ndo
pode recusar-se a aplicar a norma com fundamento em inconstitucionalidade™(veja-se a titulo
de exemplo, ndo obstante reportar-se a matéria dos juros indemnizatdrios, o Acorddo do STA,
proferido, em 21-01-2005, no processo n.° 0703/14).

23.Assim, atendendo a que a Administracdo Tributaria se limitou a fazer a interpretacdo das
normas aplicaveis aos factos, sempre sobre o espectro do principio da legalidade, e ndo tendo,
como referido, a prerrogativa de poder desaplicar normas com base num "julgamento” de
pretensa desconformidade com o direito comunitario (atribuicdo reservada aos Tribunais), sera
forcoso concluir pela inexisténcia de imputabilidade aos servicos de "erro™, que fundamente um
procedimento de revisdo do ato tributario, nos termos da 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da
LGT.

24.Com efeito, ndo pode ser imputado aos servigos da AT qualquer erro que, por si, tenha
determinado o pagamento de divida tributaria em montante superior ao devido, se ndo estava
na disponibilidade da AT decidir de modo diferente daquele que decidiu por estar sujeita ao
principio da legalidade (cf. n.° 2 do art.° 266.° da CRP e art.° 55.° da LGT).

25.Nessa conformidade, inexistindo erro imputavel aos servicos, inexiste fundamento que
legitime o procedimento de revisdo do ato tributario, nos termos da 2.2 parte do n.° 1 do artigo
78.°da LGT.

26.Assim, considerando que os fundamentos apresentados na revisao de atos de liquidacéo de
ISV se reconduzem a matéria exclusivamente de direito, entende-se que nao se verifica o erro
imputavel aos servigos, unico fundamento atendivel para o procedimento de revisdo do ato
tributario nos termos da 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.0 da LGT.

CONCLUSAO Por todo o exposto e em concluso, o presente pedido de revisio oficiosa da
liquidagdo de ISV, formulado ao abrigo do n.° 1 do art.° 78.° da LGT, cujo fundamento é a
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desconformidade do art.° 11.° do CISV com o direito comunitario, designadamente com o
disposto no art.® 110.° do TFUE, foi apresentado ap6s o prazo legal estabelecido para a

reclamacdo administrativa, pelo que propomos que seja rejeitado por intempestividade.”

Na sequéncia dessa argumentacdo, conclui a AT que, ndo tendo o Requerente invocado
especificamente a primeira ou segunda parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, mas tendo-o
referido como um todo, resulta claramente do que atras se explanou que, aluz don.° 1, 1.2 parte,
do artigo 78.°da LGT, o pedido de revisao oficiosa apresentado é manifestamente intempestivo,
pois se encontrava ha muito ultrapassado o prazo da reclamacéo graciosa, de 120 dias a contar
do termo do prazo do pagamento do ISV. Por outro lado, entende a AT que a sua vinculagdo ao
principio da legalidade nédo lhe permitia ter procedido de forma diversa, ndo podendo deixar de
efetuar a liquidacdo impugnada, ndo existindo, pois, qualquer erro de direito imputavel aos
Servigos.

Assim, defende ndo s6 que o prazo de 120 dias para apresentacdo do pedido de revisao oficiosa
das liquidac6es, por iniciativa do sujeito passivo, se encontrava ultrapassado, como também
que a AT aplicou a lei em vigor a data dos factos, ndo existindo, pois, erro imputavel aos
servigos que fundamente a 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT. Deste modo, tendo o pedido
de revisdo sido apresentado depois do prazo previsto na lei, encontra-se igualmente
ultrapassado o prazo de 90 dias, contados ap0s o termo do prazo de pagamento do imposto,

para apresentacdo do pedido arbitral, que esta ferido de intempestividade.

Chamada a pronunciar-se sobre a referida excecdo, veio a Requerente sustentar o

seguinte:

O artigo 78.° da LGT prevé a revisdo do acto tributario «por iniciativa do sujeito passivo» ou
«da administracdo tributaria», aquela «no prazo de reclamacdo administrativa e com
fundamento em qualquer ilegalidade», e esta «no prazo de quatro anos apos a liquidacéo ou a
todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos

Servigos».
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Todavia, tal nédo significa que o contribuinte ndo possa, no prazo da revisao oficiosa, pedir esta
mesma revisdo. Tal resulta, desde logo, dos principios da legalidade, da justica, da igualdade e
da imparcialidade — cf. o disposto no artigo 266.°, n.° 2, da CRP. Foi dentro desse prazo que o
Requerente suscitou a questdo junto da AT através do pedido de revisdo oficiosa que veio a ser,

tacita e expressamente, indeferido.

Por outro lado, entende que a vinculacdo da AT a juridicidade Ihe impde o dever ativo de
resolver conflitos normativos, mormente este que resulta da incompatibilidade entre uma norma
de direito nacional e outra de direito da Unido Europeia. Ora, neste caso, verificando-se a
incompatibilidade, a AT poderia e deveria ter dado prevaléncia a norma de direito da UE,
atendendo a primazia do mesmo sobre o direito nacional. Nao o tendo feito, verifica-se o erro
imputavel aos servicos do qual decorre a possibilidade, conferida por lei a Requerente, de

suscitar a revisdo oficiosa do ato tributario que concretiza a ilegalidade.
Cumpre decidir.

De acordo com o disposto no artigo 608.%, n.° 1 do CPC, aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.° do RJAT, “(...) a sentenga conhece, em primeiro lugar, das questdes processuais que
possam determinar a absolvi¢do da instancia (...)”, devendo o juiz “resolver todas as questdes
que as partes tenham submetido a sua apreciacdo, excetuadas aquelas cuja decisdo esteja

prejudicada pela solu¢ao dada a outras (...)".

Estando em causa apreciar um ato de indeferimento de um pedido de revisao oficiosa, caso se
considere que o pedido foi apresentado fora de prazo e que, como tal, 0 mesmo nunca poderia
ter sido atendido, entdo haverd que decidir pela legalidade do indeferimento, por
extemporaneidade do pedido, 0 que acarreta que o mesmo pedido ndo pode reabrir a via

contenciosa de impugnacéo.

O pedido de revisdo oficiosa foi apresentado pelo Requerente em 15.05.2020, baseando-se no
artigo 78.,n.° 1, da LGT e tendo como fundamento a ilegalidade da liquidacdo de ISV, no que
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diz respeito ao célculo da componente ambiental, por a norma juridica que esteve na base da
liquidacéo (contida no artigo 11.° CISV) violar direito da Unido Europeia (em concreto, a norma
estabelecida no artigo 110.° TFUE) — 0 que, no seu entender, sendo um erro de direito, configura

“erro imputavel aos servigos”.

O pedido foi indeferido, tacitamente a 15.05.2020 e expressamente a 16.11.2020, tendo a AT
sustentado que as liquidacdes foram efetuadas nos termos da lei e que, portanto, ndo se
verificaria o “erro imputavel aos servigos”, pelo que faltaria ao pedido de revisdo oficiosa o
pressuposto necessario para acionar o prazo de 4 anos previsto na 2.2 parte do n.° 1 do artigo
78.°da LGT.

Em 02.10.2020, o Requerente apresentou o presente pedido de pronincia arbitral.

No caso presente, a liquidacéo de que se pediu a revisao (liquidacédo resultante da apresentacéo
da Declaracdo Aduaneira de Veiculo n.° 2019/..., de 28.08.2019, relativa a Imposto Sobre
Veiculos (ISV), foi emitida a 27.08.2019, tendo prazo de pagamento voluntario até ao dia
10.09.2019. O pedido de revisao oficiosa foi apresentado a 15.05.2020, ou seja, dentro do prazo
de 4 anos dentro do qual pode ser suscitado, pela AT ou pelo sujeito passivo, com base em erro

imputavel aos servigos.

Verifica-se, quer pela analise do pedido, quer pela apreciacdo que ao mesmo foi feita pela AT,
que o fundamento invocado foi o erro de direito imputavel aos servicos ao efetuarem uma
liquidacdo em violacdo de direito da Unido Europeia, aplicavel em Portugal e com primazia

face ao direito nacional.

Embora a AT se defenda sempre dizendo que ndo poderia ter agido de outra forma por estar
vinculada a aplicagdo do direito vigente, e que, por essa razdo, ndo se pode entender que exista
erro imputavel aos servicos pois, a verificar-se a violagdo do direito da Unido Europeia pela
norma de direito portugués aplicada na liquidacéo, tal ndo procede da conduta imputavel a AT,

a verdade € que o conceito de erro imputavel aos servi¢os tem um alcance mais amplo.
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Com efeito, o erro abrange o erro nos pressupostos de facto e de direito, sendo a imputabilidade
aos servicos independente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emissédo
do ato de liquidacdo. Por outras palavras, estd em causa qualquer ilegalidade nao imputavel ao
contribuinte por conduta negligente, mas & AT, mais devendo tal erro no apuramento da

situacdo tributaria do contribuinte revestir caracter relevante, gerando um prejuizo efetivo.

Assim, verifica-se que o pedido de revisdo oficiosa apresentado pelo Requerente era
tempestivo. Tendo o mesmo sido indeferido tacitamente a 15.09.2020, desse indeferimento
tacito cabe impugnacéo judicial no prazo de 3 meses, pelo que, tendo o pedido de prondncia

arbitral sido apresentado no dia 02.10.2020, constata-se que 0 mesmo é tempestivo.
3.2 PosicOes das Partes

O Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral por entender que as liquidacbes
impugnadas estdo feridas de ilegalidade no que diz respeito ao calculo da componente
ambiental do ISV.

O juizo de ilegalidade formulado repousa na conviccao de que os atos de liquidacao sao
ilegais porque a norma juridica em que se baseiam — o artigo 11.° do CISV - viola o disposto
no artigo 110.° do TFUE (Tratado de Funcionamento da Unido Europeia) ao permitir que o
legislador nacional cobre um imposto sobre os veiculos importados com base num valor que é
superior ao valor real do veiculo e, assim, onerando-o com uma tributacdo superior a que €

aplicada aos veiculos usados equivalentes matriculados originalmente em Portugal.

Com base nesta convicgéo, foi ja apresentada uma queixa junto da Comissdo Europeia,
a qual deu origem a instauracdo de um processo de infracdo contra Portugal - CHAP 2017 2326
—no ambito do qual foi emitido um parecer fundamentado pela Comissdo Europeia com base

no qual esta interpds uma acéo contra Portugal no Tribunal de Justica da Uni&o Europeia.
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O Requerente entende que, porque a AT ndo aplicou a reducdo a componente ambiental,
mas apenas a componente cilindrada, liquidou a mais o valor de € 3.117,71 — cuja restituicéo

agora solicita.

Quanto & AT, reage dizendo que se limitou a aplicar as normas juridicas vigentes nos
exatos termos da previsdo legal. Nas suas palavras, “No caso concreto o imposto foi calculado
de acordo com o previsto no artigo 7.°. do CISV, tendo sido aplicada uma reducdo para a
componente ambiental nos termos deste artigo, ndo tendo sido aplicada outra/nova reducéo a
componente ambiental porque tal reducdo ndo se encontra prevista no artigo 11.° do CISV, ao
contrario do estabelecido para a componente cilindrada, que prevé uma reducédo em funcéo

dos “anos de uso”’ de acordo com a tabela D.”

Acrescenta, porém, que “A matéria em discussdo extravasa, pois, a questio da
legalidade das liquidacGes, que se repercute na esfera juridica da Requerente, na medida em
gue o0 que esta em causa nao se cinge a mera liquidacao de um tributo e anulacéo desse ato,
mas a questdes mais complexas, que tém na sua génese preocupacdes de ordem ambiental.

(...)

O modelo de tributagdo do ISV resultante da aprovacéao do CISV pela Lei 22-A/2007,
de 29 de Junho, foi norteado por preocupacdes ambientais com respeito pelas orientacdes
emanadas pelas instancias comunitarias e pelos compromissos assumidos no ambito do
Protocolo de Quioto e, mais tarde, pelo Acordo de Paris.

O Protocolo de Quioto, tratado internacional ratificado pelo Estado Portugués,
estabeleceu compromissos muito rigidos para a reducéo da emissdo dos gases que agravam o
efeito estufa, considerados, de acordo com a maioria das investigacdes cientificas, como as
causas do aquecimento global, passando, por conseguinte, a componente ambiental a ser
determinante no calculo do imposto que incide sobre os veiculos novos e usados (estes com
emissdes elevadas, superiores as dos veiculos novos), em obediéncia ao principio do poluidor
pagador, consagrado no CISV e no TFUE, levando os consumidores a optar por automoveis

com menores emissdes de didxido de carbono.

(..)
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O que se constata é que, no ambito da tributacdo automdvel, relativamente aos
elementos sobre os quais assenta tal tributacéo, existe uma confuséo de conceitos, que séo, por
natureza, distintos, ndo podendo estabelecer-se uma equiparacdo entre a componente
cilindrada e a componente ambiental, nem, por isso, consequentemente, ver-lhe aplicados os
mesmos critérios, até porque no caso da vertente ambiental, as razdes que Ihe estdo subjacentes
ndo coincidem com as que determinam a tributac@o que atende a cilindrada do veiculo.”

()

Por isso, ndo pode deixar de se referir o estabelecido no artigo 191.° do TFUE, o qual
tendo surgido depois do artigo 90.° do TCE (anterior 110.° do TFUE), exige que se proceda a
uma interpretacéo atualista, no que concerne ao enquadramento da questao sub judice, que
deve atender aos elementos sistematico e teleolégico, porquanto naquele dispositivo, afirma-
se, expressamente, no n.° 1, que a politica da Unido, no dominio do ambiente, contribuira para
a prossecucdo, entre outros, da preservagdo, da protecdo e a melhoria da qualidade do
ambiente, ndo podendo o artigo 110.° do TFUE ser interpretado nos termos defendidos pela
Requerente.

Devendo, pois, a interpretacdo do artigo 110.° do TFUE ser efetuada a luz do disposto
no artigo 191.° do mesmo tratado, sob pena de conflitualidade e desarmonia entre as duas
normas, a nao ser que o TJUE, em sede de interpretacdo, venha defender a existéncia de tal
violacdo e que a norma do artigo 110.° do TFUE tem valor superior ao previsto no artigo 191.°
guanto a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental.

Face ao previsto no n.° 1, do artigo 11.° do CISV, constata-se que o legislador teve em
consideracdo que a componente ambiental representa o custo do impacto ambiental, em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 11.° do CISV, também suportada pelos veiculos
novos, devendo a mesma ser entendida como um montante que 0s sujeitos passivos pagam ao
Estado, destinado a compensar os efeitos nefastos que o veiculo automovel causa ao ambiente,
sendo que esse montante é progressivo em funcdo das emissdes de didxido de carbono.

Pelo que, em nome da unidade e da coeréncia do modelo de tributacdo automovel
vigente em Portugal, a ndo aplicagdo da totalidade da componente ambiental aos veiculos

usados violaria os principios suprarreferidos, tornando-se fonte de graves injusticas, ja que
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beneficiaria claramente os veiculos usados em detrimento dos novos, sem que, para tal, se
encontrem razdes véalidas.

Em suma, destinando-se a componente ambiental a compensar os efeitos nefastos de
qualquer reducéo em funcéo da depreciacdo comercial ou dos anos de uso do automovel, dado
que o potencial poluidor do automével ndo diminui com a sua idade, muito pelo contrario,
agrava-se, como é do conhecimento comum, a mesma néo deve ser objeto de qualquer redugdo
pois representa o “custo de impacte ambiental”, sendo o seu objetivo orientar a escolha dos
consumidores para uma maior seletividade na compra dos automéveis, em funcéo do seu grau

’

poluidor.’
3.3 Do Mérito

A discussdo nos presentes autos circunscreve-se a questdo de saber se a norma do artigo
11.° do Cddigo do Imposto sobre os Veiculos (Cadigo do ISV), na qual se baseou a liquidacédo
de ISV impugnada, viola ou ndo o disposto no artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE).

Segundo o Requerente, a norma constante do artigo 11.° do CISV permite a cobranca
sobre os veiculos “importados” de outros Estados Membros da Unido Europeia de um imposto
determinado com base em valor superior ao valor real do veiculo —assim os onerando com uma
tributacdo superior a que é aplicada aos veiculos usados similares disponiveis no mercado
nacional.

A AT alega, em sintese, que se limitou a aplicar a legalidade vigente e que a norma do
artigo 11.° do CISV, ao fazer uma distingdo entre a componente cilindrada e a componente
ambiental, o faz por justificadas razdes de politica ambiental sustentadas por instrumentos
juridicos internacionais aos quais o Estado Portugués se vinculou.

Entende, por esse motivo, que a interpretacdo do direito da Unido Europeia -
nomeadamente do disposto no artigo 110.°do TFUE - ndo podera deixar de ter em consideracdo
objetivos ambientais, sob pena de se gerarem incoeréncias insustentaveis entre a politica fiscal

e a politica ambiental.
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Destaca ainda que o n.° 2 do artigo 191.° do TFUE enfatiza o principio do poluidor
pagador ao postular que “A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objetivo atingir
um nivel de protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacfes existentes nas
diferentes regides da Unido. Basear-se-a nos principios da precaucdo e da agdo preventiva,
da correcdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-
pagador”.

Assim, da interpretacdo conjugada do disposto no artigo 110.°do TFUE e do artigo 191.°
do mesmo tratado, conclui que o modelo de tributacdo automovel portugués, ao fazer incidir
sobre os veiculos ligeiros de passageiros, novos e usados, a componente ambiental, ndo
pretende restringir a entrada de veiculos em territério nacional para proteger a producdo
nacional, mas tdo so direcionar as escolhas dos consumidores para a aquisi¢éo de veiculos com
menores emissdes de dioxido de carbono, tendo por fim Gltimo a protecdo do ambiente, no
estrito cumprimento dos principios consagrados no artigo 191.° do TFUE.

Sustenta ainda a AT que a interpretacdo do artigo 11.° do Cddigo do ISV defendida pelo
Requerente sempre seria inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP ao
atribuir um desagravamento, que, no caso, redunda na atribuicdo de um verdadeiro beneficio
fiscal. Estando em causa matéria de elevada relevancia social, e bem assim, a existéncia de
disposicOes legais e objetivos de defesa ambiental definidos ao nivel da Unido Europeia,
internacional e nacional, ndo deve ser aplicada a componente ambiental a mesma reducao que
é aplicada a componente cilindrada no ambito da tributacdo automdvel, concretamente no que
se refere ao calculo do imposto. A AT sustenta ainda outras inconstitucionalidades, que seréo
analisadas a final.

Vejamos.

Os artigos 7.° e 11.° do Codigo do 1SV, aplicados ao ato de liquidacéo objeto do pedido

arbitral, dispdem o seguinte:
“Artigo 7.°

Taxas normais — automoveis
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1—Atabela A, aseguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, e é aplicavel aos seguintes veiculos: (Redacdo dada pela Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro):

a) aos automoveis de passageiros; (Redagdo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

b) aos automoveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automoveis ligeiros de mercadorias, que
ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia. (Redacéo dada pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

TABELA A
Componente cilindrada

Escaldao de cilindrada (em centimetros cubicos) Taxas por centimetros cubicos (em

euros) Parcela a abater (em euros)
Até 1000 0,99 769,80
Entre 1001 e 1250 1,07 771,31

Mais de 1250 5,08 5.616,80

(Redacao dada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco de 2020)

Componente ambiental

Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos testes realizados ao abrigo do Novo

Ciclo de Conducgéo Europeu Normalizado (New European Driving Cycle — NEDC)

Veiculos a gasolina

Escal@o de CO2 (em gramas por quilometro)  Taxas (em euros) Parcela a abater (em

euros)
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Até 99 4,19 387,16

De 100a 115 7,33 680,91

De 116 a 145 47,65 5.353,01
Del46al1l/75 55552 6.473,8
Del76a195 141,42 21.422,47

Mais de 195 186,47 30.274,29
(Redacao dada pela Lei n.° 2/2020 de 31 de Marco de 2020)
Veiculos a gaséleo

Escal@o de CO2 (em gramas por quilémetro)
Taxas (em euros)

Parcela a abater (em euros)

Até 79 5,24 398,07

De 80 a 95 21,26 1.676,08

De 96 a 120 71,83 6.524,16

De 1212140 159,33 17.158,92
De141a160 177,19 19.694,01

Mais de 160 243,38 30.326,67

Componente ambiental

16.
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Aplicavel a veiculos com emissdes de CO2 resultantes dos testes realizados ao abrigo do
Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros (Worldwide Harmonized
Light Vehicle Test Procedure — WLTP)

Veiculos a gasolina

Escal@o de CO2 (em gramas por quilometro)  Taxas (em euros) Parcela a abater (em

euros)

Até 110 0,40 39,00

De111a115 1,00 105,00
De116a120 1,25 134,00

De 1212130 4,78 561,40

De 121a145 5,79 691,5
De146a175 37,66 5.276,50
Del76a195 46,58 6.571,10
De196a235 175,00 31.000,00

Mais de 235 212,00 38.000,00
(Redacao dada pela Lei n.° 2/2020 de 31 de Mar¢o de 2020)
Veiculos a gasoleo

Escal@o de CO2 (em gramas por quilometro)

Taxas (em euros)
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Parcela a abater (em euros)

Até 110 1,56 10,43

De111a120 17,20 1.728,32

De 1212140 58,97 6.673,96

De 1412150 115,50 14.580,00

De 1512160 145,80 19.200,00

De161a170 201,00 26.500,00

De171a190 248,50 33.536,42

Mais de 190 256,00 34.700,00

(Redacéo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)

2 —Atabela B, a seguir indicada, tem em conta exclusivamente a componente cilindrada, sendo

aplicavel aos seguintes veiculos: (Redacéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

a) na totalidade do imposto, aos automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotacdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior da caixa de carga
inferior a 120 cm; (Redacéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

b) na totalidade do imposto, aos automdveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com
lotacdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e tragé@o as quatro rodas, permanente
ou adaptavel; (Redacéo dada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

c) aos automoveis abrangidos pelos n.os 2 e 3 do artigo seguinte, nas percentagens ai previstas;
(Redacéo dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)

18.
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d) aos automoveis abrangidos pelo artigo 9.°, nas percentagens ai previstas. (Redacao dada
pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro)

TABELA B
Componente cilindrada

Escaldao de cilindrada (em centimetros cubicos) Taxas por centimetros cubicos (em
euros) Parcela a abater (em euros)

Até 1 250 4,81 3020,78
Maisde 1250 11,41 11 005,76
(Redacéo dada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)

3 — Os veiculos ligeiros, equipados com sistema de propulsdo a gasoleo ficam sujeitos a um
agravamento de 500 € no total do montante do imposto a pagar, sendo esse valor reduzido
para 250 € relativamente aos veiculos ligeiros de mercadorias referidos no n.° 2 do artigo 9.°,
com excecdo dos veiculos que apresentarem nos respetivos certificados de conformidade ou,
na sua inexisténcia, nas homologacdes técnicas, um valor de emissdo de particulas inferior a
0,001 g/km. (Redacdo dada pela Lei n.° 2/2020 de 31 de Marco)

4 — Sempre que o imposto relativo a componente ambiental apresentar um resultado negativo,
sera 0 mesmo deduzido ao montante do imposto da componente cilindrada, ndo podendo o total
do imposto a pagar ser inferior a € 100, independentemente do cdlculo que resultar da

aplicacdo da tabela A ou da tabela B. (Redacédo dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco)

5 — A cilindrada dos automdveis movidos por motores Wankel corresponde ao dobro da
cilindrada nominal, calculada nos termos do Regulamento das Homologacdes CE de Veiculos,
Sistemas e Unidades Técnicas Relativo as Emissdes Poluentes, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
202/2000, de 1 de setembro.
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6 — Nas situacdes previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°, 0 montante do imposto a pagar
é o que resulta da diferenca entre o imposto incidente sobre o veiculo apds a respetiva
operacdo, atento o tempo de uso entretanto decorrido, e 0 imposto originariamente pago,

exceto nos casos de mudanca de chassis, em que o imposto € devido pela totalidade.
7 — (Revogado)

8 — Os veiculos que se apresentem equipados com motores preparados para 0 consumo, no seu
sistema de propulséo, exclusivamente de gas de petréleo liquefeito (GPL), gas natural ou
bioetenol, sdo tributados, na componente ambiental, pelas taxas correspondentes aos veiculos

a gasolina. (Redacdo dada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

9 — Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para 0 consumo, no seu
sistema de propulsdo, de biodiesel sdo tributados, na componente ambiental, pelas taxas

correspondentes aos veiculos a gaséleo. (Aditado pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro).
Por sua vez, 0 artigo 11.° do Cédigo do ISV estabelece o seguinte:

Artigo 11.°

Taxas — veiculos usados

1 — O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitérias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacéo provisoria
nos termos das regras do presente Cddigo, com excecdo da componente cilindrada a qual sdo
aplicadas as percentagens de reducéo previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela
respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no

mercado nacional: (Redagdo dada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro).
TABELA D

Tempo de uso Percentagem de reducédo
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Até 1ano(1) 10

Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80
(Redacao dada pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro)

2 — Para efeitos de aplicacdo do nimero anterior, entende-se por «tempo de uso» o periodo
decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos pela entidade

competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracdo aduaneira de veiculos.

3 — Sem prejuizo da liquidacéo provisodria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que
0 montante do imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacéo
da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento
prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas,
e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja
aplicada a tributacéo do veiculo, tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto:
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ISV = (V+ VR x Y) + C)
em que:
ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em funcéo da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicacGes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado; (Redacdo dada pela Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro)

VR € o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este ndo constar de informacao
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que o

veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do

imposto;

C é o custo de impacte ambiental’, aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no momento
da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da referida

tabela.

4 — Na falta de pedido de avalia¢ao formulado nos termos do nimero anterior presume-se que
0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do imposto feita por aplicacdo da tabela

constante do n.° 1.

5 — (Revogado).”
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Ja o artigo 110.° do TFUE estabelece que “Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta
ou indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados- Membros imposi¢Oes internas,
qualguer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre
produtos nacionais similares. Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os
produtos dos outros Estados-Membros imposigdes internas de modo a proteger indiretamente

outras producdes.”

A questdo da conformidade com o direito europeu das normas nacionais relativas a
tributacao de veiculos usados “importados” de outro Estado Membro ja foi objeto de apreciagao
no Tribunal de Justica da Uni&o Europeia por diversas vezes. E exemplo disso 0 caso Nunes
Tadeu (Acorddo do TJUE, de 09.03.1995, proc. C-345/03), em que o TJUE entendeu que a
cobranca por um Estado-Membro de um imposto sobre os veiculos usados provenientes de
outro Estado-Membro é contréria ao artigo 95.° do Tratado CEE quando o montante do imposto,
calculado sem tomar em conta a depreciacdo real do veiculo, exceda 0 montante residual do
imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados semelhantes ja matriculados no

territério nacional.

Noutro caso - Gomes Valente (Acérddo do TJUE, de 22-02-2001, proc. C-393/98) — o
Tribunal entendeu que “A cobranga por um Estado-Membro de um imposto sobre os veiculos
usados provenientes de outro Estado-Membro é contraria ao artigo 95.° do Tratado CEE quando
0 montante do imposto, calculado sem tomar em conta a depreciacéo real do veiculo, exceda o
montante residual do imposto incorporado no valor dos veiculos automoveis usados

semelhantes ja matriculados no territorio nacional”.

Resulta da jurisprudéncia acima mencionada que, para efeitos da comparacao entre o
regime de tributacdo dos veiculos usados importados e o dos veiculos usados comprados no
mercado nacional (e, portanto, para efeitos de aplicagéo do disposto no artigo 110.° do TFUE),
deve tomar-se em consideracdo ndo apenas a taxa da imposi¢do interna que incide, direta ou
indiretamente, sobre os produtos nacionais e 0s produtos importados, mas também a matéria

coletavel e as modalidades do imposto em causa. Ou seja, um Estado-Membro ndo pode cobrar
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um imposto sobre os veiculos usados importados, calculado com base num valor superior ao
valor real do veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a
dos veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional. Assim, o valor do veiculo usado
importado utilizado pela Administracdo como base de tributacdo deve refletir fielmente o valor
de um veiculo similar ja registado no territorio nacional (v. acérddo de 20 de setembro de 2007,
Comisséo/Grécia, C-74/06, EU:C:2007:534, n.%® 27 e 28 e jurisprudéncia referida).

Ora, a alteracdo ao artigo 11.° do Cddigo do ISV operada pela Lei n.° 42/2016, de 28/12,
permitiu que passasse a ser considerada a desvalorizagdo do veiculo, mas tdo-somente quanto
a componente cilindrada, ficando excluida qualquer reducdo no tocante a componente

ambiental.

Embora a tributacdo automovel possa assentar em critérios como o do tipo de motor, a
cilindrada e uma classificagcdo assente em considera¢des ambientais — como tem sido admitido
pelo TJUE -, a aplicacdo em concreto desses critérios ndo deve ter como efeito que o imposto
automovel onere mais os produtos provenientes de outros Estados-Membros do que os produtos
nacionais similares. E esse mesmo argumento que sustenta a acdo judicial intentada
recentemente pela Comissao Europeia contra o Estado Portugués. Pode ler-se no comunicado
de 24.01.2019 que a Comissdo Europeia deu inicio a agdo “por este Estado-Membro néo ter
em conta a componente ambiental do imposto de matricula aplicavel aos veiculos usados
importados de outros Estados-Membros para fins de depreciacdo. A Comissédo considera que
a legislacéo portuguesa ndo é compativel com o artigo 110.° do TFUE, na medida em que 0s
veiculos usados importados de outros Estados-Membros sdo sujeitos a uma carga tributaria
superior em comparacdo com os veiculos usados adquiridos no mercado portugués, uma vez
que a sua depreciacao ndo e plenamente tida em conta. Se Portugal ndo atuar no prazo de dois
meses, a Comisséo podera enviar um parecer fundamentado sobre esta matéria as autoridades

portuguesas.”

Tém sido proferidas varias decisdes arbitrais no sentido de que o artigo 11.° do Cédigo
do ISV esta em desconformidade com o disposto no artigo 110.° do TJUE porquanto aquele
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artigo ndo pode, em conformidade com o que este artigo dispde, calcular o imposto sobre
veiculos usados oriundos de outro EM sem ter em conta a deprecia¢do dos mesmos, de tal forma
que, neste caso, 0 imposto calculado ultrapasse o montante de ISV contido no valor residual de
veiculos usados similares que ja foram registados no EM de importacéo, ou seja, dos veiculos
usados nacionais (cfr. as Decisbes Arbitrais n.° 572/2019-T, de 30.04.2019, n.° 346/2019, de
2.11.2019, n.° 348/2019, de 31.01.2020, n.° 350/2019, de 27.01.2020, n.° 498/2019, de
31.01.2020, n.° 872/2019-T, de 25.06.2020).

Na senda destas decisdes, também este Tribunal Arbitral entende que a norma insita no
artigo 11.°do Codigo do ISV esta em desconformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE
porquanto aquela norma determina que o calculo do imposto sobre veiculos usados oriundos de
outro EM seja efetuado sem se ter em conta a depreciacdo dos mesmos, de tal forma que o
imposto resultante da sua aplicagéo ultrapassa 0 montante de ISV contido no valor residual de
veiculos usados similares que ja foram registados no EM de importagdo, ou seja, dos veiculos

usados nacionais.

Resultando da documentag&o junta aos autos que o Requerente liquidou imposto a mais,
por forca da aplicagdo do disposto no artigo 11.° do codigo do ISV, deve o ato de liquidacdo
impugnado ser parcialmente anulado, porquanto se verifica que 0 mesmo padece de ilegalidade
na parte em que ndo considera aplicavel a reducdo de ISV relativa a componente ambiental, em

conformidade com o disposto no artigo 110.° do TFUE.

Quanto ao invocado pela AT em matéria de constitucionalidade da interpretacdo do
artigo 11.° do CISV aqui sustentada — em concreto, que a mesma viola os principios da
legalidade e da legalidade fiscal, da justica tributaria, da igualdade e da certeza e seguranca
juridica, do Estado de direito ambiental e do acesso ao direito e a tutela jurisdicional efetiva,

ndo nos parece que lhe assista razao.

Vejamos o excerto da Resposta em que a AT refere que:
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“Nesta medida, a interpretagdo do Requerente ofende claramente o principio da
equivaléncia previsto no artigo 1.° do CISV, sobre o qual assenta o atual modelo de tributacdo
automovel, e o artigo 9.°, alinea €) e artigo 66.%, n.° 1 e n.° 2, ambos da CRP, ocorrendo uma
violacdo do principio constitucional do Estado de direito ambiental. 116. Esta em causa um
direito constitucional fundamental, o direito ao Ambiente e Qualidade de Vida consagrado no
n.° 1 do artigo 66.° da CRP, isto €, o direito de todos a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, e do qual resulta (n.° 2), a obrigacao, para
o Estado, de assegurar o direito ao ambiente, a obrigacdo de prevenir e controlar a poluicdo e
seus efeitos, promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito
setorial, bem como assegurar que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecao
do ambiente e qualidade de vida (artigo 66.°, n.° 2, alineas a), f) e h), da CRP). 117. E, com
vista a concretizacdo e defesa do direito ao ambiente, o Estado pode impor proibi¢bes ou
deveres de abstencdo de agdes ambientalmente nocivas e, numa vertente positiva, impor a
defesa do ambiente mediante obrigacGes politicas, legislativas, administrativas e penais, nas
quais se incluem a utilizacdo dos impostos, taxas e beneficios fiscais como instrumentos formais
que propiciem a protecdo do ambiente, defendendo J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira que,
consagrando o artigo 66.° da CRP o direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender, a sua defesa até pode justificar restricoes
a outros direitos constitucionalmente protegidos, que incluem a reducdo de gases, do consumo
e a seletividade nas escolhas. 118. E, estabelecendo o artigo 66.° (cf. alineas f) e h) do n.° 2) a
adoc¢do de medidas de ambito setorial e a politica fiscal enquanto instrumento de protecdo do
ambiente e qualidade de vida, que podem consistir no agravamento fiscal de veiculos
particularmente poluentes, a CRP consagra expressamente, neste ambito, um direito fiscal do
ambiente que utilize os impostos, taxas, beneficios fiscais como instrumentos formais que
propiciem a protecdo do ambiente, por estarem em causa bens constitucionalmente protegidos
de natureza coletiva, merecedores de tutela jurisdicional. 119. Na elaboragédo do CISV foram
considerados os referidos principios constitucionais, estando subjacentes, designadamente, nos
artigos 1.° e 11.° do CISV, néo podendo afastar-se a aplicacdo deste artigo, impondo-se que se

afira a sua conformidade com os principios constitucionais consagrados no artigo 9.° e 66.° da
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CRP, até porque estd em causa matéria de reserva de lei (&mbito de reserva legislativa da

Assembleia da Republica) o que deve ser apreciado.”

O n.°4 do artigo 8.° da Constituicdo estabelece o primado do direito da Unido Europeia,
prevendo que “as disposi¢des dos tratados que regem a Unido Europeia prevalecem sobre as
normas de direito nacionais, nos termos definidos pelos 6rgaos do direito da Unido, desde que

respeitados os principios fundamentais do Estado de direito democratico.”

Nestes termos, quando as normas de direito ordinario interno ndo sdo compativeis com
o direito da Unido Europeia, o Tribunal ndo as pode aplicar, suspendendo a sua forga vinculativa
no caso concreto. Assim esclareceu 0 TJUE no Acérdédo de 09.03.1978, proferido no processo
C-106/77 - Acorddo Simmenthal): «O juiz nacional, encarregado de aplicar, no ambito da sua
competéncia, as disposi¢des do direito comunitério, tem a obrigacdo de assegurar o pleno efeito
dessas normas, deixando se necessario inaplicadas, por sua prépria autoridade, qualquer
disposicao contraria da legislacdo nacional, ainda que posterior, sem que tenha de pedir ou
aguardar a eliminacdo prévia desta por via legislativa ou por qualquer outro processo

constitucional».

Daqui se retira que o primado do direito da Unido Europeia é absoluto e impde-se a
prépria Constituicdo. Assim, a legalidade da liquidacdo em crise deve aferir-se, em ultima

instancia, pela sua conformidade com o direito da Unido Europeia.

O préprio legislador nacional ja reconheceu que a norma em crise estava em
desconformidade com o direito da Unido Europeia ao alterar, através da Lei n.° 75-B/2020, de
31/12, aredacéo do artigo 11.° do CISV para a seguinte:

Artigo 11.°

[...]

1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Uni&o Europeia é objeto de liquidagdo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual séo aplicadas as percentagens de reducéo
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previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais estdo
associadas a desvalorizacdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida util
média remanescente dos veiculos, respetivamente:

TABELAD

Componente cilindrada

(ver documento original)

Componente ambiental

(ver documento original)

2-..

3-..

em que:

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em fun¢do da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia, constante das publicacdes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;

VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do
veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da
mesma marca, modelo e sistema de propulséo, ou, no caso de este ndo constar de informacao
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada,
tendo em consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da
exigibilidade do imposto;

C é o 'custo de impacte ambiental’, aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela, bem como ao agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°;

U é o numero de dias de tempo de uso da viatura;
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UR é a média do numero de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a data da
primeira matricula até a data do cancelamento da matricula dos veiculos em fim de vida
abatidos nos trés anos civis anteriores a data de apresentacao da DAV.

4- ..

5-..»

Relativamente ao argumento de que “a aplicagdo de tal reducdo, ndo prevista na lei, ndo
pode deixar de se considerar como uma alteracdo a taxa do imposto que, ndo se encontrando
prevista na lei, é inconstitucional face ao disposto no n.° 2 do artigo 103.° da CRP, que
estabelece que os impostos séo criados por lei, determinando esta igualmente a incidéncia, taxa,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintes, que coloca igualmente 0 Requerente em
situacdo de vantagem face aos demais sujeitos passivos, criando também, nesta parte, uma
situacdo de desigualdade fiscal” e de que “Ademais, a pretensdo do Requerente, além de ndo se
estribar na lei e violar os acima indicados principios constitucionais também olvida que estamos
perante um imposto sobre o consumo ndo harmonizado, e que a tributacdo do consumo visa
adaptar a estrutura do consumo a evolucdo das necessidades do desenvolvimento econémico e
da justica social, devendo onerar os consumos de luxo, conforme o consagrado no n.° 4 do
artigo 104.° da CRP”, ndo nos parece ser de aceitar porquanto a referida reducgéo se estriba numa
norma de direito da Unido Europeia, como tal aplicavel em Portugal por forca do disposto no

artigo 8.°, n.° 2, da Constituicéo.

Quanto aos principios do acesso ao direito e da tutela jurisdicional efetiva, defende a
AT que, “tendo o Requerente recorrido a arbitragem tributdria para impugnar a liquidagao, a
administracdo encontra-se coartada no seu direito de reacdo face aos limitados meios de recurso
perante a prolacdo de uma deciséo arbitral desfavoravel, em geral e, concretamente, quanto ao
recurso de decisao que desaplica norma nacional com fundamento em violagdo de principio de
direito da Unido Europeia. E que o RJAT prevé tdo-somente trés tipos de reacdes recursorias,
sendo eles o recurso para o Tribunal Constitucional, o recurso para uniformizacdo de
jurisprudéncia e a impugnacao arbitral, com base nas nulidades elencadas no artigo 28.%, n.° 1

do RJAT. Em sede arbitral, ndo existe o classico recurso de direito e de facto, em principio a
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interpor para o Tribunal Central Administrativo competente. Ora, defendendo o Requerente a
violagdo de um principio do TFUE no caso concreto, e prevendo o RJIAT que 0 recurso para o
Tribunal Constitucional s6 pode ter como fundamento as alineas a) e b) do artigo 70.° da Leli
do TC, ndo ha davida que, a vingar tal interpretacéo, estamos perante uma violagédo do principio

do livre acesso aos tribunais.”

Quanto a este ponto, diremos apenas que, a existir uma norma em violagédo dos referidos
principios, € a norma que prevé os recursos possiveis das decisdes proferidas pelos tribunais

arbitrais junto do CAAD e ndo a interpretagédo do artigo 11.° do CISV aqui sustentada.

4. Decisdo
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar procedente o pedido de anulacdo parcial do ato de liquidacdo resultante da
apresentacdo da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) 2019/..., de 28.08.2019, relativa a
Imposto Sobre Veiculos (ISV), praticado pelo Diretor da Alfandega da Figueira da Foz;

b) Condenar a AT a restituir a Requerente 0 montante de imposto indevidamente pago;

c) Condenar a AT no pagamento de juros indemnizatorios;

d) Condenar a AT no pagamento das custas devidas;

e) Notificar o Ministério Publico da decisdo aqui proferida, nos termos do n.° 3 do artigo
17.°do RJAT.

5. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 305.%, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),

do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario e 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor € 3.117,71.
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6. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612,00,
de harmonia com a Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Lishoa, 18.06.2021,

A Arbitro

(Raqguel Franco)
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