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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 317/2020-T

Tema: ISV — Aquisi¢des intracomunitarias de veiculos usados — N&o reducgéo da

componente ambiental — Discriminacdo — Desconformidade do art. 11.°, n.°
1 do CISV face ao art. 110.° do TFUE.

* Decisao arbitral anulada no segmento recorrido por acérddo do STA de 21 de
fevereiro de 2024, recurso n.° 93/23.2 BALSB

SUMARIO

O n. 1 do artigo 11.° do Cddigo do ISV ndo contempla reducBes de taxa que reflitam a
depreciacgdo dos veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros da Unido Europeia
na componente ambiental do imposto, implicando que o ISV liquidado nestas viaturas usadas
seja superior ao montante de ISV contido no valor residual de veiculos usados nacionais
similares (ja matriculados em Portugal) similares. Esta diferenciacdo representa uma

discriminagdo vedada pelo artigo 110.° do TFUE.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Luis Menezes Leitdo e Rui
Miguel Zeferino Ferreira (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o presente Tribunal Arbitral,

constituido em 11 de setembro de 2020, acordam no seguinte:
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l. RELATORIO
A..., LDA., doravante ‘“Requerente”, pessoa coletiva namero ..., com sede na ...,
n.°.., ... .- Vila Nova de Gaia, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral Coletivo e

deduzir pedido de pronuncia arbitral (“ppa”), ao abrigo do disposto no Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria

(“RJAT”), na redagdo vigente.

E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade parcial, com a consequente
anulagdo, também parcial, das liquidagdes do Imposto Sobre Veiculos (“ISV”) reportadas aos
periodos de 2017, 2018 e 2019, no valor de € 180.464,11, melhor identificadas nas Declaracfes
Aduaneiras de Veiculos (“DAV”) juntas pela Requerente aos autos, na sequéncia do despacho
de indeferimento do recurso hierarquico interposto contra a decisao de indeferimento do pedido
de revisao oficiosa destas liquidagdes. Peticiona a restituicdo da referida quantia acrescida de

juros indemnizatorios.

Como fundamento da sua pretensdo, a Requerente alega, em sintese, erro de direito na
liquidacdo do ISV sobre as aquisi¢fes intracomunitarias de viaturas usadas que efetuou, entre
0s anos de 2017 e 2919. Em seu entender, a aplicacdo das percentagens de reducdo previstas no
artigo 11.°, n.° 1 do Cadigo do ISV, na redacdo vigente a data dos factos, sobre a componente
cilindrada, ignorou a componente ambiental, que também devia beneficiar de uma reducéao de
taxa em funcéo dos anos de utilizagdo dos veiculos, em conformidade com o Direito da Unido
Europeia, pelo que conclui verificar-se uma discriminacao fiscal proibida pelo artigo 110.° do

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”).

Em 26 de junho de 2020, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitagcdo, com a notificagcdo a AT em 30
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de junho de 2020.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
designou os éarbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, aqui signatarios, que comunicaram a
aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacdo, nao

manifestaram vontade de a recusar.
O Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 11 de setembro de 2020.

Em 14 de outubro de 2020, a Requerida apresentou a sua Resposta e juntou 0 processo
administrativo (“PA”). Defende-se por excecdo e por impugnacdo, concluindo pela

improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral (“ppa”), com as legais consequéncias.

Em matéria de excecdo, a Requerida invoca a caducidade do direito de acdo,
considerando ter sido ultrapassado o prazo de 120 dias (a contar do termo do prazo do
pagamento das liquidacGes de ISV), para a Requerente apresentar o pedido de revisdo oficiosa,
ao abrigo do disposto na primeira parte do n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”),

com a ressalva de trés DAV, em relacdo as quais o pedido de revisdo foi tempestivo.

Sustenta, para este efeito, a Requerida que, estando a AT vinculada ao principio da
legalidade e tendo observado o disposto no artigo 11.° do Codigo do ISV, inexiste erro de direito
imputavel aos servigos que fundamente o prazo alargado de 4 anos constante da segunda parte
don.°1 do artigo 78.°da LGT. Em consequéncia, considera que o pedido de pronuncia arbitral,
por ter sido apresentado para além do prazo de 90 dias contados ap6s o termo do prazo de

pagamento do imposto &, de igual modo, extemporaneo.
Por impugnacdo, a Requerida comega por sublinhar o Principio da Equivaléncia,

devendo os contribuintes ser onerados “na medida dos custos que [...] provocam no ambiente,

infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria”, nos termos do disposto no artigo 1.° do
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Cddigo do ISV. Sustenta que apesar da proibi¢do de discriminacéo entre produtos nacionais e
produtos originarios de outros Estados-Membros, estabelecida no artigo 110.° do TFUE, a
mesma nao pode deixar de subordinar-se aos objetivos ambientais consagrados no artigo 191.°

do TFUE, nomeadamente a preservacao, protecdo e melhoria da qualidade do ambiente.

Acrescenta que o ambiente constitui um direito consagrado no artigo 66.° da
Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”), determinando a alinea h) do seu n.° 2 que a

politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do ambiente e qualidade de vida.

Assim, para a Requerida, o artigo 11.°, n.° 1 do Cdédigo do ISV, na redagdo vigente a
data dos factos, ndo viola o Direito da Unido Europeia e visa o cumprimento de
responsabilidades ambientais assumidas no ambito do Protocolo de Quioto e do Acordo de
Paris, em obediéncia ao principio do poluidor pagador, os quais vinculam o Estado portugués
por forca do artigo 8.° da CRP.

Deste modo, o legislador nacional teve em consideracdo, no artigo 11.°, n.° 1 do CISV,
que a componente ambiental se destina a compensar os efeitos nefastos que os veiculos
automdveis causam ao ambiente, sendo que esse montante é progressivo em funcdo das
emissdes de didxido de carbono. Por outro lado, os veiculos mais antigos sdo mais poluentes,

pelo que a posicdo da Requerente beneficiaria os veiculos usados face aos novos.

A Requerida aduz que o pagamento da componente ambiental na totalidade ndo visa
restringir a entrada de veiculos usados em Portugal, nem obsta a sua admissdo no territorio
nacional, nem tdo-pouco visa impedir a realizacdo de negocios juridicos de compra e venda de
veiculos automodveis usados com matriculas de outros Estados-Membros, pois 0 nimero de
veiculos usados matriculados, entre 2017 e 2018, teve um crescimento de 13%, muito acima da

taxa de crescimento da venda de veiculos novos, de apenas 3%.
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Por fim, a Requerida suscita a inconstitucionalidade da interpretacdo da Requerente:

(@) Por entender que a mesma viola o principio da legalidade, constante do n.° 2 do
artigo 103.° da CRP, ao representar a aplicacdo de um beneficio fiscal que ndo se
encontra previsto na lei, e, bem assim, os objetivos ambientais a salvaguardar, nos

termos preceituados no artigo 66.°, n.° 2, alineas a), f) e h) da CRP;

(b) Por violagdo dos principios do Estado de Direito e do acesso ao direito e a tutela
jurisdicional efetiva, na vertente do direito ao duplo grau de jurisdi¢do, com suporte
nos artigos 20.°, n.% 1 e 4 e 266.° da CRP, uma vez que uma decisdo que desaplique
norma nacional com fundamento em violagdo de principio de direito da Unido
Europeia, ndo é passivel de recurso para o Tribunal Constitucional, pois ndo é

enquadravel nas alineas a) e b) do artigo 70.° da Lei do Tribunal Constitucional.

A Requerida conclui que ndo séo devidos juros indemnizatdrios, mesmo que a pretenséo
da Requerente fosse procedente, por ndo se verificar erro imputavel aos servicos, dado a AT ter

agido no cumprimento estrito da lei.

Em 20 de outubro de 2020, o Tribunal determinou a notificacdo da Requerente para que
esta se pronunciasse sobre a matéria de exce¢do suscitada pela Requerida, tendo aquela exercido

o0 contraditorio, em 26 de outubro de 2020, no sentido da tempestividade da acgéo.

Por despacho de 10 de novembro de 2020, foi considerada desnecessaria a inquiricéo
das testemunhas, em virtude de os factos alegados pela Requerente com relevo para a decisao
apenas serem passiveis de prova documental, tendo sido dispensada a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal arbitral na conducéo
do processo, da celeridade e da simplificacdo e informalidade processuais. O conhecimento da
matéria de excecéo foi relegado para a decisdo a proferir a final. As Partes, notificadas para o

efeito, ndo se opuseram.
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As Partes foram notificadas para apresentarem alegacOes escritas, facultativas e
sucessivas, por despacho de 26 de novembro de 2020, advertindo-se a Requerente da
necessidade de pagamento da taxa arbitral subsequente até a data de prolacdo da deciséo

arbitral, que foi fixada no termo do prazo previsto no artigo 21.°, n.° 1 do RJAT.

A Requerente optou por ndo apresentar alegacdes, tendo a AT alegado por remissao

para os argumentos que constam da Resposta, mantendo a sua posicao.

Por despacho de 23 de fevereiro de 2021, foi prorrogado por dois meses o prazo de
prolacdo da decisdo arbitral, nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 21.°, n.° 2 do
RJAT.

Il SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer do ato de liquidacédo de ISV, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.°,
n.? 3, alineaa), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A Requerida suscita a exce¢do de intempestividade da presente acdo, para cuja

apreciacdo interessa proceder a fixacdo da matéria de facto, ap0os 0 que essa questdo serad
apreciada e decidida por este Tribunal.
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FUNDAMENTACAO DE FACTO

1.

Matéria de Facto Provada

A A..., LDA, aqui Requerente, tem por objeto o “comércio de automoveis, compra
venda e troca; importacdo e exportacdo; intermedidrio de crédito e outras
atividades auxiliares de servicos financeiros” — cf. certiddo permanente

identificada pela Requerente sob o numero ... .

Nos anos de 2017, 2018 e 2019, a Requerente adquiriu, no exercicio da sua
atividade, seiscentos e oito veiculos automdveis usados matriculados em outros
Estados-Membros e apresentou as autoridades aduaneiras seiscentas e oito DAV
relativas a esses mesmos veiculos, tendo a AT liquidado ISV no valor total de €
1.337.191,71 euros, imposto que foi oportunamente pago pela Requerente — cf.
Documentos 1 a 609 juntos pela Requerente e PA.

O calculo do ISV incidente sobre os mencionados seiscentos e oito veiculos (quadro
R das DAV) foi efetuado com recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de
passageiros, e atendeu, quer a componente cilindrada (em centimetros cubicos),
quer & componente ambiental relativa a emissdo de gases CO? indicada nas DAV
(escaldo de CO? em gramas por quilometro), nos termos do artigo 7.° do Cédigo do
ISV. Foi igualmente deduzida a percentagem (de reducdo) da componente
cilindrada correspondente aos escalGes da tabela D, em fungédo dos anos de uso das
viaturas, conforme previsto no artigo 11.°, n.° 1 do Cédigo do ISV — cf. Documentos

1 a 609 juntos pela Requerente e PA.

No célculo do ISV ndo foi aplicada qualquer redugdo a componente ambiental dos
seiscentos e oito veiculos em funcdo do respetivo niumero de anos de uso — cf.

Documentos 1 a 609 juntos pela Requerente e PA.

Caso o calculo do ISV tivesse sido efetuado com a percentagem de reducdo também
aplicada a componente ambiental, o imposto liquidado, com referéncia aos

mencionados seiscentos e oito veiculos, cifrar-se-ia no valor total de €
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1.156.727,60, o que representa uma diferenca no valor de € 180.464,11 — cf.

Documentos 1 a 609 juntos pela Requerente e PA.

Por ndo se conformar em parte com a liquidacdo de ISV efetuada pela AT,
relativamente aos seiscentos e oito veiculos usados adquiridos entre 2017, 2018 e
2019, na medida em que o respetivo calculo ndo contemplou qualquer reducéo de
taxa da componente ambiental, a Requerente apresentou em 24 de outubro de 2019,
junto da Alfandega de Leixdes, um pedido de revisao oficiosa dos correspondentes
atos de liquidacdo de ISV ao abrigo do artigo 78.°, n.° 1 da LGT, norma que ai

mencionou de forma expressa — cf. PA.

Este pedido de revisdo foi indeferido, ap6s exercicio do direito de audigdo, por
despacho do Diretor da Alfandega de Leixdes, datado de 7 de fevereiro de 2020,

notificado a Requerente em 12 de fevereiro de 2020, com os seguintes fundamentos:

“- O prazo previsto na 22 parte do n°1 do art.78° da LGT s6 sera aplicavel se o
fundamento da revis&o do ato tributério consistir em erro e esse erro for imputével

ao0s Servicos.

- Ora, no que respeita a existéncia de erro, tendo as liquidacGes de ISV sido
efetuadas de acordo com a disciplina legal aplicavel, é posicdo da AT de que as
mesmas ndo enfermam de qualquer vicio, pois, encontrando-se estas em total
consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que lhe esta

subjacente, sdo as mesmas legais (logo, isentas de erro).

- Sem embargo, acresce referir que, o erro que vem imputado as liquidacdes de ISV

reconduz-se a uma questéo de direito.

- Tratando-se de matéria exclusivamente de direito, sera de afastar, desde logo, a
imputabilidade aos servigos da AT do imputado «erro» porquanto o ato tributério
de liquidagéo visado, foi praticado nos termos do art.11° do CISV, e a AT n&o pode
deixar de aplicar a norma, com base num «julgamento» de conformidade com o

direito comunitario, designadamente com o disposto no art.110° do TFUE.

- Com efeito, a AT esté sujeita ao principio da legalidade (cfr. art.266°, n°2 da CRP
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e art.55°da LGT), ndo pode deixar de aplicar uma norma com fundamento de que
a mesma ndo esta em conformidade com o direito comunitario (aplicavel por forca
do artigo 8° n° 4 da CRP).

- Assim, atendendo a que a Administracdo Tributaria se limitou a fazer a
interpretacdo das normas aplicaveis aos factos, sempre sobre o espectro do
principio da legalidade, e n&o tendo, como referido, a prerrogativa de poder
desaplicar normas com base num «julgamento» de pretensa desconformidade com
o direito comunitario ( atribuicdo reservada aos tribunais), sera forgoso concluir
pela inexisténcia de imputabilidade aos servigos de erro que fundamente um
procedimento de revisdo do ato tributario, nos termos da 22 parte do n° 1 do art.78°
da LGT.

- Efetivamente, ndo pode ser imputado aos servi¢os da AT qualquer erro que, por
si, tenha determinado o pagamento de divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido, se ndo estava na disponibilidade da AT decidir de modo
diferente  daquele que decidiu por estar sujeita ao principio da legalidade
(cfr.art.266°, n°2 da CRP e art.55° da LGT).

5. Nesta conformidade, inexistindo erro imputdvel aos servicos, inexiste
fundamento que legitime o procedimento de revisdo do ato tributario, nos termos
da 22 parte do n° 1 do art.78° da LGT.” — cf. PA.

Em 4 de marco de 2020, a Requerente interpds recurso hierarquico do despacho de
indeferimento do pedido de revisdo da liquidacdo do ISV, que veio, de novo, a ser
indeferido, conforme despacho do Subdiretor-geral da Area de Gest&o Tributéria —
IEC (Direcéo de Servicos dos Impostos Especiais de Consumo e do Imposto sobre
Veiculos), de 27 de maio de 2020, notificado a Requerente em 5 de junho de 2020,
que adere a proposta de indeferimento constante da informacao n.° 298/2020, de 17
de margo de 2020, dos mesmos servicos - cf. PA.

Fundamenta a informagéo n.° 298/2020, nos seguintes termos:

“IIl - DO DIREITO APLICAVEL
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5. Delimitados os autos, verifica-se que o ‘“thema decidendum” que opde o
recorrente a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), se reconduz a parte final do
preceituado no n° 1 do art.’ 78° da Lei Geral Tributaria (LGT).

6. Da analise de todos os elementos constantes do processo, importa referir o

seguinte:

7. Decorre da citada disposicédo legal (n° 1 do art.° 78° da LGT), que 0s sujeitos
passivos podem pedir a revisdo dos atos tributarios a entidade que os praticou,
com fundamento em erro imputével aos servicos, e é justamente sobre o0 alcance da

expressdo ‘“‘erro imputavel aos servigos” que se desenvolve a questdo a dirimir.
Vejamos,

8. O principio constitucional da legalidade que entre nds vigora, exige que 0S
impostos e 0s seus elementos essenciais (incidéncia, taxa, beneficios fiscais e
garantia dos contribuintes) tém obrigatoriamente de ser criados por lei [n° 2 do
art.° 103° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)].

9. Por outro lado, por for¢a do disposto no n° 2 do at.° 266° da CRP, a atuacdo da
AT encontra-se sujeita ao principio da legalidade tributaria, prevista no art.® 8° da
LGT, o que determina a sua vinculacdo a lei, ou seja, a AT ndo pode contrariar ou
desobedecer as normas legais pré-existentes, pelo que, este principio deve ser
entendido em sentido proibitivo ou negativo, pois sdo proscritas atuacgdes

administrativas que contrariem a lei.

10. Ora, sendo o CISV a lei que determina incidéncia do imposto sobre veiculos, e
considerando que o ato tributario de liquidacéo visado, foi praticado ao abrigo do
art.® 11° desse Codigo, a AT nédo pode contrariar ou desobedecer as disposi¢des

legais nele insitas.
Com efeito,

11. O ato de liquidac@o em causa nao pode ser considerado ilegal, pois 0 mesmo
foi efetuado de acordo com a disciplina legal aplicavel, isto é, encontra-se em total

consonancia com as normas legais aplicaveis a factualidade que lhe esta
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subjacente.
Por outro verso,

12. Cumpre de igual modo referir que, ndo tendo sido proferida qualquer decisao
que declare com forca obrigatdria geral, o vicio de violacao de lei comunitaria, a
AT, uma vez vinculada ao principio da legalidade, ter& de proceder a tributacéo
dos veiculos usados de acordo com a legislacdo atualmente em vigor e que se

encontra vertida no CISV.

13. Assim, face ao exposto, é manifesto que ndo pode ser imputado qualquer erro
a AT, pelo que o mesmo ndo pode ser invocado para solicitar a revisdo do ato de

liquidag&o, relativo aos veiculos em causa.
IV - PROPOSTA

14. Nestes termos, propde-se o indeferimento do presente RH, sendo de manter o

despacho recorrido.” — cf. PA.

Em discordancia com a deciséo de indeferimento do recurso hierarquico, em 25 de
junho de 2020, a Requerente deduziu a presente acao arbitral — cf. registo de entrada

do pedido no sistema de gestao processual do CAAD.

Factos ndo Provados

Com relevo para a decisdo ndo se identificaram factos que devam considerar-se nao

provados.

3.

Motivacéo da Decisdo da Matéria de Facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos

termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.2, n.° 2 do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), 596.°,n.° 1 € 607.°, n.° 3 do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
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por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €) do RJAT.

No que se refere aos factos provados, a conviccao dos arbitros fundou-se na analise
critica dos documentos, nomeadamente as DAV e 0 PA, juntos aos autos por ambas as Partes e
nas posicBes consonantes por estas assumidas em relacdo aos mesmos, sendo o dissidio

estritamente de direito.

I1l. FUNDAMENTACAO DE DIREITO

1. Questdes a Decidir

A primeira questdo a decidir nos presentes autos respeita a excecao de caducidade da
acao suscitada pela Requerida, com a ressalva de trés DAV relativamente as quais considera
ndo ter decorrido o respetivo prazo. De seguida, e ha medida em que a excecao ndo proceda, 0
Tribunal deve apreciar a questdo de mérito, relativa a alegada incompatibilidade do artigo 11.°,
n.° 1 do Cddigo do ISV com o artigo 110.° do TFUE, bem como o direito da Requerente a juros

indemnizatorios.

2. Excecéo de Caducidade da Acéo

Segundo a Requerida, o pedido de revisao oficiosa (parcial) dos atos de liquidagdo de
ISV foi deduzido ap6s o prazo de 120 dias® previsto para a reclamagdo graciosa dos atos
tributarios, sendo enquadravel na primeira parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, pelo que é

extemporaneo e implica, numa relacdo de causalidade necesséria, a intempestividade da

! Prazo contado da data-limite para pagamento das liquidagGes de ISV objeto dos autos. Este prazo de 120 dias
encontra-se previsto no artigo 70.°, n.° 1 do CPPT, para o qual o artigo 78.%, n.° 1 da LGT opera uma remissdo
implicita.
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presente acdo arbitral?>. Preconiza ser inaplicadvel ao caso em andlise o prazo de 4 anos
contemplado no segundo segmento desta norma [n.° 1 do artigo 78.° da LGT], por ndo se

verificar o fundamento de “erro imputavel aos servigos™>.

Para este efeito, a Requerida faz uma interpretacdo restritiva do conceito de erro
imputavel aos servigos, de forma a excluir o erro por incompatibilidade com o Direito da Unido
Europeia (em concreto, com o artigo 110.° do TFUE) invocado pela Requerente como vicio
invalidante dos atos tributarios de liquidacdo de ISV controvertidos, na parte em que tais atos
nédo acolheram uma reducéo de taxa da componente ambiental. Argui ainda que a Requerente
ndo invocou expressamente “‘a primeira ou segunda parte do n° 1 do artigo 78° da LGT, mas

tendo-o referido como um todo”.

Convém, antes de mais, salientar que, tal como a Requerida refere e de acordo com a
jurisprudéncia que cita, como reflexo da intempestividade do pedido de revisdo dos atos de
liquidacdo de ISV este Tribunal Arbitral ficaria impedido de conhecer o fundo da causa. Néo
pela consequente extemporaneidade da agdo arbitral, mas por se ter formado “caso decidido ou
resolvido”, verificando-se, nessas circunstancias, a inimpugnabilidade dos atos tributérios.
Neste sentido, veja-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 14 de outubro de
2020, processo n.° 0937/02.2BTLRS 0318/15, sobre a impugnacao judicial, em que se coloca

questdo idéntica:

“Se a reclamagdo graciosa é intempestiva tudo se passa como se ndo tivesse sido
apresentada, e o ato tributario (a liquidacao) consolida-se na ordem juridica.

Logo, a concluir-se pela extemporaneidade da reclamacdo graciosa, a posterior
impugnacdo judicial ter4 de improceder por inimpugnabilidade do ato e ndo por
caducidade do direito de deduzir impugnacéo judicial (cf. o acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 31/05/2017, recurso 01609/13).”

2 E bem assim, embora a Requerida ndo o diga expressamente, a intempestividade do recurso hierarquico interposto
da deciséo de indeferimento do pedido de reviséo oficiosa.

3 Este argumento ndo se aplica a trés das seiscentas e oito DAV, em relagdo as quais a Requerida aceita que o
pedido de revisdo oficiosa foi submetido dentro do prazo, ndo suscitando quanto a estas qualquer obstaculo ao
conhecimento do fundo da causa.
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Porém, na situacdo dos autos, ndo se verifica a intempestividade do pedido de revisao

oficiosa.

Desde logo, convém notar que ndo reveste qualquer relevancia o facto de a Requerente
ter invocado o n.° 1 do artigo 78.° da LGT como um todo, sem especificar se pretendia
enquadrar-se na primeira (erro ndo imputavel aos servicos) ou na segunda parte da norma (erro
imputavel aos servicos). Ndo compete a Requerida escolher, por sua conveniéncia, a parte em
gue a Requerente se enquadra, retirando, sem qualquer suporte, que esta teria invocado somente

a primeira parte do n.° 1, quando néo o fez.

Por outro lado, o vicio que a Requerente imputa aos atos de liquidacdo de ISV, de
violacdo do Direito da Unido Europeia, €, ao contrério do que defende a Requerida, um erro de
direito imputavel aos servigos, na acecdo do n.° 1 do artigo 78.° da LGT. Com efeito, a
legalidade nédo se cinge a dimensdo dos atos legislativos previstos no artigo 112.° da CRP e
inclui o bloco de normas e principios supraordenados, como a Constitui¢do e o Direito primario

e derivado da Unido Europeia acolhido ex professo pelo artigo 8.°, n.° 4 da CRP.

A subordinagio “a Constituigdo e a lei” que o artigo 266.°, n.° 2 da CRP postula* ndo

pode, assim, deixar de compreender o Direito da Unido Europeia.

Entendimento que € seguido pela jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal

Administrativo, como se extrai dos seguintes excertos ilustrativos:

“havendo erro de direito na liquidagdo, por aplicagdo de normas nacionais que violem
o direito comunitario e sendo ela efetuada pelos servicos, € a administracéo tributaria
que é imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacao da lei ndo tenha por base

qualquer informacao do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos servigos

4 E de igual modo o artigo 55.° da LGT.
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é independente da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efetuar liquidacéo
afetada por erro» ja que «a administracdo tributéria esta genericamente obrigada a
atuar em conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que,
independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a
integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma atuagdo do sujeito passivo sera

imputavel a culpa dos proprios servigos.

“Podendo a administragdo tributaria proceder a revisdo do ato tributario por iniciativa
propria, no prazo que lhe é conferido (4 anos apds a liquidagdo ou a todo o tempo se o
tributo n&o tiver sido pago) com fundamento em erro imputavel aos servigos, pode
igualmente fazé-lo a pedido do sujeito passivo, ainda que apos o termo do prazo que a
este é concedido para formular o pedido por iniciativa prépria (arts.49° n°1 e 78° n°s
1e 7 LGT/art. 86° n° 4 al. a) CPPT; na doutrina Diogo Leite de Campos/Benjamim
Silva Rodrigues/Jorge Lopes de Sousa Lei Geral Tributaria comentada e anotada 42
edicdo 2012 pp. 705/706).

Esta interpretacdo, embora permitindo um alargamento do periodo de instabilidade da
situacdo tributaria, com pretericao do valor da seguranca juridica, resulta da aplicagéo
dos principios da deciséo, legalidade, justica, igualdade e imparcialidade (art. 266° n°
2 CRP; art. 56° n°1 LGT) (cf. designadamente, acérddos STA-SCT 20.03.2002 processo
n° 26580; 29.10.2003 processo n°® 462/03; 11.05.2005 processo n° 319/05; 22.03.2011
processo n° 1009/10).

Constitui erro imputével aos servicos, determinante da admissibilidade da impugnacéo

judicial deduzida, o indeferimento (expresso ou tacito) do pedido de revisdo oficiosa

formulado pelo contribuinte, com fundamento em norma de direito nacional que viola

norma de direito comunitario, integrante de ordenamento de hierarquia superior.

A vinculacdo da administracéo tributaria ao cumprimento das normas de direito

comunitario ou convencional radica na circunstancia de, por imperativo de disposi¢ao

5 V. acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 12.12.2001, no processo n.° 026233. No mesmo sentido se
pronunciam, entre outros, os acordaos de 06.02.2002, processo n.° 026690, de 05.06.2002, processo n.° 0392/02,
de 16.01.2002, processo n.° 026391, de 30.01.2002, processo n.° 026231, de 20.03.2002, processo n.° 026580, e
de 10.07.2002, processo n.° 026668.
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constitucional, elas integrarem o ordenamento juridico nacional e vigorarem na ordem
interna, estando os 6rgdos e agentes administrativos subordinados a Constituicéo e a
lei (arts. 8°n’ 2 e 3 e 266°n° 2 CRP).”® (sublinhado nosso)

Em moldes similares, decidiu o Tribunal Arbitral no processo do CAAD n.° 297/2020-
T, ao considerar como erro imputdvel aos servi¢os o erro na aplicagdo do Direito da Unido
Europeia, enquadravel no prazo de 4 anos previsto no artigo 78.°, n.° 1 da LGT para a revisao

oficiosa dos atos tributarios.

Em sintese, a revisdo oficiosa exige que, cumulativamente, se verifiquem trés requisitos:

i) O pedido seja formulado no prazo de 4 anos contados a partir do ato cuja revisao
se requer (ou a todo o tempo quando o tributo ndo se encontre pago);
i)  Tenha origem em erro imputavel aos servicos e

i) Proceda da iniciativa do contribuinte ou se realize oficiosamente pela AT.

Todos estes requisitos estdo reunidos na situacdo vertente, pois o erro imputavel aos
servigos abrange o erro nos pressupostos de iure, por violagdo do Direito da Uni&o Europeia.

Neste ambito, ndo devem confundir-se os requisitos de aplicabilidade do prazo de 4 anos
previsto no artigo 78.%, n.° 1 da LGT, no plano das condi¢bes de admissibilidade da instancia,

com as condi¢Oes de procedéncia (de mérito) da acao.

A alegacdo, pela Requerente, de erro de direito, que inclui o Direito da Unido Europeia,
constitui um pressuposto valido para a aplicacdo (estatui¢do) do prazo de 4 anos da citada
norma. Ja saber se, efetivamente, ocorreu um erro imputavel aos servicos, € outra questdo, que

se situa no plano do conhecimento do fundo da causa.

Dito de outro modo, ndo € necessario concluir que a Requerente tem razdo quanto ao

®V. o recente acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 03.06.2020, no processo n.° 018/10.5BELRS
095/18, que mantém o entendimento anterior.

16.
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preenchimento e verificacdo dos pressupostos do invocado erro imputével aos servicos, ou seja,
decidir pela procedéncia da ago, para aquilatar da tempestividade da acdo. E suficiente que o

erro imputavel aos servicos seja a causa de pedir.’

In casu, as liquidacgdes de ISV reportam-se aos anos 2017, 2018 e 2019 e o pedido de
revisao oficiosa foi submetido em 24 de outubro de 2019, pelo que néo foi ultrapassado o prazo

de 4 anos previsto no artigo 78.°, n.° 1 da LGT.

A face do exposto, julga-se improcedente a excecdo de caducidade do direito de ag&o,
uma vez que o pedido de prondncia arbitral deu entrada em 25.06.2020, dentro do prazo de 90
dias determinado pelo artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, a contar da notificacdo do despacho
de indeferimento do recurso hierarquico®, em 05.06.2020, por remiss&o para o artigo 102.°, n.°
1, alinea €) do CPPT.

3. Desconformidade do artigo 11.°, n.° 1 do Cddigo do ISV com o artigo 110.°
do TFUE

3.1.  Quadro legal

A Requerente ndo contesta que a AT liquidou o ISV relativo as seiscentas e oito viaturas
usadas que adquiriu noutros Estados-Membros da Unido Europeia nos exatos termos estatuidos
nos artigos 7.°e 11.° do Codigo do ISV. Porém, questiona a conformidade da formula de célculo
e da taxa do imposto estabelecidas no artigo 11.°, n.° 1 desse Codigo para veiculos usados com
matriculas atribuidas por outros Estado-Membros da Unido, que considera discriminatdria das
viaturas provenientes desses Estados em relagdo as viaturas usadas nacionais e, por conseguinte,

incompativel com o Direito da Unido Europeia, face ao teor do artigo 110.° do TFUE.

" Sem prejuizo do exposto, é de assinalar que a apreciacéo, pela AT, do pedido de revisdo oficiosa da Requerente
ndo se cingiu a mera intempestividade e teve de considerar os fundamentos invocados pela Requerente para
concluir sobre o tipo de erro, pressuposto de aplicacdo da norma do artigo 78.°, n.° 1 da LGT. Assim, ndo estamos
perante uma decisdo de intempestividade pura e simples.

8 Deduzido contra o indeferimento do pedido de reviséo oficiosa.
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Neste &mbito, importa proceder ao confronto do regime nacional aplicavel com o
principio ndo discriminatorio constante do citado artigo 110.° do TFUE, para o que se
transcrevem os artigos 7.° e 11.° do Cadigo do ISV, na parte relevante para a apreciacdo do

objeto desta acéo (redagdo em vigor a data dos factos®):

“Artigo 7.°
Taxas normais - automoveis
1. A tabela A, a seguir indicada, estabelece as taxas de imposto, tendo em conta a
componente cilindrada e ambiental, e é aplicavel aos seguintes veiculos:
a) Aos automoveis de passageiros;
b) Aos automoveis ligeiros de utilizacdo mista e aos automoéveis ligeiros de

mercadorias, que ndo sejam tributados pelas taxas reduzidas nem pela taxa intermédia.

TABELA A

Componente cilindrada

Componente ambiental
Aplicavel a veiculos com emissdes de CO> resultantes dos testes realizados ao abrigo
do Novo Ciclo de Conducdo Europeu Normalizado (New European Driving Cycle - NEDC)
[...]
Componente ambiental
Aplicavel a veiculos com emissdes de CO> resultantes dos testes realizados ao abrigo
do Procedimento Global de Testes Harmonizados de Veiculos Ligeiros (Worldwide
Harmonized Light Vehicle Test Procedure - WLTP)

® Trata-se da redacdo introduzida pela Lei n.° 42/2016, de 28.12.2016.
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2. Atabela B, a seguir indicada, tem em conta exclusivamente a componente cilindrada,
sendo aplicavel aos seguintes veiculos:

a) Natotalidade do imposto, aos automdveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada,
com lotacdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior da caixa
de carga inferior a 120 cm;

b) Na totalidade do imposto, aos automdveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada,
com lotacdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, e tracdo as quatro rodas,
permanente ou adaptavel;

c) Aos automoveis abrangidos pelos n.°s 2 e 3 do artigo seguinte, nas percentagens ai
previstas;

d) Aos automoveis abrangidos pelo artigo 9.2, nas percentagens ai previstas.

TABELA B

Componente cilindrada

3. Ficam sujeitos a um agravamento de (euro) 500 no total do montante do imposto a
pagar os veiculos ligeiros equipados com sistema de propulséo a gaséleo, sendo o valor
acima referido reduzido para (euro) 250 relativamente aos veiculos ligeiros de
mercadorias referidos no n.° 2 do artigo 9.°, com excecdo dos veiculos que
apresentarem nos respetivos certificados de conformidade ou, na sua inexisténcia, nas
homologacdes técnicas, um valor de emissdo de particulas inferior a 0,002 g/km.

4. Sempre que o imposto relativo & componente ambiental apresentar um resultado
negativo, serd o0 mesmo deduzido ao montante do imposto da componente cilindrada,
ndo podendo o total do imposto a pagar ser inferior a (euro) 100, independentemente

do calculo que resultar da aplicacéo da tabela A ou da tabela B.

5. A cilindrada dos automoveis movidos por motores Wankel corresponde ao dobro da
cilindrada nominal, calculada nos termos do Regulamento das Homologagdes CE de
Veiculos, Sistemas e Unidades Técnicas Relativo as Emissdes Poluentes, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 202/2000, de 1 de setembro.
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6. Nas situagdes previstas na alinea b) do n.° 2 do artigo 5.°, 0 montante do imposto a
pagar é o que resulta da diferenca entre o imposto incidente sobre o veiculo ap6s a
respetiva operacdo, atento o tempo de uso entretanto decorrido, e o imposto
originariamente pago, exceto nos casos de mudanca de chassis, em que o imposto €
devido pela totalidade.

7. (Revogado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro).

8. Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para 0 consumo,
no seu sistema de propulsdo, exclusivamente de géas de petrdleo liquefeito (GPL), gas
natural ou bioetanol, sdo tributados, na componente ambiental, pelas taxas
correspondentes aos veiculos a gasolina.

9. Os veiculos que se encontrem equipados com motores preparados para 0 consumo,
no seu sistema de propulséo, de biodiesel séo tributados, na componente ambiental,

1

pelas taxas correspondentes aos veiculos a gasoleo.’

“Artigo 11.°
Taxas - veiculos usados
1. O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitérias
atribuidas por outros Estados membros da Unido Europeia é objeto de liquidacao
provisoria nos termos das regras do presente Codigo, com excecdo da componente
cilindrada a qual sdo aplicadas as percentagens de reducdo previstas na tabela D ao
imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizagdo

comercial média dos veiculos no mercado nacional:

TABELAD
Componente cilindrada
Tempo de uso Percentagem
de reducéo
Até 1 ano 10
..................................................... 20
28
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Mais de 1 a 2 anos 35
.......................................... 43
Mais de 2 a 3 anos 52
.......................................... 60
Mais de 3 a 4 anos 65
.......................................... 70
Mais de 4 a 5 anos 75
.......................................... 80

2. Para efeitos de aplicacdo do numero anterior, entende-se por «tempo de uso» o
periodo decorrido desde a atribuicdo da primeira matricula e respetivos documentos
pela entidade competente até ao termo do prazo para apresentacdo da declaracéo
aduaneira de veiculos.

3. Sem prejuizo da liquidacéo provisdria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda
que o montante do imposto apurado dos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por
aplicacdo da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega,
mediante o pagamento prévio de taxa a fixar por portaria do membro do Governo

responsavel pela area das financas, e até ao termo do prazo de pagamento a que se
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refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja aplicada a tributacéo do veiculo, tendo
em vista a liquidacéo definitiva do imposto:

ISV=((V/VR) xY) + C

em que:

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de
referéncia determinado em funcdo da marca, do modelo e respetivo equipamento de
série, da idade, do modo de propulsdo e da quilometragem média de referéncia,
constante das publicacgdes especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;

VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do
veiculo a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o
veiculo da mesma marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este ndo
constar de informacao disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional,
no mesmo ano em que o veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira

VEZ,

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada,
tendo em consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da

exigibilidade do imposto;

C € 0 «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente
ambiental da referida tabela.

4. Na falta de pedido de avalia¢do formulado nos termos do nimero anterior presume-
-se que 0 sujeito passivo aceita como definitiva a liquidacdo do imposto feita por
aplicacéo da tabela constante do n.° 1.

5. (Revogado pela Lei n.° 64-4/2008, de 31 de dezembro).”
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No que se refere aos artigos 110.° e 191.° do TFUE, os mesmos dispdem nos seguintes
moldes:

“Artigo 110.°
(ex-artigo 90.° TCE)
Nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos dos
outros Estados-Membros imposicGes internas, qualquer que seja a sua natureza,

superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

Além disso, nenhum Estado-Membro fara incidir sobre os produtos dos outros Estados-

Membros imposigoes internas de modo a proteger indiretamente outras produgoes.”

“Artigo 191.°
(ex-artigo 174.° TCE)

1. A politica da Unido no dominio do ambiente contribuird para a prossecucéo dos
seguintes objetivos:

— apreservacao, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente,

— aprotecdo da saude das pessoas,

— autilizacdo prudente e racional dos recursos naturais,

— a promocdo, no plano internacional, de medidas destinadas a enfrentar os

problemas regionais ou mundiais do ambiente, e designadamente a combater as

alteracdes climaticas.

2. A politica da Unido no dominio do ambiente tera por objetivo atingir um nivel de
protecdo elevado, tendo em conta a diversidade das situacdes existentes nas diferentes
regides da Unido. Basear-se-a nos principios da precaucdo e da agdo preventiva, da
corregdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e do poluidor-

pagador.

Neste contexto, as medidas de harmonizagdo destinadas a satisfazer exigéncias em

matéria de protecdo do ambiente incluirdo, nos casos adequados, uma clausula de

23.
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salvaguarda autorizando os Estados-Membros a tomar, por razdes ambientais n&o

economicas, medidas provisorias sujeitas a um processo de controlo da Unido.

3. Na elaboracéo da sua politica no dominio do ambiente, a Uniéo tera em conta:

— os dados cientificos e técnicos disponiveis,

as condicbes do ambiente nas diversas regides da Unido,

— as vantagens e 0s encargos que podem resultar da atuacdo ou da auséncia de
atuacao,

— 0 desenvolvimento econémico e social da Unido no seu conjunto e o

desenvolvimento equilibrado das suas regides.

4. A Unido e os Estados-Membros cooperardo, no ambito das respetivas atribuicdes,
com 0s paises terceiros e as organizacgdes internacionais competentes. As formas de
cooperacao da Unido podem ser objeto de acordos entre esta e as partes terceiras
interessadas.

O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a capacidade dos Estados-Membros

’

para negociar nas instancias internacionais e celebrar acordos internacionais.’

3.2. A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica

A tributacdo em ISV das viaturas usadas provenientes de outros Estados-Membros da
Unido Europeia resultava, a data dos factos, da utilizacdo das taxas normais do ISV também
aplicadas as viaturas novas, previstas no artigo 7.° do respetivo Cddigo, tendo em conta as
tabelas e escaldes da componente cilindrada e da componente ambiental (o nivel de emisséo de
diéxido de carbono), corrigidas pela aplicacdo de percentagens de reducdo em relacdo a
componente cilindrada, em funcéo do tempo de uso das viaturas, nos termos do artigo 11.2, n.°
1 do Codigo do ISV (aplicavel somente a veiculos usados), sendo a redugéo tanto maior quanto

mais antiga a viatura.
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Assim, a percentagem de reducgdo da taxa incidente na componente cilindrada das
viaturas em estado de uso, atendia a desvalorizagcdo comercial média dos veiculos, em funcéo

do tempo de utilizacao.

Porém, tal reducdo de taxa ndo se encontrava prevista para a componente ambiental, o
que equivalia a tratar os veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros como
veiculos novos na parte relativa a tributacdo da componente ambiental. Desta forma, a
tributacdo destes veiculos usados era superior ao montante da taxa residual de ISV incorporada
em veiculos usados j& matriculados no territrio nacional com o mesmo tempo de uso,
diferenciacéo passivel de configurar uma discriminacao entre as viaturas usadas nacionais e as
viaturas usadas provenientes da Unido Europeia que, segundo a Requerente, é proibida pelo
artigo 110.° do TFUE.

Neste dominio, importa compulsar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica que se
pronunciou sobre o tema da incompatibilidade de normas nacionais que tributam de forma
agravada os veiculos provenientes de outros Estados-Membros quando comparados com 0s

similares nacionais.

Segundo o Tribunal de Justica, os Estados-Membros tém a liberdade de estabelecer um
sistema de tributacdo diferenciado para certos produtos, em funcdo de critérios objetivos.
Contudo, essa diferencia¢do s6 é compativel com o Direito Europeu se prosseguir objetivos
também eles compativeis com as exigéncias do Tratado e do direito derivado e se as suas
modalidades forem de molde a evitar “qualquer forma de discriminagéo, direta ou indireta,
das importacGes provenientes dos outros Estados-Membros, ou de protecdo em favor de

producées nacionais concorrentes”°,

Critérios como idade, a quilometragem, o estado geral, 0 modo de propulsdo, a marca

ou 0 modelo do veiculo, o tipo de motor, a cilindrada e uma classificacdo assente em

10 Acordao do Tribunal de Justica, de 05.10.06, C-290/05, proferido no processo Akos Nadasdi.
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consideragOes ambientais sédo considerados objetivos e podem ser utilizados pelos Estados-
Membros!. Apesar disso, “um imposto automével ndo deve onerar mais os produtos

provenientes de outros Estados-Membros do que os produtos nacionais similares” 2,

Deste modo, o Tribunal de Justica interpreta o disposto no primeiro paragrafo do artigo
110.° do TFUE® como uma exigéncia de, independentemente do carater ambiental do
objetivo e do fundamento do imposto automaével, ser “tida em conta a depreciacdo dos
veiculos usados que sdo objeto de tributacdo, visto que esse imposto se caracteriza por ser
apenas cobrado uma vez quando do primeiro registo do veiculo para efeitos da sua utilizacao
no Estado-Membro em causa e por ser desta forma incorporado no referido valor.” 2 (realce

N0sso)

Na perspetiva do Tribunal de Justica, para que um sistema de tributacdo dos veiculos
usados “importados”®®, que tome em consideragao a depreciagio efetiva dos veiculos com base
em critérios gerais, seja compativel com o artigo 114.° do TFUE?® ¢ “necessario que 0 mesmo
esteja organizado de modo a excluir, tendo em conta as aproximacgdes razoaveis inerentes a
qualquer sistema deste tipo, todo e qualquer efeito discriminatdrio”’, devendo garantir que a
“importa¢do” de um veiculo proveniente de outro Estado-Membro ndo exceda o montante do
imposto residual incorporado em veiculos equivalentes ou similares ja matriculados no

territério nacional®.

11 Acérddo do Tribunal de Justica, de 16.06.16, C-200/15, Comissdo Europeia/ RepUblica Portuguesa e, bem
assim, o acordao Akos Nadasdi.

12 Acordao Akos Nadasdi supra referido.

13 Anterior artigo 90.° do Tratado da Comunidade Europeia (“TCE”) a que se refere a jurisprudéncia até 2009.

14 Acorddo Akos Nadasdi supra referido.

15 Na verdade, do ponto de vista técnico estamos perante aquisi¢des intracomunitarias de bens, pelo que a expresso
importacéo ser referida entre aspas.

16 Anterior artigo 95.° do TCE.

17 Acérddo do Tribunal de Justica, de 22.02.01, proferido no processo Gomes Valente. Posicdo que esta em linha
com a jurisprudéncia anterior deste Tribunal ai citada: acérddo Comissao/Dinamarca, C-47/88) de 11.12.90;
acorddo Nunes Tadeu, C-345/93, de 09.03.95; acorddo Comissao/Grécia, C-375/95, de 23.10.97; e acdrdao
Outokumpu, C-213/96, de 02.04.1998.

18 Acdrddo Gomes Valente acima referido.
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Tendo o Tribunal de Justica decidido, no processo Comissdo/Republica Helénica, C-
74/06, de 20.09.07, que a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbiam
por forga do artigo 90.° do TCE (atual 110.° do TFUE) ao aplicar “um critério unico de
depreciacdo assente na antiguidade do veiculo automovel e ao fixar uma reducéo de 7% para
os veiculos automdveis cuja antiguidade seja de seis a doze meses ou de 14% para os veiculos
automdveis cuja antiguidade seja de um ano”, uma vez que tal critério ndo garante que o
imposto devido ndo exceda o montante do imposto residual incorporado no valor dos veiculos

automoveis usados semelhantes ja registados no territorio nacional.

Posicdo que é reforcada no processo loan Tatu, C-402/09, de 07.04.11, declarando o
Tribunal que “[o0] artigo 110.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a que um
Estado-Membro crie um imposto sobre a poluicdo que incide sobre os veiculos automéveis no
momento da sua primeira matricula nesse Estado-Membro, se esta medida fiscal for
estruturada de tal maneira que desencoraje a colocacdo em circulagédo, no referido Estado-
Membro, de veiculos usados adquiridos noutros Estados-Membros, sem, por outro lado,
desencorajar a compra de veiculos usados da mesma idade e com 0 mesmo desgaste no

mercado nacional”.

Para o Tribunal de Justica, a tomada em consideracdo da desvalorizacdo real dos
veiculos é o parametro central. O que ndo implica necessariamente que cada um dos veiculos
tenha de ser avaliado casuisticamente ou sujeito a uma prova pericial, podendo os Estados-
Membros fixar o valor dos veiculos usados através de tabelas de percentagens fixas, calculadas
com base nos supra mencionados critérios objetivos. No entanto, os critérios empregues tém
de garantir, em todos os casos, um valor dos veiculos usados (base de incidéncia) que seja muito
proximo do seu valor real, como afirmado no processo Comisséo/Republica Portuguesa, C-
200/15, de 16.06.2016, em que estava em causa precisamente a aferi¢do da compatibilidade do
artigo 11.°, n.° 1 do Cddigo do ISV, na redagdo anterior a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro
(“LOE2017”), tendo o Tribunal decidido que Portugal ndo cumpriu as obrigagdes que lhe
incumbem por forga do artigo 110.° do TFUE.
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O facto decisivo foi, neste caso, o de a legislagdo portuguesa a data ter um sistema de
tributacdo em ISV que, por um lado, conduzia a que o imposto incidente sobre um veiculo novo
posto em circulacdo em Portugal fosse igual ao imposto devido por um veiculo usado
[“importado”] ha menos de 1 ano e, por outro lado, limitava a desvalorizagao dos veiculos
automdveis usados ha mais de 5 anos a 52%, independentemente do estado geral desses

veiculos.

Partindo do pressuposto de que “0 valor de mercado de um veiculo automével comeca
a diminuir a partir da data da sua compra ou da sua entrada em circulacéo e que esta
diminuicg&o continua para além do quinto ano da sua utilizagao”, o Tribunal de Justi¢a conclui
que “a regulamentacdo nacional em causa tem por consequéncia que o montante do imposto
de registo a pagar pelos veiculos automéveis usados importados de outros Estados-Membros
para Portugal e utilizados ha menos de um ano ou ha mais de cinco anos é calculado sem
tomar em consideracdo a desvalorizagdo real desses veiculos. Por conseguinte, a
regulamentacdo nacional em causa ndo garante que [...] os veiculos usados importados de
outro Estado-Membro sejam sujeitos a um imposto de montante igual ao do imposto que incide
sobre os veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional, o que é contrario ao
artigo 110.° TFUE.”

Subsequentemente, no processo Manuel dos Santos, C-640/17, de 17.04.18, o Tribunal
de Justiga reitera a aplica¢ao do parametro da “perfeita neutralidade das imposic¢des internas
no que respeita a concorréncia entre os produtos que ja se encontram no mercado nacional e
os produtos importados”, a respeito do Imposto Unico de Circulagio, considerando ndo ser a
legislacdo nacional consentanea com o disposto no artigo 110.° do TFUE ao ndo tributar os
veiculos automdveis ligeiros de passageiros matriculados em Portugal antes de 1981 e,
simultaneamente, sujeitar a imposto os veiculos similares matriculados noutro Estado-Membro
antes de 1981 (quando matriculados em Portugal, pela primeira vez, apds essa data), o que
favorecia a venda de veiculos usados nacionais e desencorajava a importacdo de veiculos

usados similares.
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Em sintese, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica & unanime no sentido de reclamar
uma identidade de tratamento — tdo proxima da realidade quanto possivel — dos veiculos usados
“importados” face aos veiculos usados ja matriculados no territério nacional com 0 mesmo

tempo de uso, atenta a taxa residual de ISV incorporada nestes Gltimos.

De acordo com o Tribunal de Justica sdo diversos os critérios objetivos que os Estados-
Membros podem utilizar para determinar essa desvalorizacdo, designadamente a idade, a
cilindrada e a classificacdo assente em considera¢fes ambientais, conforme sucede no Cédigo
do ISV. Porém, como acima assinalado, a aplicacdo destes critérios, incluindo os ambientais,
ndo pode resultar num imposto automdvel que onere mais os veiculos oriundos de outros

Estados-Membros do que os produtos nacionais similares.
3.3.  Analise Concreta

Oartigo 11.°,n.° 1 do Cddigo do ISV, objeto de discussao nos presentes autos, foi objeto
de alteracOes posteriores a decisdo, desfavoravel para Portugal, da acdo por incumprimento

movida pela Comissao Europeia (processo C-200/15).

Com efeito, a Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, passou a admitir a desvalorizacao do
veiculo incidente sobre o critério cilindrada tendo em conta uma percentagem de reducdo de
10% no decurso primeiro ano de utilizacdo, a qual aumenta de forma progressiva até 80% para
veiculos com mais de 10 anos (anteriormente ndo era tida em conta qualquer desvalorizagdo
dos veiculos usados importados com menos de 1 ano e a desvaloriza¢do dos veiculos era
limitada a 52% o que, como acima referido, o Tribunal de Justica julgou desconforme ao artigo
110.° do TFUE, no processo C-200/15).

Por outro lado, a Requerida afirma que a jurisprudéncia europeia ndo se pronuncia
especificamente sobre a questdo da percentagem de reducdo de ISV aplicavel a um veiculo
usado “importado” apenas incidir seletivamente sobre um elemento especifico de tributacao, a

cilindrada, e ndo sobre a componente ambiental. Assim, parece defender que o Tribunal de
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Justica ainda ndo tomou posicao sobre a particular questao de direito que é suscitada nesta agdo
arbitral.

Sem prejuizo da alteracdo legislativa referida e de a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, por ser anterior, ndo ter apreciado a especifica redacdo do artigo 11.°, n.° 1 do Cédigo
do ISV, na versdo em vigor a data dos factos [2017 a 2019], afigura-se que a questdo que se
suscita € andloga as que foram objeto de prondncia por parte daquele Tribunal e atras

assinaladas.

Com efeito, a parametria fundamental subjacente a jurisprudéncia constante do Tribunal
de Justica é a de o artigo 110.° ndo admitir a diferenciacdo fiscal entre os veiculos usados
provenientes de outros Estados-Membros e 0s veiculos nacionais usados com caracteristicas

equiparadas.

Ora, tal critério ndo pode julgar-se satisfeito se uma das componentes da tributacdo do
imposto automovel nacional aplicada a veiculos novos — a componente ambiental — ndo sofre
qualquer desvalorizacdo ou reducdo quando se trata da admissdo de veiculos usados
provenientes de outros Estados-Membros. Assim, na componente ambiental, estes veiculos
acabam por comportar uma tributacdo equivalente a de um veiculo novo, sem atender a normal
depreciacdo que um usado for¢cosamente tem. Pelo que, desta forma, o tratamento dos usados
provenientes da Unido Europeia acaba por ser desfavoravel quando comparado com o dos
usados nacionais, atento imposto (meramente) residual contido neste dltimos, concluindo-se
que o 11.°, n.° 1 do Cddigo do ISV é, por essa razdo, incompativel com o comando anti

discriminatorio que o artigo 110.° do TFUE contém.

Este é também o sentido da jurisprudéncia arbitral, conforme se pode constatar das
decisdes proferidas nos processos do CAAD n.°s 572/2018-T, de 03.04.2019; 346/2019-T, de
02.11.2019; 350/2019-T, de 27.01.2020; 348/2019-T, de 31.01.2020; 498/2019-T, de
31.01.2020; 466/2019-T, de 06.03.2020 ; 660/2019-T, de 15.06.2020; 872/2019-T, de
25.06.2020; e 98/2020-T, de 30.10.2020.
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Neste ambito, transcrevem-se 0s seguintes excertos ilustrativos:

“[...] o art. 11.° do CISV esta em clara desconformidade com o disposto no art. 110.°
do TFUE, visto que, por via da exclusdo de qualquer reducdo quanto a componente
ambiental, se sujeitam os veiculos usados importados de outros Estados-Membros a
uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos veiculos usados
similares transacionados no mercado nacional — 0 que, como se viu, é contrario ao que
tem sido a orientacdo do TJUE no que diz respeito a interpretacéo do referido art.
110.0.19

Ou:

“62. Ora, ao conferir a percentagem de reducdo apenas sobre a componente de
cilindrada, o legislador portugués esté a tratar os veiculos usados provenientes de outro
EM como veiculos novos na parte relativa a tributacdo da componente ambiental, ndo
refletindo o respetivo tempo de uso.

63. O que, so por si, faz com que a tributacdo destes veiculos usados seja superior ao
montante da taxa residual de ISV incorporada em veiculos usados ja matriculados em
territorio nacional com o mesmo tempo de uso.

64. E leva a que Portugal esteja a cobrar imposto sobre os veiculos usados
“importados” de outros EM, calculado com base num valor superior ao valor real do
veiculo, tendo como efeito uma tributacdo mais onerosa destes relativamente a dos

veiculos usados similares disponiveis no mercado nacional.” %
Ou ainda:
“[...] a tributacdo automovel pode assentar em critérios objetivos, como sejam o tipo

de motor, a cilindrada e, inclusivamente, uma classificacéo assente em consideracfes

ambientais. Porém, quando aplicados a veiculos usados importados de outros Estados-

19V, processo arbitral n.° 466/2019-T.
20V, processo arbitral n.° 660/2019-T.
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Membros, o montante de imposto cobrado ndo pode exceder 0 montante que se contém
no valor residual de veiculos usados similares ja registados no Estado-Membro de
importac&o. E, pois, constante a orienta¢o do Tribunal de Justica, no que concerne a
interpretacdo daquele artigo 110.° quando referido a tributacdo automével: um imposto
automével ndo deve onerar mais 0s produtos provenientes de outros Estados-Membros
do que os produtos nacionais similares. [...]

Nestes termos, julga-se incompativel com o direito comunitario a norma do artigo 11.°
do Cadigo do ISV, na medida em que sujeita os veiculos usados importados de outros
Estados-Membros a uma carga tributaria superior ao do imposto residual contido nos

veiculos usados similares transacionados no mercado nacional.”?!

ImpGe-se, desta forma concluir que a ndo reducdo da componente ambiental no cémputo
do ISV devido pela admissao de veiculos usados provenientes de outros Estados-Membros da
Unido Europeia inquina o n.° 1 do artigo 11.° do Cddigo do ISV por constituir uma

discriminacdo (negativa) desses veiculos, desconforme ao disposto no artigo 110.° do TFUE.

Esta conclusdo ndo é afastada pelo argumento, trazido pela Requerida, de que o
legislador nacional atendeu, no artigo 11.%, n.° 1 do CISV, a que a componente ambiental se
destina a compensar os efeitos nefastos que os veiculos automdveis causam ao ambiente, em
linha com a politica da Uni&o no dominio do ambiente, definida no artigo 191.° do TFUE?, e
com o disposto no artigo 66.° da CRP sobre o direito ao ambiente e qualidade de vida.
Acrescenta que o regime fiscal visa, de forma idéntica, o cumprimento das responsabilidades

ambientais assumidas no ambito do Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris.

Segundo este raciocinio, do artigo 191.° do TFUE extrair-se-ia uma norma de adequagao
ao artigo 110.° do TFUE, pelo que estariamos perante uma discriminagdo permitida.

2LV, processo arbitral n.° 498/2019-T.
22 Este artigo consagra o principio da protecdo do ambiente e do poluidor pagador.
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Na verdade, a preservacdo do ambiente constitui um objetivo fundamental, devendo a
politica fiscal compatibilizar-se com a mesma e, na medida do possivel, contribuir para este
desiderato. No entanto, segundo entendemos, na presente acao arbitral ndo é posto em crise esse

ponto de vista.

A questdo que se coloca nos autos ndo é a da escolha entre uma solugdo ambientalmente
responsavel e outra que ndo o seja. O legislador nacional pode (e deve) adotar medidas fiscais
gue promovam e salvaguardem o ambiente. Dito isto, tera, contudo, de o fazer na mesma
medida para os produtos nacionais e para aqueles que séo procedentes de outros Estados-
Membros da Unido Europeia, ndo lhe sendo licito discriminar desfavoravelmente os veiculos
de outros Estados-Membros por razdes ambientais sem que faga recair o mesmo agravo sobre
os veiculos nacionais. Foi, alids, este entendimento que o Tribunal de Justica claramente

subscreveu no caso loan Tatu, C-402/09.
Perfilhando idéntica posicao, refere a deciséo arbitral 98/2020-T:

“44. [...] a preocupacdo ambiental pode ser entendida diversamente pelos diferentes
Estados-membros, conduzindo a regimes mais ou menos exigentes, inclusivamente em
termos fiscais, mas esses regimes hdo-de respeitar o principio da igualdade e ndo
discriminacao.

45. A leitura do art. 191.° TFUE (e bem assim das regras constitucionais relativas ao
ambiente) ndo impde qualquer adequacdo do principio da neutralidade fiscal, pela
simples razdo que nao existe qualquer conflito entre elas.

46. A invocacdo do principio da equivaléncia merece a mesma apreciacdo: pode o
legislador entender deve onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam nos dominios do ambiente, infra-estruturas viarias e sinistralidade
rodoviaria — tal como refere a Requerida -, mas isso ndo lhe permite taxar de forma

agravada os veiculos usados importados.”
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E a propria Requerida que, ao defender que a aplicagio do disposto no artigo 11.°, n.° 1
do Cédigo do ISV “ndo obsta a admissdo de veiculos usados em territério nacional”, acaba
por afirmar que se pretende “orientar os consumidores na escolha de veiculos com menores
emissdes de dioxido de carbono”, o que conduz implicitamente, e de forma inevitavel, a
concluséo de que h& uma tributagcdo mais gravosa dos veiculos usados adquiridos em transacGes

intracomunitérias, o que é vedado pelo artigo 110.° do TFUE.

De notar que a redacdo do artigo 11.°, n.° 1 do Cddigo do ISV foi recentemente
modificada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (LOE2021), passando a prever
percentagens de reducdo, ndo sé tendo em conta a componente cilindrada, mas também a

componente ambiental?,
3.4. Sobre a Alegada Inconstitucionalidade da Interpretacdo da Requerente
Violacéo do Principio da Legalidade

Na tese da Requerida, a conclusdo pela desconformidade do artigo 11.°, n.° 1 do Cédigo
do ISV com o artigo 110.° do TFUE consubstancia um beneficio fiscal que ndo se encontra
previsto na lei, pelo que a mesma viola o principio da legalidade, constante do n.° 2 do artigo
103.%, n.° 2 da CRP.

Contudo, néo se pode acolher a premissa usada no silogismo da AT, pois a desaplicagao
de um regime (fiscal) nacional incompativel com o Direito Europeu ndo representa um
beneficio fiscal, mas a corre¢do de um pardmetro imperativo para o Estado portugués?* que n&o
foi respeitado. Estamos, assim, perante a aplicacdo do principio da neutralidade fiscal insito no

artigo 110.° do TFUE e néo face a atribuig&o de um beneficio fiscal. Deste modo, ndo se verifica

23 Cabe referir a este respeito que a Comissdo Europeia no final de 2019 iniciou os contactos preliminares com o
Governo portugués, na perspetiva de propor uma nova agdo por incumprimento contra o Estado portugués, relativa
ao artigo 11.°, n.° 1 do Codigo do ISV, na versdo vigente a data dos factos. Independentemente da questdo de saber
se esta alteracdo legislativa elimina totalmente a discriminacdo, certo é que passa a incluir acomponente ambiental.
24 Nos termos do artigo 8.°, n.° 4 da CRP.
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a necessidade de uma intervencéo legislativa, sendo suficiente o quadro legal preexistente, que
inclui o Direito Europeu, para fundar o principio da ndo discriminag&o que consta do TFUE que
determina a desaplicacdo das solucgdes que o legislador ordinario adote e ndo se coordenem ao

mesmao principio.

Como referido na decisdo arbitral n.° 660/2019-T, o artigo 11.°, n.° 1 do Codigo do ISV
leva a que “Portugal esteja a cobrar imposto sobre 0s veiculos usados «importados» de outros
EM, calculado com base num valor superior ao valor real do veiculo, tendo como efeito uma
tributacdo mais onerosa destes relativamente & dos veiculos usados similares disponiveis no
mercado nacional (ou seja, ao contrario do que alega a AT, ndo existe qualquer beneficio
fiscal que decorra do reconhecimento do nimero de anos de uso do veiculo na tributacdo da
componente ambiental; trata-se de uma mera equiparacdo da tributacdo de produtos

similares). ” (realce nosso)
Posicdo que a decisao arbitral n.° 98/2020-T secunda, nos seguintes termos:
“51. A liberdade argumentativa da AT assume mesmo algum excesso quando pretende
que uma eventual aplicacdo dos niveis de reducdo previstos para a componente
cilindrada a componente ambiental redundaria numa subversdo da tributacdo da

componente ambiental, resultando na atribuicdo de um beneficio.

52. Se, do que se trata, € sempre e apenas da neutralidade fiscal, desta ndo pode, por

definicdo, resultar a atribui¢do de qualquer beneficio.”

Nestes termos, ndo se identifica a violagdo do principio da legalidade que a Requerida

imputa a interpretacdo preconizada.

Violacéo do Direito ao Ambiente
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Neste ponto, continua a ndo assistir razdo a Requerida. Com efeito, ndo se infere do
principio da neutralidade fiscal e da ndo discriminagdo qualquer violagdo dos objetivos
ambientais ou do disposto no artigo 66.°, n.° 2, alineas a), f) e h) da CRP, nem a Requerida logra
explicar porque chega a tal conclusdo, pelo que também se conclui pela improcedéncia do

alegado pela Requerida.

Violacéo dos Principios do Estado de Direito e do Acesso ao Direito e a Tutela

Jurisdicional Efetiva

Por fim, a Requerida considera que a interpretacdo da Requerente viola o disposto nos
artigos 20.%,n.°s 1 e 4 e 266.° da CRP, partindo do pressuposto, novamente erroneo, de que uma
deciséo que desapligue norma nacional com fundamento em violacdo de principio de direito da
Unido Europeia, ndo é passivel de recurso para o Tribunal Constitucional, pois ndo é
enquadravel nas alineas a) e b) do artigo 70.° da Lei do Tribunal Constitucional.

A este respeito convém, antes de mais, notar que os tribunais arbitrais fazem parte das
categorias de tribunais previstas no artigo 209.° da CRP, pelo que as suas pronuncias sao
emitidas mediante processo equitativo e tém natureza jurisdicional, a que se soma o facto de as

suas decisdes serem emitidas em prazo razoavel.

Por outro lado, a faculdade de submissdo de atos de liquidacdo de ISV a jurisdicdo
arbitral foi expressamente determinada pelo legislador ordinario no artigo 4.2, n.° 1, conjugado

com o artigo 2.°, n.° 1, ambos do RJAT, e concretizada na Portaria de Vinculagio?®.

Acresce ndo se perceber invocacdo pela Requerida do artigo 266.° da Constituicdo, que
versa sobre os principios fundamentais da atuacdo da administracdo publica e ndo sobre o

principio da tutela jurisdicional efetiva®.

25 Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.
26 O principio do livre acesso aos tribunais na vertente do direito ao duplo grau de jurisdicéo surge nos artigos 20.°,
n.21,212.° n.° 3 e 268.° todos da CRP.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Por fim, no tocante ao regime de recursos (duplo grau de decisdo), contrariamente ao
que ¢ afirmado pela Requerida, o recurso para o Tribunal Constitucional das decisdes arbitrais
ndo se restringe as situacdes previstas nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 70.° da Lei do
Tribunal Constitucional, abrangendo também as da alinea i) do mesmo numero, relativas as
decisoes que “recusem a aplicacdo de norma constante de ato legislativo com fundamento na

sua contrariedade com uma convencao internacional”.

Neste sentido, compulsa-se 0 acérddo n.° 711/2020, de 09.12.2020, do Tribunal

Constitucional, de que se transcreve o seguinte excerto com relevo para a questéo:

“[...] é de aplicar aos tribunais arbitrais as vias de recurso de decisoes judiciais para
o Tribunal Constitucional previstas na Constituicdo e na LTC, incluindo a estabelecida
na alinea i) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC. E certo que a letra do artigo 25.°, n.° 1, do
RJAT refere que a «decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo deduzida que ponha
termo ao processo arbitral é suscetivel de recurso para o Tribunal Constitucional na parte
em que recuse a aplicacio de qualquer norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou que apliqgue norma cuja inconstitucionalidade tenha sido
suscitada». No entanto, a auséncia de uma referéncia expressa a via de recurso prevista
na alinea i) do n.° 1 do artigo 70.° da LTC ndo pode ser interpretada como restringindo
0 acesso ao Tribunal Constitucional, nesse contexto. Efetivamente, estando os recursos
para o Tribunal Constitucional estabelecidos na Constituicédo e na LTC, que é uma lei
organica, com valor reforcado (artigo 164.°, alinea c), e artigo 166.°, n.° 2, da
Constituicdo), nunca poderia o RJAT — que é um decreto-lei autorizado — pretender
eliminar uma ou mais dessas vias, sob pena da sua inconstitucionalidade. Assim, o
artigo 25.%, n.° 1, RJAT deve ser interpretado, a luz da Constitui¢do, como reafirmando
que das decisdes arbitrais, como de quaisquer outras decisfes judiciais em Portugal,
cabe recurso para o Tribunal Constitucional nos termos e condicGes previstos no artigo

280.° da Constituicdo e nos artigos 70.° e seguintes da LTC.”
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Conclui-se, desta forma, que a interpretacdo preconizada pela Requerente ndo enferma
das inconstitucionalidades apontadas pela AT.

4.  Sobre o Reenvio Prejudicial

A questdo de interpretacdo do Direito Europeu discutida nos autos respeita ao principio
de nédo discriminacdo entre os produtos nacionais e 0s produtos de outros Estados-Membros

que sejam similares, consagrado no artigo 110.° do TFUE.

Tal questéo foi especificamente clarificada pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica a
propdsito de diversos casos relativos a aplicacdo do imposto automaével nos Estados-Membros,

conforme ficou acima referenciado.

Neste contexto, de acordo com o entendimento do Tribunal de Justica, a partir do
acorddo Cilfit?”, a obrigacdo de suscitar a questdo prejudicial de interpretacdo pode ser

dispensada quando:

a) A questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ou

b) O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questao a reenviar,
ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; ou

c) O juiz nacional ndo tenha duvidas razoaveis quanto a solucdo a dar a questdo de Direito

da Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

No caso sub judice, verifica-se o preenchimento dos requisitos previstos na alinea b),
podendo afirmar-se que o “ato” em questdo estd devidamente aclarado pela jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Justica, como o tem entendido também a jurisprudéncia arbitral?®.

27 Acérddo de 06.10.82, processo 283/81.

28V, 0 acorddo 466/2019-T: “Em face do exposto, ndo se suscitando dlvidas quanto a incompatibilidade com o
direito comunitario da norma aplicada a liquidag@o aqui impugnada, nem quanto a posicao constante e reiterada
do TJUE nos termos assinalados nesta Decisdo, nem quanto a interpretagédo do art. 110.° do TFUE, conclui-se

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

5.  Juros Indemnizatérios

O direito a juros indemnizatdrios € regido pelo artigo 43.° da LGT que, noseun. 1, 0
faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servigos do qual tenha resultado o pagamento
de prestacgdo tributaria superior a legalmente devida.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes tribunais
para proferir prondncias condenatorias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatorios originados em atos tributérios ilegais que ai sejam impugnados, que, havendo
deciséo a favor do sujeito passivo, postulam o restabelecimento da situacdo que existiria se 0
ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, ao abrigo do disposto nos
artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.°¢e 100.°da LGT.

Na situacdo vertente, as liquidacbes parcialmente impugnadas padecem de erro
imputavel a Requerida, por aplicacdo de normas nacionais que violam o Direito da Unido
Europeia (que faz parte do bloco de legalidade constitutivo da ordem juridica nacional), pois
deveria ter sido considerada, nas liquidacdes de ISV, além da reducdo da taxa aplicavel a
componente cilindrada em funcéo dos anos de uso dos veiculos prevista no artigo 11.°, n.° 1 do
Cadigo do ISV (na redacdo vigente a data dos factos), a reducdo da taxa aplicavel a componente
ambiental em funcdo do mesmo critério (anos de uso dos veiculos), aplicavel por imperativo

do principio ndo discriminatorio insito no artigo 110.° do TFUE.

A ndo aplicacdo da mencionada reducdo na componente ambiental resultou no
pagamento de uma prestacéo tributaria em montante superior ao legalmente devido, que se cifra
em € 180.464,11, pelo que se verifica 0 pressuposto de erro imputavel aos servicos e a

constituicdo, na esfera da Requerente, do direito ao recebimento de juros indemnizatérios que

pela desnecessidade do reenvio prejudicial, julgando-se, assim, incompativel com o direito comunitario a norma
do artigo 11.° do CISV”.
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a visam ressarcir da ilegal privacao desta quantia pelo periodo de tempo que perdurar, até a sua
restituicdo, conforme preceituado nos artigos 43.° da LGT e 61.° do CPPT.

* % *

A face do exposto, conclui-se pela procedéncia da agdo, por vicio material de violagio
de lei (do artigo 110.° do TFUE), com a anulacédo parcial dos seiscentos e oito atos tributarios
de liquidagao de ISV, referentes aos anos 2017, 2018 e 2019, no valor de € 180.464,11, em
conformidade com o disposto no artigo 163.%, n.° 1 do novo CPA, aplicavel por remisséo do
artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT, sendo devidos os juros indemnizatorios correspondentes.

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria indtil (v. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo
29.5,n.° 1, alinea e) do RJAT).

V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em

julgar:

(a) Improcedente a excecao de caducidade do direito de acdo suscitada pela Requerida;

(b) A acdo integralmente procedente, com a consequente anulagdo parcial dos
seiscentos e oito atos de liquidacdo de ISV, referentes aos anos 2017, 2018 e 2019,
no valor de € 180.464,11, anulando-se, de igual modo, as decisdes dos atos de

segundof/terceiro grau que nessa parte confirmaram tais atos de liquidagéo;

40.
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(c) Procedente o pedido de juros indemnizatorios,

tudo com as legais consequéncias.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 180.464,11 (cento e oitenta mil quatrocentos e sessenta
e quatro euros e onze céntimos) correspondente ao valor das liquidacdes de ISV cuja anulagdo
é peticionada pela Requerente — cf. artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel ao abrigo
do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a) do RJAT e do artigo 3.° do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).
VII. CusTAs
Custas no montante de € 3.672,00, a cargo da Requerida, em razdo do decaimento, de

acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.°2 e 22.°,n.° 4 do
RJAT, 4.°,n.°5do RCPAT e€527.°,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

* * *

Notifiqguem-se as Partes e, bem assim, o Ministério Publico para efeitos do disposto no
artigo 280.°, n.° 3 da CRP e no artigo 72.°, n.° 3 da Lei n.° 28/82, de 15 de novembro (Leli

Organica do Tribunal Constitucional).

Lisboa, 1 de abril de 2021

Os Arbitros,

Alexandra Coelho Martins
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Luis Menezes Leitdo

Miguel Zeferino Ferreira
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