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Tema: IRC - Tributagdo Autdbnoma. Despesas ndo Documentadas. Art. 88.°, n.° 1 do

CIRC. Onus da prova.

Sumario

I. A ocorréncia de movimentos contabilisticos de “saidas de caixa”, efetuadas pela
Requerente em 2020 sem documentacéo de suporte enquadra-se no conceito de despesas
ndo documentadas, previsto no artigo 88.%, n.° 1 do Codigo do IRC, representando o
exfluxo ou dispéndio de meios monetéarios contabilisticamente relevados, sem que para

tanto esteja identificado um destinatario e documentado/comprovado o seu destino.

Il.  Cabe ao contribuinte o 6nus de provar o destino das saidas de valores da empresa e evitar

a incidéncia de tributacdo auténoma.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (presidente), Carlos Alberto Monteiro da Silva e
Nuno Pombo, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 6 de agosto de
2024, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., LDA., doravante “Requerente”, com o numero Unico de matricula e de pessoa

coletiva..., com sede na Rua ..., ..., ..., ..., ...=... ..., VeiO requerer a constituicdo de Tribunal

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Arbitral e deduzir pedido de pronudncia arbitral, ao abrigo do disposto no artigo 10.%, n.° 1, alinea
a) e n.° 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, e nos artigos 99.° e seguintes do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

A Requerente pretende que seja declarada a ilegalidade, e consequente anulacgdo, dos
atos de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”)
e respetivos juros compensatorios respeitantes ao periodo de tributacdo de 2020, no valor
total a pagar de € 134.504,05 (que inclui juros compensatérios de € 11.574,52), resultante de
correcdes de Tributacdo Autonoma de despesas ndo documentadas, por padecerem de vicio
de violacao de lei.

Em 29 de maio de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Presidente do CAAD e, de seguida, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.2, n.° 3, alinea a), 6., n.° 2, alinea a) e
11.°,n.°1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo
no prazo aplicivel. As Partes, notificadas dessa designagdo, ndo manifestaram vontade de a
recusar (v. artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e ¢) do RJAT e artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico
do CAAD).

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 6 de agosto de 2024.
Em 30 de setembro de 2024, a Requerida apresentou a Resposta, com defesa por

impugnacgao, e juntou o processo administrativo (“PA”), que complementou em 1 de outubro
de 2024.
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Por despacho de 4 de outubro de 2024, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido prevista
no artigo 18.°do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducéo
do processo e da celeridade, simplificacao e informalidade processuais (artigos 16.°, alinea c) e
29.°, n.° 2 do RJAT). Determinou ainda a notificacdo das Partes para, querendo, apresentarem
alegacOes simulténeas e fixou o prazo para prolagdo da deciséo até a data limite prevista no
artigo 21.°, n.° 1 do RJAT, com adverténcia da necessidade de pagamento da taxa arbitral

subsequente até ao termo do prazo para apresentacao de alegacoes.

Requerente e Requerida apresentaram as suas alegagdes em 14 de outubro de 2024 e 24
de outubro de 2024, respetivamente.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente argumenta que a desconformidade dos registos contabilisticos da conta
Caixa (#111) identificada pela AT, com referéncia a 31 de janeiro de 2020, no total de €
245.859,07, remonta ao ano 2008, do que fez prova através das atas da assembleia geral da
sociedade, ndo existindo desde entdo qualquer despesa ndo documentada ou pagamento oculto

a outro sujeito passivo.

Considera que a AT nao demonstrou a razdo da sua imputacdo ao ano de 2020 como
sendo aquele em que ocorreu a saida em detrimento de qualquer outro em que também haveria
saldo excessivo de caixa (ou até mesmo se ndo saiu em nenhum dos exercicios, porque nunca

deu entrada na caixa).

Assim, segundo a Requerente, ndo se sabe, porque se desconhece, sendo justificavel a

davida;

(1 Sobre se tais valores inscritos como saldo escritural da conta caixa-111 n&o

teriam resultado de erro contabilistico, ou existindo,
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(i) Sobre qual o exercicio ou exercicios em que ocorreram as retiradas de fundos da

sociedade, a que titulo ocorreram, e quem foram os destinatarios dos mesmos.

Em relacdo ao movimento contabilistico efetuado pela Requerente em 30 de janeiro de
2020, explicita que aquele visou regularizar a divergéncia da contabilidade, nos termos do
Parecer PT23838, de 6 de dezembro de 2019, da Ordem dos Contabilistas Certificados, ja que
ndo ha lucros no histérico da Requerente que justifiguem a existéncia de uma quantia dessa
dimensdo. Tal ndo gerou alteracdes nos lancamentos dos exercicios seguintes pelo Contabilista
Certificado, devido ao facto de ja& terem seguido os extratos para a AT, permanecendo o total

apurado como divergéncia de valores com os saldos de caixa.

Aduz que a AT ndo encontrou justificativos documentais para a falta de valores
monetarios que invoca e que ai deveriam constar, como, por exemplo, levantamentos por conta
de lucros, e que aquela ndo prova o nexo de causalidade entre as despesas ndo documentadas e
o0 exercicio em que foram efetuadas, énus que sobre si impendia, ao abrigo do disposto no artigo
74.°,n.° 1 da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

Sobre a presuncdo consagrada no artigo 75.°, n.° 2 da LGT, defende que, existindo
consenso sobre a artificialidade do saldo de caixa, a AT devia recorrer a aplicacdo de métodos
indiretos na determinacdo da matéria coletavel (v. artigos 87.°, alinea b e 88.° da LGT) e nédo

aproveitar a operacgdo contabilistica para dela extrair a tributacéo.

Conclui gue os atos tributarios padecem de vicio de violacdo de lei, por erro nos
pressupostos de facto, pois em 2020 ndo se verificou qualquer saida de dinheiro de caixa, nem
em qualquer dos exercicios anteriores, a cargo dos atuais socios-gerentes, tratando-se o
movimento contabilistico de 2020 de uma correcao contabilistica sobre um erro existente desde
2008, para o qual n&o tinha ainda encontrado solucéo até aquela data.
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N&o sendo possivel determinar em que exercicio tal saida de dinheiro tera ocorrido, ou
se tera mesmo ocorrido, hd que entender-se ser a discrepancia identificada mero erro na
contabilidade, ndo havendo lugar a aplicacdo do artigo 88.° n.° 1 do Codigo do IRC.

SINTESE DA POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida preconiza que a liquidacdo impugnada decorre diretamente da aplicagdo
da lei e ndo enferma das ilegalidades arguidas pela Requerente. Sustenta, em sintese, que:

(@) Apesar de a Requerente alegar que a data em que a atual geréncia tomou posse
(2008) os registos contabilisticos ja se encontravam em situacdo irregular, o
desreconhecimento do valor em causa so foi efetuado em 2020, ap6s a notificacdo
efetuada pelos servicos de inspecao;

(b) A Requerente ndo produziu prova idonea e suficiente para documentar e justificar
os dois movimentos contabilisticos de saidas de dinheiro, registados a 31 de janeiro
de 2020, no valor total de € 245.859,07, que ndo se encontravam documentados, em
concreto ndo demonstrou que a divergéncia do saldo de caixa era “decorrente de
erros de contabilizacdo que se prolongaram por diversos exercicios”, remetendo
convenientemente a sua obscuridade para um passado que ja ndo é possivel
escrutinar;

(c) Néo ¢ crivel que se tivesse tratado de um mero “erro de contabilidade” com uma
longevidade de, pelo menos, 12 exercicios. Ademais a sociedade, desde 2008,
apresentou resultados transitados com valores significativos com “uma auséncia de

distribuicéo de lucros”;

(d) As folhas de caixa apresentadas nao justificam o destino dado ao movimento

financeiro em crise, nem a auséncia dos valores fisicos;

(e) O Parecer da Ordem dos Contabilistas Certificados a que a Requerente faz apelo,
alerta para as consequéncias tributarias (v. artigo 88.°, n.° 1 do Cédigo do IRC), caso
as regularizacdes sejam efetuadas sem documentos de suporte validos, como sucede

No Caso;
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(f) A AT cumpriu o 6nus da prova dos pressupostos de aplicacdo do artigo 88.%, n.° 1
do Codigo do IRC, dentro dos limites que a sua atuagdo Ihe permitia, demonstrando:

— A divergéncia entre o saldo contabilistico da conta Caixa e 0S meios
financeiros;

— A existéncia, nos registos contabilisticos, de duas saidas de valores
significativos da conta caixa, uma no montante de € 177.832,79 e outra no
montante de € 68.026,28, sem documentacdo justificativa; e

— A solicitacdo dos documentos de suporte da diferenca e dos exfluxos

financeiros;

(9) Fazer recair sobre a AT a recolha de elementos relativos a despesas (e 0 6nus de as
provar) em relacdo as quais inexistem documentos comprovativos e registos
contabilisticos dos exfluxos monetarios, em circunstancias em que a Requerente € a
Unica gque se encontra em condicBes de satisfazer esse énus, redundaria numa

exigéncia de probatio diabolica;

(h) O momento da ocorréncia do facto tributario foi o do registo contabilistico n.°
100015, a 31 de janeiro de 2020, de duas saidas de dinheiro, a par da verificacdo da

falta destes meios financeiros detetada pela contagem fisica;

(i) As carateristicas especificas das “despesas ndo documentadas” afastam-nas do
principio da especializacdo dos exercicios enunciado no artigo 18.%, n.° 1 do Cddigo
do IRC. O critério da competéncia econdémica € inaplicavel dado o desconhecimento

da natureza e origem das operacdes subjacentes;

(1) A verificacdo do facto gerador da tributacdo autdnoma, que sdo as despesas nao
documentadas, sé ficou evidenciada na data do respetivo registo contabilistico no

exercicio de 2020;

(K) A Requerente ndo logrou identificar as anomalias na contabilidade passiveis de
afastar presuncdo legal de veracidade declarativa prevista no artigo 75.° da LGT,
que opera em relacdo a contabilidade da Requerente, uma vez que a mesma se

encontra devidamente organizada;
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() Néo se encontram preenchidos os pressupostos para a aplicacdo de métodos
indiretos (v. artigos 87.° e seguintes da LGT), sendo que foi possivel proceder a
quantificacdo direta e exata dos elementos indispensaveis a correta determinacgéo do

valor das “despesas nao documentadas”, sem recurso a indicios ou presungdes;

(m) O pedido de prondncia arbitral deve, consequentemente, ser julgado

improcedente.
1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria para
conhecer da liquidacéo de IRC (Tributacdo Autonoma), a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.1, alineaa), 5.% n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

A acdo é tempestiva, tendo o pedido de prondncia arbitral sido apresentado em 27 de
maio de 2024, dentro do prazo de 90 dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, de
acordo com a remissao operada para o artigo 102.%, n.° 1 do CPPT, contado a partir de 26 de
fevereiro de 2024 (v. artigo 279.° do Cédigo Civil, por remissdo sucessiva dos artigos 20.2, n.°

1 do CPPT e 3.°-A do RIAT).

Né&o foram identificadas questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I1l.  FUNDAMENTACAO DE FACTO

1. MATERIA DE FACTO PROVADA

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A.

A sociedade A..., LDA., aqui Requerente, encontra-se registada para o exercicio, a
titulo principal, de “Atividades de Pratica Médica de Clinica Geral, Ambulatorio”,
com o CAE 86210, e é um sujeito passivo de IRC, enquadrado no regime geral
deste imposto, desde o inicio de atividade, em 2 de abril de 1997 — cf. Relatdrio de

Inspegdo Tributaria (“RIT”), junto pela Requerente como Documento 4 e constante do PA.

O objeto social da Requerente consiste na atividade de “Clinica geral, consultas
de especialidade, exames varios, recolha de anéalises e enfermagem”. A
Requerente presta, efetivamente, servicos de salde na area da terapia da fala. O
volume de negocios de 2019 e 2020, nas importancias de € 132.218,65 e de €
100.469,78, respetivamente, resultam na quase totalidade da prestacéo de servicos

meédicos — cf. RIT e Documento 5, junto pela Requerente.

Da ata n.° 12 da assembleia geral da Requerente, de 12 de novembro de 2007,
consta que “Existem depositados no Banco e na posse da sociedade apenas a

quantia global de € 10.950” — cf. Documento 6, junto pela Requerente.

Nessa mesma assembleia geral, foram nomeados gerentes B... e C..., com
subsequente renuncia da gerente D..., em 19 de marco de 2008 — cf. RIT e

Documentos 5 e 6, juntos pela Requerente.

Em 16 de novembro de 2007, foi registada a transmisséo de duas quotas a favor

de B...— cf. RIT e Documento 5, junto pela Requerente.

Nas atas n.% 16 e 18 a 27 das assembleias gerais da Requerente, ocorridas entre
0s anos 2010 a 2020, séo referidos: (i) a necessidade de regularizagdo do saldo de
caixa constante das demonstragdes financeiras, por ser inexistente e remontar a
factos ocorridos em data anterior ao ano de 2008; (ii) o facto de essa situacdo ser
alheia aos atuais socios e gerentes — cf. Documento 6, junto pela Requerente.

Em 29 de julho de 2021, a Requerente submeteu a IES do periodo de tributacdo
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de 2020, na qual reportou o saldo de caixa e de depositos bancarios de €
276.009,96 — cf. RIT.

A Requerente foi notificada por carta registada, em 29 de setembro de 2021, para
remeter aos servicos da AT o balancete analitico com referéncia a 31 de dezembro
de 2020 — cf. RIT.

Em 12 de outubro de 2021, a Requerente submeteu uma IES de substituicdo, na
qual o saldo de caixa e depdsitos bancarios reportado passou a ser de € 448,80 —

cf. RIT.

No dia seguinte, em 13 de outubro de 2021, a Requerente remeteu 0 documento
solicitado (balancete analitico a 21/12/2020), atraves do seu contabilista

certificado, do qual constava o saldo na conta 11 (caixa) de € 448,80 — cf. RIT.

Derivado da constatagdo da disparidade no saldo de caixa reportado na primeira
IES e na IES de substituicdo, foi aberto o despacho D1202104799, no ambito do
qual foi efetuada, em 16 de novembro de 2021, uma diligéncia de contagem de
caixa — cf. RIT.

Nesta diligéncia, verificaram os servicos de inspecao tributaria que apenas existia
em caixa o valor de € 346,12, confirmando a divergéncia entre o valor
contabilizado em caixa e a contagem fisica realizada a 16 de novembro de 2021 —
cf. RIT.

No termo de declaracdes da diligéncia de contagem de caixa, o gerente afirmou
que os “saldos existiam contabilisticamente a data da minha posse como gerente
em 2008, mas ndo existiam na realidade, facto que foi declarado na acta da
tomada de posse” — cf. RIT.

A Requerente foi notificada da realizacdo de um procedimento inspetivo externo,
credenciado pela Ordem de Servico O12023..., referente ao exercicio de 2021, de
ambito parcial — IRC, IVA e Retenc¢des na Fonte. Os atos inspetivos tiveram inicio

em 30 de maio de 2023, com assinatura da ordem de servigco pelo gerente da
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sociedade, C...— cf. RIT.

A Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspecdo Tributaria
(“PRIT”), com proposta de corregoes de IRC (Tributagdo Auténoma), para
exercicio do direito de audicdo, nos termos previstos no artigo 60.° da LGT — cf.
RIT.

O direito de audicdo foi exercido em prazo, tendo a AT concluido pela
manutenc¢do das corre¢Bes propostas e emitido o Relatdrio de Inspecdo Tributaria

(“RIT”), cujos fundamentos se transcrevem na parte relevante — cf. RIT:

“V. Descricéo dos factos e fundamentos das correcdes/irregularidades

Da analise efetuada no @mbito do procedimento de inspecé@o, com a profundidade que se
considerou adequada, e considerando os esclarecimentos prestados, foram detetadas as
situacOes irregulares que neste capitulo se descrevem e fundamentam e das quais
resultam as correc6es que devidamente se quantificam.

Releva ainda referir que a fundamentacéo legal mencionada se reporta a legislagdo em
vigor, a data dos factos.

Tributagcdo autbnoma — despesas ndo documentadas, exercicio de 2020

Em conformidade com o descrito em cima, verificou-se que o sujeito passivo depois de
notificado para remeter o balancete de 2020, apresentou uma nova IES, na qual o valor
em caixa e depositos bancarios, passou de 276.009,96€, declarado na primeira IES

entregue, para 444,80€ declarado na IES de substituicdo.

No ambito da Ordem de Servi¢o O12023..., foi 0 sujeito passivo notificado para remeter
0s seguintes elementos: anexo 8:

a) Balancete analiticos reportados a 31-12-2020;

b) Todos os extratos de conta da contabilidade de 2020;

c) Extratos bancarios de todas as contas de depdsitos & ordem ou outras, que
reflitam os movimentos financeiros da firma supra identificada para o ano
de 2020;

d) Mapa de contas bancarias extraido do site do Banco de Portugal

e) Copiadas atas de todas as deliberacfes em assembleia geral da sociedade,
desde a data de matricula da sociedade na Conservatdria do Registo
Comercial;

f) Envio do ficheiro SAFT de 2020;
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g) Documento comprovativo da geréncia de facto;
Da analise de todos os documentos remetidos pelo contabilista certificado, bem como de
toda a documentacéo fiscal e outros elementos relevantes, nomeadamente e tendo em
consideragao o extrato de conta caixa -111, anexo 9, verificamos que:

Extrato de conta caixa — 111 2020

Designacéo Saldo Abertura Saldo final
Caixa (conta 11) 245.859,07€ 444,80 €
Resultados liquidos transitados (conta 561) 316.336,07€ 316.336,07€

Tendo em conta o extrato de conta caixa-111, constatou-se que foram registadas 2 saidas
de dinheiro no dia 31 de janeiro de 2020, uma no valor de 177.832,79 e outra no valor
de 68.026,28€.

Assim e de forma a percebermos o enquadramento destas saidas de dinheiro, foi o sujeito
passivo notificado por via eletrénica, anexo 10, cujo o teor se transcreve:

“] — Solicita-se que relativamente aos seguintes movimentos da conta caixa (111) do
exercicio de 2020, de 31-01-2020, justifique através de nota explicativa a origem, destino
e detalhe dos mesmos, juntando documentos que 0 comprovem 0s movimentos:

Data Movimento N° Interno Crédito
31 Jan 177.832,79
31 Jan 68.026,28

O sujeito passivo veio através do seu mandatério remeter a justificagdo e outros
elementos, anexo 11, da qual se transcreve as partes principais:

“Relativamente aos movimentos da conta caixa (111) do exercicio de 2020, de 31-01-
2020, guanto a origem e destino dos dois movimentos com o n.° 100015, reitera-se que a

desconformidade dos registos contabilisticos da Conta-Caixa com 0s valores de caixa
existentes (resultantes da contagem fisica dos valores efetuada na visita da AT a empresa)
era ja existente no ano de 2008, na data na qual foi alterada a titularidade do capital social
da empresa e a atual administracdo da sociedade assumiu a geréncia (B... e C...), tal como
resulta da Acta n.° 12 da Assembleia Geral de 12-11-2007, onde consta expresso gque

“Existem depositados no Banco e na posse da sociedade apenas a quantia global de
€10.959 .

Assim como resulta expresso da ordem de trabalhos da Acta n.° 16 da Assembleia Geral,

relativamente ao Ponto Um: “Aprovacio de deliberacdo sobre a regularizacdo do saldo

de caixa inexistente”, relativamente ao qual: “foi relembrada a necessidade de
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reqularizacdo do saldo de caixa constante das demonstracGes financeiras por ser
inexistente, situacdo que remonta a factos ocorridos em data anterior ao ano de 2008. Com
efeito, conforme resulta da acta n.° 12, o Unico valor de disponibilidades emposse da

empresa a data e que se encontrava depositados no Banco era de €10.959.00, embora

N

contabilisticamente fosse muito superior. Face a situacdo ora verificada, que é
absolutamente alheia aos actuais sécios e gerentes foi aprovado por unanimidade tentar
proceder a reqularizacdo da situacdo. designadamente tentar apurar se ocorreu algum

lapso na contabilidade da empresa.”

Ou seja, em 2008 ndo existia a referida importancia em caixa na empresa.”

Quanto ao detalhe dos dois movimentos com o n.° 100015, esclarece-se que 0S Mesmos
foram feitos por ter a geréncia assumido o desreconhecimento do valor por contrapartida
de resultados de exercicios anteriores, sendo detalhado em dois movimentos devido ao
detalhe do Saldo-Débito de €177.832,79 do balancete do exercicio de 2006, de 31-12-
2006, e o detalhe do balancete de Junho de 2008. — DOC.2 e DOC.3

Tais lancamentos ndo foram pelo Contabilista Certificado da empresa alterados nos
lancamentos dos exercicios seguintes devido ao facto de ja terem sequido o0s extratos para
a AT, permanecendo o total apurado como divergéncia de valores com os saldos de caixa.

Do supra exposto, verifica-se que 0 sujeito passivo veio apresentar como justificagio
para as saidas de dinheiro registadas contabilisticamente que as mesmas Sa0 0
desreconhecimento do valor por contrapartida de resultados de exercicios anteriores. O
sujeito passivo refere que este valor em caixa ndo existe, e que desde 2008, desde que a
geréncia tomou posse, estava essa situacao refletida em termos de actas da sociedade.

A avaliagdo e controlo dos movimentos ocorridos nas contas, entre as quais a conta
“Caixa”, “Reservas” e “Resultados Transitados” obedecem a normas, principios e boas
préticas.

Com base nas normas contabilisticas e declarativas, sem comprovagdo contréria, as
declaragdes apresentadas pelo sujeito passiva consideram-se verdadeiras e de boa-fé.

Sem sustentagdo, apenas para desvirtuar aqueles principios se poder alegar que os factos
tributarios ndo sdo os que relevam da contabilidade, mas outros que se reportam a
periodos caducados, portanto, ndo tributaveis.

Alias verifica-se que o sujeito passivo apresentou ao longo destes anos, quase sempre
resultados liquidos positivos, tendo liquidado o respetivo IRC.

Os servicos da Inspecdo Tributaria sustentam o facto tributario (natureza, montante e
momento) nos elementos que de uma forma mais legal, Idgica, débvia, natural e
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comprovavel resultam da contabilidade do sujeito passivo (a persisténcia no tempo de
saldo do “Caixa”).

Da contabilidade resulta que ao longo dos anos sempre existiu um valor elevado
registado em caixa.

No que respeita ao exercicio de 2020, o extrato de conta caixa regista duas saidas de

valores significativos no més de janeiro, uma no montante de 177.832,79€ e outra no
montante de 68.026,28€.

Orando se percebe, a razdo invocada pelo sujeito passivo que este saldo ndo existe desde
2008, mas na contabilidade sempre esteve evidenciado. Aliés as alteracdes efetuadas
neste saldo ocorreram em 2020, efetuada apds a primeira notificacao efetuada pelos
servigos de inspecdo. Alids na primeira IES entregue pelo sujeito passivo, o saldo de
caixa era de 276.009,96€.

Sobre o livro de actas que foi junto pelo sujeito passivo, verifica-se que em nenhum
momento consta o valor que deveria ou ndo existir, limitam-se a escrever que o saldo é
inexistente. Ora logo na acta 16 apenas se refere que o saldo de caixa é inexistente. Seria
facilmente demonstrado, referir o valor que seria inexistente, mas isso nunca foi efetuado.

Invocar factos de 2008, para descredibilizar a contabilidade atual, sempre inviabilizaria
a acao dos servicos de inspecao tributaria.

Mais, aquando da transmissdo de quotas verificada, e apesar do alegado e registado nas
referidas atas, a verdade é que com a transmissdo de quotas sdo assumidos os ativos e
passivos existentes na sociedade. Alids, as atas em questdo elaboradas ap6s a
transmissdo de quotas, ndo foram confirmadas pelos anteriores representantes legais,
nem existe ou ndo foi apresentado qualquer outro documento petos anteriores
representantes legais que confirme tais divergéncias.

Por conseguinte ndo se encontra justificada a saida de dinheiro a 31 de janeiro de 2020,
registadas na conta caixa, uma no montante de 177.832,79€ e outra no montante de
68.026,28€, no total de 245.859,07€.

Ora, estas saidas de dinheiro constituem um exfluxo de caixa sobre o qual ndo foram
encontrados documentos de suporte na contabilidade da sociedade, representam aquilo
gue em termos fiscais se designa de Despesas ndo Documentadas, na medida em houve
uma efetiva saida de meios monetarios da sociedade, sem que para tal haja documentos
que suportem a saida de tais valores.

Sendo veja-se,

1. O sujeito passivo apresentou a primeira IES de 2020 declarando, que a 31-12-
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2020 a sociedade possuia em Caixa e depoésitos bancarios o valor de
276.009,96€.

Foi notificado a 29-09-2021 ao abrigo do principio da colaboracéo para remeter
0 balancete analitico a 31-12-2020, tendo a 12-10-2021 entregue nova IES, a
qual o valor em caixa e depdsitos bancarios era de 22.150,89€.

No extrato da conta 11 — Caixa, de 2020, verifica-se que o saldo inicial era de
245.859,07€, tendo sido registadas duas saidas de dinheiro a 31 de janeiro no
valor total de 245.859,07€.

Decorre do art® 75° n°® 1 da Lei Geral Tributaria, a presungdo legal de
veracidade declarativa:

“1- Presumem-se verdadeiras e de boa fé as declaragdes dos contribuintes
apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos
inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de
acordo com a legislagdo comercial e fiscal”.

Assim, de acordo com o art 75.°n.° 1, da LGT, deve a AT, aceitar que em 31-01-
2020, a sociedade registou duas saidas de dinheiro sem qualquer documento
comprovativo.

O sujeito passivo alega que desde que a geréncia tomou posse em 2008, tinha
registado em acta a ndo existéncia do saldo de caixa.

Verifica-se que ao longo do tempo, a sociedade apresenta resultados transitados
com valores significativos pelo menos desde 2008.

O Codigo do IRS, apenas permite a presuncao de distribuicdo de lucros ou
adiantamento por conta de lucros quando se encontrem langados em quaisquer
contas correntes de sdcios, (art. 6.°) 0 que ndo ocorreu No caso em apreco.

Por outro lado, verifica-se que nunca existiu distribuic@o de lucros.

Assim a situacdo em aprego apenas tem enquadramento na figura de despesa
ndo documentada, que no caso em analise se traduz:

o Em uma saida efetiva de valores monetarios existentes em caixa,
nomeadamente, “notas de banco ou moedas metalicas de curso legal,

cheques ou vales postais, nacionais ou estrangeiros”

o Estes movimentos de saida de dinheiro, traduzem-se necessariamente em
pagamentos, e/ou a aquisicdo de bens e/ou servigos, e/ou ainda, uma
liberalidade ou conjunto de liberalidades.
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De facto, a situacédo em apreco configura uma despesa: «1. Acto de gastar dinheiro, de
despender. 2. Quantia que se gasta, montante a pagar a outro (Dicionario da Lingua
Portuguesa Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa).

A tributagdo auténoma das despesas ndo documentadas, traduz-se numa medida anti-
abuso, veja-se 0 Acordao do Tribunal Constitucional n. 18/2011, de 12 de Janeiro de
2011, Processo n.° 204/2010, que passamos a citar: «A logica fiscal do regime [ndo
consideragdo como custo - 0 que agora ndo se coloca - e tributagdo autbnoma) assenta na
existéncia de um presumivel prejuizo para a Fazenda Publica, por ndo ser possivel
comprovar, por falta de documentag&o, se houve lugar ao pagamento do IVVA ou de outros
tributos que fossem devidos em relagdo as transacgdes efectuadas, ou se foram declarados
para efeitos de incidéncia do imposto sobre o rendimento 0s proventos que terceiros
tenham vindo a auferir atraves das relagdes comerciais mantidas com o sujeito passivo do
imposto. Para além disso, a tributacdo autdnoma, ndo incidindo directamente sobre um
lucro, terd insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afectar a igualdade
na reparticdo de encargos publicos, podera envolver situagdes de ilicitude penal ou de
menor transparéncia fiscal»

De acordo com o n° 1 do art. 88° do Cédigo do IRC, “As despesas ndo documentadas
sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50% sem prejuizo da sua ndo consideragdo como
gastos nos termos da alinea b) do n° 1 do artigo 23.°-A”, sendo que o himero 14 do mesmo
artigo, refere ainda, “As taxas de tributagdo autonoma previstas no presente artigo sdo
elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem prejuizo
fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos factos tributarios referidos nos nimeros
anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola ndo isenta de IRC.”

No caso em analise, aplica-se a taxa de tributacdo autdnoma de 50%, uma vez que para
o0 exercicio de 2021 foi publicada uma norma transitéria no &mbito da Lei do Orgamento,
a qual dispde o seguinte:

Artigo 375.°
Disposigao transitéria no ambito do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

1- O disposto no n.° 14 do artigo 88.° do Codigo do IRC néo é aplicavel, nos periodos
de tributacdo de 2020 e 2021, quando o sujeito passivo tenha obtido lucro tributavel em
um dos trés periodos de tributacdo anteriores e as obrigacdes declarativas previstas nos
artigos 120.° e 121.° do mesmo Cddigo, relativas aos dois periodos de tributacéo
anteriores, tenham sido cumpridas nos termos neles previstos.

2 - O disposto no n.° 14 do artigo 88.° do Cédigo do IRC ndo é igualmente aplicavel, nos
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periodos de tributacdo de 2020 e 2021, quando estes correspondam ao periodo de
tributacdo de inicio de atividade ou a um dos dois periodos sequintes.

3 - O disposto nos numeros anteriores apenas é aplicavel as cooperativas e as micro,
pequenas e médias empresas, de acordo com os critérios definidos no artigo 2.° do anexo
ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.

Assim, propBe-se que sobre a sociedade recaia uma taxa de tributagéo autonoma de 50%
(n°1 do art. 88° do CIRC), relativamente as saidas de dinheiro realizadas a 31 de janeiro
de 2020, as quais ndo se encontram justificadas.

- Saidas de caixa a 31 de janeiro: 177.832,79€ e de 68.026,28€, no total de 245.859,07€.
- Taxa de tributagdo auténoma — 50% (n° 1 do art. 88° do CIRC)

- Imposto a entregar — 122.929,53 €.
[...]

X. Direito de Audicdo
[...]

Da analise de todo o alegado em sede de direito de audi¢éo, o sujeito passivo nao juntou
nenhum documento demonstrativo ou comprovativo que altere as corre¢fes propostas
em sede de projeto de relatorio. Aliés, verifica-se que a justificacdo dada € a mesma que
no ambito do procedimento inspetivo ja tinha sido elencada. Verifica-se que o sujeito
passivo veio apresentar como justificagdo para as saidas de dinheiro registadas
contabilisticamente, o desreconhecimento do valor por contrapartida de resultados de
exercicios anteriores. O sujeito passivo refere que este valor em caixa nao existe, e que
desde 2008, desde que a geréncia tomou posse, estava essa situagao refletida em termos
de atas da sociedade.

Ora nos termos do artigo 75° da Lei Geral Tributaria, as declaragdes entregues pelo
sujeito passivo bem como os dados inscritos na contabilidade, presumem-se verdadeiros.

1 - Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracées dos contribuintes apresentadas
nos termos previstos na lei, bem como 0s dados e apuramentos inscritos na sua

contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a
legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a

dedutibilidade dos gastos.

De forma a ilidir a presuncéo veio o sujeito passivo alegar que estamos perante erros da
contabilidade desde pelo menos o exercicio de 2008, sera assim impossivel & AT, ir
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verificar se 0 mesmo corresponde ou ndo ha realidade, uma vez que em termos de
procedimentos inspetivos, ndo se pode realizar o mesmo depois do exercicio do periodo
de caducidade.

Consta-se ainda que o sujeito passivo alega que desde 2008, os resultados liquidos dos
exercicios foram na totalidade até 2019 o montante de 45.000,00€, e que por essa razdo
0 saldo de caixa nunca poderia ser de 245.859,07€.

A verdade é que como se verifica, esse montante est4 enquadrado no saldo de caixa
existente no inicio de 2020, logo este montante fez parte das saidas de dinheiro registadas
na contabilidade a 31-01-2020, as quais levaram as corregdes propostas.

Em resumo, da contabilidade resulta que, ao longo dos anos sempre existiu um valor
elevado registado em caixa. No que respeita ao exercicio de 2020, o extrato de conta
caixa regista duas saidas de valores significativos no més de janeiro, uma no montante
de 177.832,79€ e outra no montante de 68.026,28€.

As alteracOes neste saldo ocorreram em 2020, efetuadas apés a primeira notificagéo dos
servigos de inspegdo. Alias, na primeira IES entregue pelo sujeito passivo, o saldo de
caixa era de 276.009,96€.

Da transmisséo de quotas verificada, e apesar do alegado e registado nas referidas atas,
a verdade é que com a transmissdo de quotas sdo assumidos 0s ativos e passivos
existentes na sociedade.

Nao se encontra justificada a saida de dinheiro a 31 de janeiro de 2020, registadas na
conta caixa, uma no montante de 177.832,79€ e outra no montante de 68.026,28€, no
total de 245.859,07€.

Ora, estas saidas de dinheiro constituem um exfluxo de caixa sobre o qual ndo foram
encontrados documentos de suporte na contabilidade da sociedade, representam aquilo
gue em termos fiscais se designa de Despesas hdo Documentadas, na medida em houve
uma efetiva saida de meios monetarios da sociedade, sem que para tal haja documentos
que suportem a saida de tais valores.

Conclui-se assim que o alegado pelo sujeito passivo em sede de direito de audi¢édo, ndo
veio alterar a fundamentacdo das correcdes no ambito do projeto de relatorio,
nomeadamente no que respeita as saidas de dinheiro registadas na sociedade em 31-12-
2020.

[...]".
A Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC n.° 2024..., datada de 5 de
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janeiro de 2024, referente ao periodo de tributacdo de 2020, e da respetiva
demonstragdo de acerto de contas no valor global a pagar de € 134.504,05, dos
quais € 11.574,52 a titulo de juros compensatdrios, com data limite de pagamento
de 26 de fevereiro de 2024 — cf. Documentos 1 a 3, juntos pela Requerente.

R. Inconformada com a mencionada liquidacdo adicional de IRC e juros
compensatdrios, a Requerente apresentou no CAAD, em 27 de maio de 2024, o
pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral que deu origem ao presente processo

— cf. registo de entrada do pedido de pronuncia arbitral (“ppa”) no SGP do CAAD.

2. FACTOS NAO PROVADOS

Com relevo para a deciséo ndo se provou:

— Que a desconformidade dos registos contabilisticos da Conta-Caixa (111) com
os valores de caixa existentes (resultantes da contagem fisica dos valores
efetuada na visita da AT a empresa) era ja existente no ano de 2008, nem a
medida em que o era (artigo 12.° do ppa);

— Que em 2020 nao se verificou qualquer saida de dinheiro de caixa, nem em
qualquer dos exercicios anteriores a cargo dos atuais socios-gerentes (artigo 29.°
do ppa);

— Que a discrepancia do saldo de caixa registado contabilisticamente e as
disponibilidades financeiras da empresa tenham resultado de mero erro na
contabilidade (artigo 31.° do ppa).

Nao foram identificados outros factos que devam considerar-se ndo provados.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO
Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em

funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
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Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €)
do RJAT, néo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes.

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

A conviccéo dos arbitros fundou-se unicamente na anélise critica da prova documental

junta aos autos, que esta referenciada em relacdo a cada facto julgado assente.

Em relacéo aos factos ndo provados, interessa salientar que a mencéo reiterada nas atas
das assembleias gerais da Requerente, de que existiam divergéncias entre a contabilidade e os
valores efetivamente em caixa nunca suscitou qualquer retificacdo dos registos contabilisticos
por parte da Requerente, como decorre da leitura das deliberagdes, circunstancia que se afigura

contraditoria.

Tal retificacdo (ainda assim, desprovida de documentos de suporte e/ou justificativos)
somente veio a ter lugar na sequéncia da notificacdo por parte dos servicos da AT. Ou seja,
ficou claro que a Requerente precipitou uma regularizacdo contabilistica, quando soube que ia
ser objeto de uma fiscalizacao, evidenciando, pelo seu comportamento, que estava ciente do
problema que ia ser identificado pela Requerida e eventualmente das consequéncias dai

advenientes.

Acresce que a mera referéncia a uma discrepancia na conta caixa e a necessidade de se
promover a respetiva regularizacdo, feita nas atas da Requerente, que séo afinal o seu Unico
suporte documental e de origem interna, ndo é acompanhada de qualquer explicacdo sobre as
razdes concretas para as alegadas divergéncias, nem os respetivos valores, apontando para

responsabilidades da anterior geréncia, sem mais.

Tais inconsisténcias e o facto (ha conviccdo deste Tribunal, revelador) de nunca terem
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sido feitas quaisquer corregdes pela Requerente ao saldo da conta caixa ao longo de anos e anos,
mantendo os registos contabilisticos, ndo permitem a comprovacao, que a Requerente pretende,
de que a desconformidade encontrada na Conta-Caixa no periodo de tributacdo de 2020 remonte

a 2008, nem o seu valor (da desconformidade) nesse ano e nos anos subsequentes.

Quanto a juncdo, pela Requerente, de folhas de caixa diarias para demonstrar o valor
real existente em caixa, esta ndo logra provar qualquer facto relevante. Na verdade, o problema
ndo esta no valor real existente em caixa, refletido nessas folhas de caixa, mas naquele que nao

esta & mencionado e que, pela verdade contabilistica, devia nelas constar.

Assim, ndo ficou este Tribunal convencido, por falta de meios probatérios, do momento
gue a Requerente aponta para a origem da divergéncia (2008), nem de esta se ter ficado a dever

aum “mero” erro contabilistico.
IV. FUNDAMENTACAO JURIDICA

1. QUESTOES DECIDENDAS

Esta em causa o enquadramento, a titulo de despesas ndo documentadas, de dois registos
de saidas de dinheiro de caixa, feitos a 31 de janeiro de 2020, no valor total de € 245.859,07
(movimento 100015), sem documentacdo suporte, justificadas pela Requerente como
movimentos de regularizacdo contabilistica, para retificacdo da divergéncia do saldo
contabilistico da Conta-Caixa (#111) face aos valores de meios monetarios efetivamente

existentes na sociedade.
Interessa aferir se estdo reunidos os pressupostos para a aplicagdo do artigo 88.%, n.° 1

do Cédigo do IRC, bem como o critério temporal definidor dessa tributacdo e a caducidade do

direito a liquidagéo.
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2. REGIME JURIDICO-TRIBUTARIO APLICAVEL E NATUREZA DA TRIBUTACAO

AUTONOMA DE DESPESAS NAO DOCUMENTADAS

O artigo 88.°, n.° 1 do Codigo do IRC, na redacdo da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,

dispde o seguinte:

“Artigo 88.°
Taxas de tributacdo autbnoma
1 — As despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de 50 %,
sem prejuizo da sua ndo consideracdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo
23.°-A”

Esta disciplina teve como antecedente a tributagao das entdo denominadas “despesas
confidenciais ou ndo documentadas”, que foi iniciada pelo artigo 4.° do Decreto-lei n.° 192/90,
de 9 de junho, a taxa autdnoma de 10%, incrementada para 25% pelo artigo 29.° da Lei n.° 39-
B/94, de 27 de dezembro (Lei do Orgamento do Estado — “LOE” — para 1995).

Mais tarde, o artigo 6.° da Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro, aditou ao Codigo do
IRC o artigo 69.°-A que, sob a epigrafe “Taxas de tributacdo autbnoma”, passou a integrar esta
matéria no Codigo, determinando a respetiva tributacdo a taxa agravada de 50%, ao abrigo do
seu n.° 1. Foi simultaneamente revogada, pelo artigo 7.°, n° 11 daquela Lei [n.° 30-G/2000], a

norma avulsa constante do artigo 4.° do citado Decreto-lei n.° 192/90.

Com a Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro (LOE para 2008), foi eliminada a
referéncia a despesas confidenciais, passando o artigo 81.° (atual artigo 88.°) do Codigo do IRC

a contemplar apenas a expressao “despesas ndo documentadas”, mantendo-se a taxa de 50%.
A eliminacdo das despesas confidenciais do elenco dos factos sujeitos a tributacdo

autonoma, mantendo-se, no entanto, 0 mesmo regime de tributacédo sob a categoria de despesas

ndo documentadas, das quais as primeiras sdo um subconjunto, limitou-se a remover uma
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redundancia, pois a despesa confidencial é também uma despesa ndo documentada, sendo
“duvidoso que a distin¢do entre as duas figuras tenha tido alguma relevancia no nosso regime
fiscal enquanto existiu”, como assinala a decisdo arbitral n.° 7/2011-T, de 20 de setembro de
2012 (ponto 12).

Neste &mbito, convém também notar que a tributacdo autdnoma incide sobre distintas
tipologias de despesas, com diferentes objetivos e “as consideracdes a respeito de certo tipo de
tributacdes autbnomas, podem ndo ser pertinentes e validas relativamente a outro tipo de
tributacdes autbnomas” (cf. decisdo arbitral proferida no processo n.° 256/2018-T, de 12 de
fevereiro de 2019).

Como salienta o0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 27 de setembro de
2017, no processo n.° 0146/16, ha que ter “presente o tipo de tributagdes autbnomas em causa
[...], uma vez que, como veremos adiante, sob esta denominagdo cabem realidades com
teleologia e finalidade distintas, a reclamarem tratamento diverso. Desde logo, porque a par
das tributacdes autonomas sobre gastos, as mais frequentes, existem também tributacGes
auténomas sobre rendimentos. Mas também, e essencialmente, porque ha tributacdes
auténomas que podem ser deduzidas para efeitos de determinacgéo do lucro tributavel e outras
insuscetiveis de deducdo” — em idéntico sentido vide os acorddos do Supremo Tribunal
Administrativo, de 21 de marco de 2012, processo n.° 0830/11, e de 31 de marco de 2016,
processo n.° 0505/15.

Refere ainda o aresto citado [processo n.° 0146/16] que as “tributagdes autonomas,
inicialmente previstas como meio de combater a evaséo e fraude fiscais, designadamente as
despesas confidenciais e ndo documentadas, reportavam-se a encargos fiscalmente nao
dedutiveis; ulteriormente, na prossecucéo da obtencdo de receita fiscal, o seu ambito foi
progressivamente alargado a despesas cuja justificagéo do ponto de vista empresarial se revela
duvidosa e a despesas que podem configurar uma atribuicio de rendimentos né&o tributados a
terceiros, relativamente as quais a dedutibilidade so6 era admitida se acompanhada pela

tributacdo autonoma. [...] “a ratio legis parece ser, ndo s6 a de obviar a erosdo da base
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tributavel e consequente reducao da receita fiscal, mas também a de tributar (na esfera de
quem os distribui) rendimentos que de outro modo ndo conseguiriam ser tributados na esfera

juridica dos seus beneficiarios.”

Ressalta notdria a finalidade anti elisiva da tributacdo autdnoma das despesas nao
documentadas e a clara afirmacdo de que estas ndo tém de ser despesas que em termos

contabilisticos afetam o resultado do exercicio.

Assim, é de entender que as despesas ndo documentadas a que se refere o artigo 88.°,
n.° 1, do Cddigo do IRC se reconduzem a saidas de meios financeiros do patrimoénio da empresa
sem um documento de suporte que permita apurar o seu destino ou o seu beneficiario. Este
entendimento é o que assegura o sentido util e a finalidade regulatéria do preceito em causa,

portanto o entendimento que adequadamente valora o elemento finalistico da lei.

A respeito da analise de uma questéo de retroatividade no dominio fiscal®, também o
Tribunal Constitucional se pronuncia sobre a caracterizacdo da tributacdo autobnoma de

despesas ndo documentadas, fazendo-o nos seguintes moldes:

“[...] estamos perante despesas que sd@o incluidas na contabilidade da empresa, e
podem ter sido relevantes para a formacao do rendimento, mas ndo estdo documentadas
e ndo podem ser consideradas como custos, e que, por isso, sao penalizadas com uma
tributacdo de 50%. A logica fiscal do regime assenta na existéncia de um presumivel
prejuizo para a Fazenda Publica, por ndo ser possivel comprovar, por falta de
documentacéo, se houve lugar ao pagamento do IVA ou de outros tributos que fossem
devidos em relacé@o as transacdes efetuadas, ou se foram declarados para efeitos de
incidéncia do imposto sobre o rendimento os proventos que terceiros tenham vindo a
auferir através das relagcdes comerciais mantidas com o sujeito passivo do imposto.

Para além disso, a tributacdo autdnoma, néo incidindo diretamente sobre um lucro,

1 Que ndo é discutida nos presentes autos.
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terd insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afetar a igualdade na
reparticdo de encargos publicos, podera envolver situagdes de ilicitude penal ou de
menor transparéncia fiscal.” — acorddo do Tribunal Constitucional n.° 18/2011, de 12
de janeiro de 2011.

Com relevéancia para a determinagdo da natureza da tributagdo autonoma, afirma ainda

o Tribunal Constitucional, no acérddo n.° 197/2016, de 13 de abril de 2016, que:

“A introducdo do mecanismo de tributagdo autbnoma € justificada, por outro lado, por
se reportar a despesas cujo regime fiscal é dificil de discernir por se encontrarem numa
«zona de intersecdo da esfera privada e da esfera empresarial» e tem em vista prevenir
e evitar que, através dessas despesas, as empresas procedam a distribuicdo oculta de
lucros ou atribuam rendimentos que poderdo néo ser tributados na esfera dos
respetivos beneficiérios, tendo também o objetivo de combater a fraude e a evasdo
fiscais (SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2 edicdo, Coimbra, pag.
407).

Para além disso, a tributacdo autdbnoma, embora regulada normativamente em sede de
imposto sobre o rendimento, é materialmente distinta da tributacdo em IRC, na medida
em que incide ndo diretamente sobre o lucro tributavel da empresa, mas sobre certos
gastos que constituem, em si, um novo facto tributario (que se refere ndo a percecao de
um rendimento mas a realizacéo de despesas). E, desse modo, a tributacdo autbnoma
tem insita a ideia de desmotivar uma pratica que, para além de afetar a igualdade na
reparticdo de encargos publicos, podera envolver situacdes de menor transparéncia
fiscal, e € explicada por uma intencao legislativa de estimular as empresas a reduzirem
tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal.

Naquelas situacdes especiais elencadas na lei, o legislador optou, por isso, por sujeitar
0s gastos a uma tributacdo autonoma como forma alternativa e mais eficaz a néo
dedutibilidade da despesa para efeitos de determinacgédo do lucro tributavel, tanto mais
que guando a empresa venha a sofrer um prejuizo fiscal, ndo havera lugar ao

pagamento de imposto, frustrando-se o objetivo que se pretende atingir que € o de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

desincentivar a propria realizacdo desse tipo de despesas. [...] como se fez notar, o IRC
e a tributacdo autonoma sdo impostos distintos, com diferente base de incidéncia e
sujeicdo a taxas especificas. O IRC incide sobre os rendimentos obtidos e os lucros
diretamente imputéveis ao exercicio de uma certa atividade econdmica, por referéncia
ao periodo anual, e tributa, por conseguinte, o englobamento de todos os rendimentos
obtidos no periodo de tributacdo. Pelo contrario, na tributagdo autonoma em IRC -
segundo a prdpria jurisprudéncia constitucional -, o facto gerador do imposto é a
propria realizacédo da despesa, caracterizando-se como um facto tributario instantaneo
que surge isolado no tempo e gera uma obrigacdo de pagamento com carater avulso.
Por isso se entende que estamos perante um imposto de obrigacdo Unica, por
contraposicao aos impostos periddicos, cujo facto gerador se produz de modo sucessivo
ao longo do tempo, gerando a obrigacédo de pagamento de imposto com carater regular
(acérdéo do Tribunal Constitucional n.° 310/2012).

Como é de concluir, a tributacdo auténoma, embora prevista no CIRC e liquidada
conjuntamente com o IRC para efeitos de cobranga, nada tem a ver com a tributagdo
do rendimento e os lucros imputaveis ao exercicio econdémico da empresa, uma vez que
incidem sobre certas despesas que constituem factos tributarios autdnomos que o
legislador, por razdes de politica fiscal, quis tributar separadamente mediante a
sujeicdo a uma taxa predeterminada que ndo tem qualquer relacdo com o volume de
negocios da empresa (acordao do STA de 12 de abril de 2012, Processo n.° 77/12).”

Resulta das consideracdes expostas que as tributaces auténomas tém diversas
finalidades além da rediticia, destacando-se, no caso das despesas ndo documentadas, a de
prevencado da fraude e evasdo fiscais (anti abuso) e a sancionatéria ou penalizadora, associadas
ao facto de, provavelmente, ou em muitos casos, aquelas despesas terem conexdo com a
distribuicdo de proventos que ndo serdo tributados na esfera dos beneficiarios (embora
devessem sé-10), ou que escapam a tributacdo em IVA, presumindo-se o inerente prejuizo para

a Fazenda Publica e a desigualdade na reparticdo dos encargos publicos. A que acresce,
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eventualmente, poderem respeitar a atuacGes ilicitas, designadamente a praticas ilegais de

corrupgao?.

Por outro lado, da jurisprudéncia constitucional citada infere-se que o facto gerador da
tributacdo auténoma corresponde a “realizacdo da despesa” e € caracterizado como um facto
tributério instantdneo que gera uma obrigacdo de pagamento com carater avulso, de obrigacdo

Unica, por contraposi¢cdo aos impostos periddicos.
3. SOBRE A NAO JUSTIFICAGCAO DAS DESPESAS E A SUA QUALIFICACAO

O significado de despesas ndo documentadas reconduz-se, como acima dito, a saidas de
meios financeiros do patriménio empresarial, por movimentacdo da conta caixa ou de contas
bancarias (onde esses meios financeiros estavam registados), desprovidas de suporte

documental.

Na situacdo sub iudice, verificam-se duas saidas de caixa, cujo registo contabilistico
efetuado pela Requerente remonta a 31 de janeiro de 2020, e que perfazem € 245.859,07. Essas
saidas ndo tém documentacdo de suporte e a Unica justificacdo dada pela Requerente é a
regularizacdo da situacdo de divergéncia de valores entre o saldo de Caixa e as quantias que
efetivamente estavam na disponibilidade da Requerente a essa data. Ambas as situacdes — a de
retificacdo e a retificada — se enquadram sem margem para incerteza no conceito de despesas
ndo documentadas, representando o exfluxo ou dispéndio de meios monetarios reconhecidos na
sua contabilidade no periodo de referéncia, sem que para tanto tenha identificado um

destinatario e documentado/comprovado o seu destino.

Apesar de a Requerente alegar que a divergéncia radica num erro contabilistico que se

verificou antes de 2008, momento em que 0s atuais gerentes comegaram o exercicio das suas

2 Acompanha-se aqui a decisédo arbitral no processo n.° 213/2020-T, de 23 de dezembro de 2020.
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funcdes, na realidade, ndo demonstra o invocado erro, nem que a divergéncia constatada em

2020 (aqui em apreciacgdo) seja aquela que diz ter existido em 2008, ou que tenha ai origem.

A ata n.° 12 da assembleia geral de socios de 12 de novembro de 2007, de que consta
que a sociedade s6 tem depositados no banco a quantia de € 10.950, ndo traz qualquer luz para
a divergéncia e movimento retificativo reportados em 2020, aqui em analise, treze anos
volvidos. Desde logo, essa ata ndo salienta qualquer divergéncia entre a contabilidade da
sociedade e o valor depositado no banco ai referido. Ademais, no decurso dos ultimos treze
anos, a Requerente desenvolveu a sua atividade, gerou lucros, dispéndios/gastos e
receitas/rendimentos, numa dindmica em que s6 o trato sucessivo poderia evidenciar algum
nexo de causalidade entre a situacdo atual [2020] e uma hipotética origem em ano(s)

precedente(s), e que a Requerente ndo demonstrou.

Por outro lado, o facto de ao longo dos anos diversas atas das assembleias gerais da
Requerente mencionarem a necessidade de regularizacdo do saldo de caixa, sem, contudo,
indicarem o valor da divergéncia a regularizar ou as razfes para ela e, sistematicamente, sem
que aquela tenha dado sequéncia a dita regularizacdo, ano ap6s ano, até ao momento preciso
em que é notificada pela AT (dias depois), ndo milita, de igual modo, em beneficio da

Requerente, ao contrario do que esta preconiza.

Desde logo, porque nada é dito sobre o valor a regularizar, pelo que, de novo, inexiste
trato sucessivo sobre a divergéncia e a sua dimenséo e a comparacdo com a que foi identificada
e “regularizada” contabilisticamente em 2020. Por outro lado, tal conduta, na pratica, a ser
aceite, significaria deixar em aberto, sem limite temporal e de valor, a possibilidade de
dispéndios indocumentados da Requerente, sem quaisquer consequéncias, pois seriam
branqueados, no momento em que fossem identificados (como foram) com uma narrativa que,
por apelo a sua origem historica e dado o decurso do tempo (caducidade) os tornaria inatacaveis

do ponto de vista tributéario.
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De referir, além do mais, que a Requerente ao longo dos anos foi registando lucros sem
que os mesmos tenham sido distribuidos aos seus sdcios, tendo havido, de 2008 em diante,
varias transmissdes de quotas. O facto de esses lucros nao serem de valor acumulado na ordem
de grandeza da divergéncia nao tem qualquer relevancia, pois 0s movimentos de caixa e 0s
lucros sdo realidades distintas, ndo comparaveis. Do mesmo modo, uma sociedade que tenha
um volume de negdcios de 5 biliGes de euros e movimentos de caixa substanciais, pode ndo

registar qualquer lucro, ou até ter prejuizos.

Em sintese, ndo estando demonstrada qualquer divergéncia em 2008 ou nos anos
subsequentes (nem o seu valor), as saidas de caixa que a Requerente relevou contabilisticamente
em 2020 (31 de janeiro) sem documentacdo de suporte, ndo podem deixar de ser qualificadas

como dispéndio ou desembolso ndo documentado.

Podem existir multiplas explicacdes para a saida ndo documentada de fundos da
sociedade, todavia, na auséncia de documentos de suporte ou outros elementos de prova que
possam indicar a respetiva finalidade (dos dispéndios), a saida de fundos permanece na

categoria de despesa ndo documentada.
4, REPARTICAO DO ONUS PROBATORIO

Convém, antes de mais, sublinhar que o facto de ndo se ter apurado a que se ficou a
dever a elevada divergéncia entre a conta Caixa e a caixa fisica deriva unicamente de
incumprimento dos deveres acessorios declarativos do contribuinte. E sobre este que recai o
dever de declarar as suas operacdes com verdade e rigor, declaracdes que se presumem validas

nos termos do artigo 75.°, n.° 1 da LGT.

E a Requerente que dispde (ou devia dispor) dos elementos passiveis da comprovagio e
documentacdo dos movimentos de saida de caixa. N&o o tendo feito, ndo satisfez o 6nus que
Ihe competia (v. artigo 74.%,n.° 1 da LGT) de demonstrar o destino das saidas de caixa registadas
em 31 de janeiro de 2020.
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N&o tem razdo a Requerente, quando sustenta, com o objetivo de operar uma inverséo
do 6nus probatorio desprovida de base legal, que a AT ndo demonstrou que as saidas de caixa
em apreco configuram despesas ndo documentadas, numa exigéncia inatingivel e impraticavel
que implicaria que Requerida teria de identificar “o como, quais e quando” das despesas,

elementos a que, em principio, s6 a Requerente tem acesso.
Neste sentido, como salienta a decisdo do processo arbitral n.° 235/2020-T:

“[...] o énus da prova dos alegados erros e irregularidades recai sobre a
Requerente, por forca do disposto no artigo 74.° n.° 1, da LGT, pelo que a falta de
prova que permite concluir pela sua existéncia tinha de ser valorada no procedimento
tributario e no presente processo contra a Requerente. De resto, é a Requerente que
estd em melhor posicdo probatéria, dispondo ou devendo dispor dos elementos
documentais e materiais necessarios e suficientes para justificar as saidas de valores
da empresa e evitar a incidéncia de tributacdo auténoma.

Por isso, ha fundamento factual para a conclusdo subjacente a liquidacao
impugnada, de que se esta perante «despesas nao documentadas», para efeitos do artigo
88.%,n.° 1, do CIRC, consubstanciadas por saida de meios financeiros da empresa sem
documentos de suporte que permitam concluir pelo destino que Ihes foi dado.

N&o tem aqui aplicacdo, quanto a existéncia do facto tributario gerador da
tributacdo auténoma, o preceituado no artigo 100.%, n.° 1, do CPPT, pois apenas é
aplicavel quando exista «fundada davida» e, neste caso, ndo se vislumbram razdes que
abalem a presuncgéo de terem ocorrido despesas ndo documentadas a que conduzem as
presuncdes referidas.

[...]

Acresce que, ao ndo contabilizar tais despesas — dai, o saldo elevado da conta
11-Caixa — a Requerente torna opacas as saidas de caixa, as quais podem ter tido lugar
por mero esvaziamento dos meios monetarios gerados pelas prestacdes de servicos de
restauracao, como torna opacas as datas em que tal ocorreu.”
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De igual modo, a deciséo arbitral no processo n.° 752/2019-T, de 3 de outubro de 2020,
pronuncia-se no sentido de que, tendo sido a Requerente “notificada para apresentar elementos
contabilisticos e prestar esclarecimentos”, teve a oportunidade de juntar documentos de suporte
de despesas a justificar a divergéncia. Acrescenta que “0 Relatorio de Inspeccdo Tributaria tem
valor probatdrio proprio que apenas poderia ter sido posto em causa caso a Requerente tivesse
logrado p6r em ddvida os resultados probatorios ai coligidos, o que manifestamente néo
ocorreu. Com efeito a Requerente ndo prova quais as despesas efetivas que a sociedade teve
no ano de 2015 e quais terdo sido despesas que possam ter ocorrido nos anos anteriores e que

tivessem deixado de passar pela contabilidade.”

No caso, a Requerente ndo demonstrou a existéncia de erros no lancamento das suas
disponibilidades monetéarias a débito na conta 111- Caixa, passiveis de abalar a credibilidade
dos correspondentes registos contabilisticos, devendo assumir-se que, conforme por aquela
contabilizado, tais valores chegaram a ingressar na sua esfera patrimonial. Posto isto, 0s
subsequentes dispéndios ocorridos, registados na sua contabilidade, mas ndo documentados e
justificados configuram, como ja afirmado, despesas ndo documentadas, enquadraveis no artigo
88.%, n.° 1 do Codigo do IRC.

E inaplicavel, neste ambito, o disposto no artigo 100.° do CPPT, que postula a anulacéo
do ato de liquidacdo sempre que exista divida fundada sobre a existéncia e quantificacdo do
facto tributario. Tal divida ndo se verifica in casu, em virtude de a Requerente ndo ter produzido
qualquer prova suscetivel de abalar ou fragilizar os registos contabilisticos de lancamento de
valores na conta Caixa e 0s pressupostos de aplicacdo do regime da tributacdo autonoma pela
AT, que sdo, sem mais, originados nos elementos inscritos na sua préopria contabilidade [da
Requerente], i.e., a saida de meios monetarios a 31 de janeiro de 2020 (registo contabilistico n.°
100015), sem documentacdo comprovativa do dispéndio.

5. IMPUTACAO TEMPORAL DAS DESPESAS

Segundo a Requerente, o saldo da conta Caixa no ano 2020 (antes da regularizacao) é

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

30.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

oriundo do ano 2008, pelo que a divergéncia, que refere, sem explicar nem muito menos
comprovar, ser um mero erro contabilistico, é imputavel a esse ano®. Porém, antes de mais,
importa notar que 0 movimento contabilistico que suscita a corre¢do tributaria respeita a duas

saidas de caixa que a propria Requerente registou com referéncia a 31 de janeiro de 2020.

Movimento que ndo tem documentacdo de suporte e que a explicacdo para tal da
Requerente nos reconduz a divergéncia — também nao justificada e acima assinalada — que
pretendia sanar entre o saldo contabilistico e os meios monetarios efetivamente existentes na
sociedade. Como se as consequéncias tributarias de um dispéndio ndo documentado se
pudessem ultrapassar, sem mais, com uma mera regularizagdo contabilistica ... Naturalmente,

ndo podem.

Como atrés referido, a alegacdo genérica, sem indicacdo de quaisquer valores, de
poderem existir erros de exercicios anteriores, ndo foi comprovada, pelo que ndo produz

quaisquer efeitos.

A tributacdo autobnoma, apesar de inserida do Cédigo do IRC, apresenta uma natureza
particular, o seu facto gerador corresponde a realizacdo da despesa, € um facto tributario

instantaneo, de obrigacdo Unica, e ndo de formacéo sucessiva como o IRC.

Como salienta a decisdo do processo arbitral n.° 235/2020-T, a liquidacdo das
tributacBes autdnomas tem de ser efetuada relativamente ao periodo fiscal em que ocorreram
as despesas a elas sujeitas. Nao revestindo a tributacdo autbnoma a natureza de um imposto
periddico afigura-se que nao lhe é aplicavel o principio da anualidade e da especializacdo dos
exercicios, que pressupde a abrangéncia de um periodo prolongado de formacdo do facto
tributario [o exercicio], que em Portugal corresponde, em regra, ao ano civil (artigos 8.°, n.° 1
e 18.%, n.° 1 do Cddigo do IRC).

3 A ser assim, em 2020 ja estaria caducado o direito de a Requerida proceder a liquidagéo, conforme estipula o
artigo 45.,n.°1da LGT.
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O momento da tributacdo das despesas deve, desta forma, reportar-se a data a que se
reporta o registo contabilistico dos exfluxos na conta caixa (111), que teré correspondéncia com
a data em que ocorreu a saida das disponibilidades financeiras de caixa, sendo as despesas
imputadas ao periodo (exercicio) em que essa data se inscreve, assim se articulando com o

regime de periodizacgéo do IRC.

Na situacdo vertente, 0 sujeito passivo registou na sua contabilidade saidas de caixa
reportadas a 31 de janeiro de 2020, pelo que as presentes correcdes respeitam ao periodo de
tributacéo de 2020.

Conclui-se, desta forma, ndo assistir razdo a Requerente relativamente ao momento
temporal a que se reporta o facto gerador, ndo tendo logrado demonstrar que as saidas de Caixa
em causa ocorreram em anos anteriores, pelo que o tax point ocorreu em 2020, ndo se

verificando a caducidade do direito a liquidacéo.
6. SOBRE 0S METODOS INDIRETOS

A Requerente afirma que dada a ocorréncia de erros nos lancamentos contabilisticos,
ndo é aplicavel a presuncdo de veracidade das declaracBes dos sujeitos passivos, prevista no
artigo 75.° LGT, pelo que deveria ter recorrido a aplicacdo de métodos indiretos, nos termos do
artigo 87.°da LGT.

Todavia, a Requerida ndo questionou a contabilidade da Requerente, nem se suscita um
quadro factolégico passivel de abalar a credibilidade da escrita desta, pelo que se trata de uma

corre¢do hipotetica, que nao se verificou.

Acresce que 0s elementos necessarios a correta determinacdo do imposto estdo

disponiveis, dispensando o recurso a métodos indiretos, que sdo subsidiarios dos métodos
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diretos?, e que implicam necessariamente que seja inexequivel a quantificacéo direta e exata da
mateéria tributavel, de acordo com artigo 87.°, n.° 1, alinea b), conjugado com o artigo 88.°,
ambos da LGT.

Na situacdo vertente, a quantificagdo ndo era impossivel e resultou da forma mais fidvel
que se pode equacionar: o valor dos movimentos contabilisticos de saidas de caixa efetuados
pela Requerente, representativos dos desembolsos indocumentado, constitui a base de
incidéncia da tributacdo autébnoma prevista no artigo 88.°, n.° 1 do Cédigo do IRC, precisamente
as despesas ndo documentadas.

O facto de ndo se saber a que despesas respeita a base de incidéncia ndo constitui
requisito de enquadramento na modalidade de avaliacdo indireta, que é sempre uma ultima
ratio. Dir-se-4 até que, em geral, as despesas ndo documentadas ndo sdo cognosciveis,
pretendendo o legislador tributar de forma agravada, mas sempre por via da avaliacdo direta,

essa mesma opacidade por aquilo que ela pode representar (e provavelmente representa).

A aplicacdo de métodos indiretos prende-se com a dificuldade em alcancar a base
tributavel, o quantum. Ora essa, como vimos, foi objeto de quantificacdo direta, pelo valor dos
registos contabilisticos efetuados pela Requerente, nada havendo a censurar a correcdo
meramente aritmeética, através de avaliacdo direta, que lhe foi efetuada, pois ndo foram
identificados motivos para desconsiderar a contabilidade e ndo se encontram reunidos os demais
pressupostos previstos no artigo 87.°da LGT.

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada
pela solucéo dada a outras, ou cuja apreciagéo seria inutil — cf. artigo 608.° do CPC, ex vi artigo
29.°,n.°1, alinea e) do RJAT.

4 Conforme disposto no artigo 85.%, n.° 1 da LGT.
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V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em
julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral, com as legais consequéncias,
mantendo-se os atos impugnados de liquidacdo de IRC (Tributagdo Autonoma) e juros

compensatorios.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 134.504,05, correspondente ao valor da liquidacéo
adicional de IRC respeitante a Tributacdo Auténoma aqui impugnada, incluindo juros
compensatérios — v. artigo 97.%-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 3.°
do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VII. CusTAS

Custas no montante de € 3.060,00, a cargo da Requerente, por decaimento, de acordo
com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT,
4.°n.°5do RCPAT e 527.%,n.% 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa, 8 de janeiro de 2025
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Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

Carlos Alberto Monteiro da Silva

Nuno Pombo

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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