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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 628/2024-T
Tema: IRC. RFAI — Investimento inicial. Aumento da capacidade produtiva.

Elegibilidade de investimentos para efeitos de acesso ao beneficio fiscal ao

abrigo do RFAI. Juros compensatorios.

SUMARIO:

1. Embora o artigo 22.°, do CFI, ndo contenha no seu enunciado literal qualquer
referéncia ao critério estabelecido na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°, da Portaria n.° 297/2015,
de 21 de setembro, ndo poderéa esta, enquanto regulamento de execucdo do CFI e atendendo ao
elemento sistematico, ser tida por organicamente inconstitucional ao remeter para as normas do
RGIC, instrumento de Direito da Unido Europeia ao abrigo do qual foi concedida, pela Lei n.°
44/2014 de 11 de julho, autorizacdo legislativa ao Governo para aprovacdo do novo Cédigo
Fiscal do Investimento, concretizada pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, Cédigo
gue expressamente remete, no seu artigo 1.°, para o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo, de 16 de junho de 2014, (RGIC).

2. O investimento necessario a manutencdo da fonte produtora sé é considerado
investimento inicial, na modalidade de aumento da capacidade de um estabelecimento
existente, se propiciar um significativo aumento do Valor Bruto de Producéo.

3. A fim de comprovar o incumprimento dos critérios de que depende a aplicacdo do
beneficio fiscal no exercicio de 2019, haveria que determinar se a Requerente efetuou
investimento relevante nesse periodo, e, em caso afirmativo, se 0s bens objeto desse
investimento foram alienados antes de decorrido o periodo minimo definido pela alinea c) do
n.° 4 do artigo 22.°, do CFI.

4. Nao se afigurando que o erro na qualificacdo do investimento efetuado no exercicio
de 2020 se tenha ficado a dever a mera e compreensivel divergéncia de critérios entre a AT e 0
contribuinte ou a erro desculpavel deste e, indicando a “Demonstra¢do de liquidagdo de juros”

as normas legais aplicaveis, o periodo a que se reportam 0s juros compensatérios, a taxa e a
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matéria coletavel respetivas, bem como os motivos pelos quais foram liquidados, devera a

liquidacdo ser mantida, na medida em que o for o montante do imposto que se mostrar devido.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Professor
Doutor Fernando Manuel dos Santos Cardoso e Dr.2 Mariana Vargas (Adjuntos), designados
pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formarem o
Tribunal Arbitral Coletivo constituido em 15 de julho de 2024, acordam no seguinte:

I. RELATORIO

A..., SAA., com o NIF ... e com sede em ..., ..., ... ... , (doravante designada por
Requerente), veio, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) e 10.°, do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que é Requerida a
Autoridade Tributéria e Aduaneira (adiante AT ou Requerida), ndo tendo utilizado a faculdade

de designar arbitro.

I.1. Objeto do pedido

A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e a consequente anulacdo da
liquidacéo adicional de IRC n.° 2023 ..., da demonstracdo de liquidacéo de juros n.° 2023 ..., e,
bem assim, da correspondente demonstracdo de acerto de contas n.° 2023 ..., referentes ao
exercicio do ano de 2020, nas quais foi apurado o valor de € 261 034,97, a pagar até 5 de
fevereiro de 2024.

Mais peticiona a Requerente o reembolso do valor dos montantes indevidamente pagos,

acrescidos dos correspondentes juros indemnizatdrios a taxa legal em vigor.

1.2. Tramitacdo Processual
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O pedido de constituigéo do tribunal arbitral apresentado a 03 de maio de 2024 foi aceite
pelo Ex.m° Senhor Presidente do CAAD em 6 de maio de 2024 e automaticamente notificado
a AT, e, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.°, do RJAT, na redacéo introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral
Coletivo, tendo estes comunicado a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, sem oposicao das
Partes.

O Tribunal Arbitral ficou constituido em 15-07-2024.

Notificada nos termos e para os efeitos previstos no artigo 17.°, do RJAT, a AT juntou o
processo administrativo (PA) e apresentou resposta, defendendo, em suma, a manutencao das
liquidacGes impugnadas.

Em 5 de outubro de 2024, foi proferido despacho arbitral, notificado as partes em 7 de
outubro de 2024, nos termos do qual (i) foi dispensada a realiza¢do da reunido a que se refere
o artigo 18.°, do RJAT, por se afigurar ndo haver matéria de facto controvertida relevante para
decisdo da causa que possa ser esclarecida pelo depoimento de parte e de testemunhas, (ii) foi
facultada as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem, alegacdes escritas no prazo
simultaneo de 20 dias, contados da notificacdo daquele despacho (iii) foi indicado o dia 21 de
dezembro de 2024 como data previsivel para a prolacao da decisdo arbitral, (iv) foi advertida a
Requerente para dar oportuno cumprimento ao disposto no artigo 4.°, n.° 4 do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e, (v) foi solicitada as partes, ao abrigo do

principio da colaboracéo, a remessa das pecas processuais em formato word.

Por requerimento de 10 de outubro de 2024, veio a Requerente pronunciar-se sobre o teor
do despacho antes mencionado, pedindo a admissdo da producdo de prova testemunhal

oportunamente requerida no pedido de pronuncia arbitral.

Em 29 de outubro de 2024, foi proferido despacho de indeferimento da produgéo da prova
testemunhal requerida, do seguinte teor. “(...) Entende este Tribunal Arbitral que requerimento
apresentado pela requerente pedindo prova testemunhal relativa a atividade industrial da

empresa, em termos de processo de fabrico e out-puts especificos de algumas fases da
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producdo, bem como em termos de planeamento e gestdo operacional da atividade produtiva,
ou comercial, ndo séo relevantes para a deciséo a proferir. Mais considera que 0s meios de
prova juntos aos autos é suficiente para a decisdo e sua produgdo constituiria um ato
processualmente indtil e, nessa medida, legalmente inadmissivel, nos termos do artigo 130.° do

CPC, pelo que se decide manter o decidido no despacho de 07-10-2024.”.

Ambas as partes apresentaram alegac6es escritas no prazo designado, nas quais reiteraram

as respetivas posicoes iniciais.

I1. Sintese da posicéo das Partes
a) Da Requerente:

A Requerente, juntando prova documental constituida por 16 documentos e requerendo a
producéo de prova testemunhal, fundamenta o pedido nos termos que, sucintamente, se passam
a enunciar:

¢ A Requerente dedica-se a producao de embalagens de plastico, atividade enquadrada
no codigo CAE 22220, que prossegue em duas unidades fabris, uma localizada em ...
(NUT 1l Norte) e outra, em ... (NUT Il Centro);

¢ No exercicio de 2020, a sua estratégia de investimentos teve por objetivos consolidar
e reforcar a presenca nos mercados, através da expansao da sua capacidade produtiva
de embalagens de plastico em EPS (poliestireno expandido) e em EPP espuma de
polipropileno), mediante capacitagdo para o desenvolvimento e producdo de
embalagens com especificidades técnicas distintas e de maior valor acrescentado;

e Neste contexto, a Requerente realizou diversos investimentos nas suas unidades
produtivas, elegiveis para efeitos de RFAI, designadamente, (i) A aquisicdo da
méaquina Erlenbach Emmotion 1.6 — 1485/1285 — exclusiva para caixa Euro Il — para
a unidade fabril de ..., com os objetivos de aumentar a capacidade de fabrico de
embalagens (reducdo do tempo de ciclo e do tempo entre ciclos de producédo)
contribuindo para o incremento da capacidade produtiva instalada, fabricar
embalagens destinadas a produtos finais diferenciados e obter ganhos de eficiéncia na

respetiva producdo, a fim de dar resposta a crescente procura do mercado e, (ii) A
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aquisicdo de novas ferramentas para modelacdo de produtos para as duas unidades
fabris, com os objetivos de aumentar a capacidade de fabrico de embalagens, capacitar
a producao de novas embalagens com especificidades técnicas distintas em termos de
dimensédo, formato geométrico e novas finalidades/utilizaces, e obter ganhos de
eficiéncia na respetiva producéo;

Em particular, a méaquina Erlenbach Emmotion 1.6 — 1485/1285, adquirida para o
estabelecimento fabril de ..., amentou a capacidade de producdo instalada desta
unidade fabril por via da reducdo do respetivo ciclo de producéo em 5,2%;

Devido a pandemia Covid-19, verificou-se uma contracdo acentuada quer do consumo
dos bens comercializados, quer da respetiva producdo, motivo por que o aumento da
capacidade produtiva instalada da Requerente, promovido pelos investimentos
realizados em 2020, veio somente manifestar-se de forma objetiva no ano de 2021 com
a retoma das atividades econémicas, que permitiu um aumento do consumo de
matérias-primas e um aumento do respetivo Valor Bruto de Producéo;

Os investimentos realizados pela Requerente permitiram que, no decurso do ano de
2020, fossem criados de forma direta e causal postos de trabalho em ambas as unidades
fabris, tal como ja havia acontecido no ano de 2019, mantendo-se esses trabalhadores
ao servico da Requerente ainda em marco de 2024;

Perante o0 que antecede, e quanto ao ano de 2020, a Requerente identificou o valor
global de € 316 963,00 a titulo de investimentos elegiveis para aplicagdo do RFAI,
apurando um crédito fiscal no montante de € 79 240,75 e deduzindo-o na sua
declaracdo modelo 22 de IRC relativa ao exercicio de 2020;

No decurso do ano de 2023, a Requerente foi sujeita a uma acdo de inspecao interna,
de &mbito parcial, incidente sobre o IRC do periodo de 2020, de cujo Relatério foi
notificada em dezembro de 2023 e no qual foram efetuadas as correcdes de que
resultaram as liquidagcfes ora impugnadas: “Imposto: V.1 Dotacdo e deducdo RFAI
2020 — 79 240,75 €; V.2 Reposi¢ao do RFAI deduzido em 2019 — 158 798,46 €
(Campo 372 Q10); V.3 —Tributagdo Autonoma — 536,75 €: Corregéo total Imposto —
238 575,96 €7,
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e Quanto a dotacdo e deducdo RFAI 2020, entendeu a AT que “ndo se verifica o
cumprimento integral das condi¢Ges cumulativas de acesso ao beneficio fiscal
associado ao RFAI, por ndo se comprovar tratar-se de um investimento inicial e por
inobservancia da criacao e da manutencdo dos postos de trabalho impostas pela alinea
f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI”;

e A correcdo relativa a reposi¢do do RFAI deduzido em 2019 foi fundamentada pela AT
com base no Relatério Unico da Seguranca Social de 2020, segundo o qual o nimero
de pessoas ao servico da Requerente a 31.12.2019 era de 176, a 31.12.2020 de 173, a
31.12.2021 de 166 e a 31.12.2022 de 170, tendo concluido que sairam em 2020, mais
5 trabalhadores do que entraram e que a Requerente ndo manteve nenhum dos 3 postos
de trabalho que criou em 2019, e que estava obrigada a manter até 2024;

e As corregdes a0 RFAI apurado por referéncia aos investimentos realizados no
exercicio de 2020 encontram-se fundamentadas pela AT nas assuncdes de que: (i) Os
investimentos realizados pela Requerente no exercicio de 2020 nao se enquadram no
conceito de investimento inicial, na modalidade de aumento da capacidade de um
estabelecimento ja existente, recortado pela alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria
297/2015, de 21 de setembro; e que, (ii) Os investimentos realizados pela Requerente
no exercicio de 2020 ndo promoveram a criacdo de postos de trabalho nos termos
prescritos pela alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFlI;

e Porém, a AT incorreu em diversos erros sobre 0s pressupostos de facto e de direito na
aplicacdo das identificadas normas, que determinam a ilegalidade das corregdes
realizadas e, consequentemente, dos atos tributarios praticados ao seu abrigo;

e Desde logo, a Requerente suscita a inconstitucionalidade organica da alinea d) do n.°
2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, na medida em que esta norma regulamentar veio,
relativamente ao n.° 2 do artigo 22.° do CFlI, limitar o ambito objetivo de aplicacéo
deste regime, introduzindo, de forma inovadora, requisitos adicionais de aplicabilidade
do RFAI, ao determinar que estes beneficios fiscais apenas sao aplicaveis
relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC: investimentos relacionados com a criacdio de um novo

estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento j& existente, a
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diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos néo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragcdo fundamental do
processo de producdo global de um estabelecimento existente;

e Contudo, 0 n.° 2 do artigo 22.° do CFI, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de
31.10, ao abrigo da autorizacéo legislativa concedida pela Lei n.° 44/2014, de 11.07,
prescreve linearmente que, para efeitos do RFAI, consideram-se “aplicagées relevantes
0s investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa: a) Ativos
fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo (...)”;

e Destarte, a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, veio impor uma
evidente limitacdo ao alcance aplicativo recortado pelo legislador no n.° 2 do artigo
22.° do CFI, na medida em que, para efeitos de elegibilidade para o RFAI, deixou de
bastar que os investimentos se traduzissem na aquisi¢do de ativos fixos tangiveis em
estado novo que fossem afetos a exploracdo da empresa, passando a ser necessario que
0s mesmos se relacionem com o aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente;

¢ Ora, a natureza regulamentar da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015,
determina a sua inconstitucionalidade organica, por violacdo do principio da
legalidade tributaria e da reserva de lei consagrados nos artigos 103.%, n.° 2, e 165.°,
n.° 1, alinea i), da CRP, sendo, por essa razdo, inaplicavel o requisito adicional ai
consagrado, atinente a um dos elementos essenciais do imposto;

e Por outro lado, o alcance aplicativo do regime previsto no artigo 22.° do CFI nédo é
suscetivel de integrar, por forca de uma interpretacdo conforme com o Regulamento
(UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014 (que regula os auxilios
regionais ao investimento), os requisitos adicionais enunciados na alinea d) do n.° 2 do
artigo 2.° da Portaria 297/2015, uma vez que o referido Regulamento ndo constitui um
instrumento comunitario sujeito a transposicéo, suscetivel de interpretacdo conforme
nos casos em que a legislagédo de um Estado-Membro ndo transponha ou transponha
erradamente o0 seu conteddo, tendo por exclusivo efeito permitir aos Estados-

Membros, dentro da sua autonomia legislativa, aprovar regimes domesticos de auxilio
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que, caso satisfagcam os requisitos ali enunciados, ndo necessitam de ser autorizados
pela Comisséo Europeia;

Fica, assim, prejudicado qualquer ensejo de interpretar a legislacdo nacional que criou
e regulamentou o RFAI em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissao, devendo o regime adotado pelo legislador nacional ser analisado e
interpretado por referéncia ao seu concreto enunciado normativo, maxime, para efeitos
da avaliacdo da (des)conformidade formal das normas que o componham;

No caso vertente, sobressai inelutavelmente da factualidade relevante que os
investimentos realizados pela Requerente e relevados para efeitos do RFAI no ano de
2020 corresponderam a aquisicdo de ativos fixos tangiveis novos que foram afetos a
exploracdo da empresa, nos termos exigidos pelo n.° 2 do artigo 22.° do CFlI,
comprovando-se a plena validade do RFAI apurado e declarado no exercicio de 2020,
devendo, assim, concluir-se pela ilegalidade das correcfes efetuadas e, em
consequéncia, declarar a ilegalidade dos atos de liquidacdo que constituem o objeto do
presente pedido arbitral;

Porém, ainda que o requisito adicional constante da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da
Portaria n.° 297/2015, de 21.09, fosse aplicavel, o certo é que, mesmo assim, 0s
investimentos realizados pela Requerente no ano de 2020 sdo plenamente elegiveis
para 0 RFAI, pois aquela norma ndo define a metodologia a observar para a
comprovacdo do aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, ndo
determina/categoriza as rubricas de investimento elegiveis para este efeito, para além
das j& enunciadas no n.° 2 do artigo 22.° do CFI, nem exige que os investimentos
relevantes levem a um efetivo aumento da producdo, reclamando, apenas, que subsista
uma relacdo causal entre o investimento realizado e um incremento da capacidade
produtiva instalada da empresa;

O conceito de aumento de capacidade produtiva numa indUstria com as caracteristicas
da que a Requerente desenvolve ndo pode ser avaliado de forma simplista, pois, atenta
a dimenséo do processo produtivo, todos os ganhos de eficiéncia alcancados ao longo
das varias etapas produtivas sao suscetiveis de provocar um impacto no aumento da

sua capacidade produtiva global, alcancével, isolada ou conjuntamente, através da
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aquisicao de ativos destinados a potenciar e a aumentar a capacidade de produgdo em
cada uma das fases do processo produtivo, permitindo o investimento realizado numa
dessas fases alcancar importantes ganhos produtivos ao longo de toda a cadeia
produtiva;

Perante a factualidade descrita, deverd concluir-se que os investimentos realizados
pela Requerente no ano de 2020 tiveram por efeito um efetivo aumento da sua
capacidade produtiva instalada (conforme exigido pela alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°
da Portaria n.° 297/2015), dando-se por comprovado o requisito legal cuja verificacdo
vem questionada pela AT em sede inspetiva;

No Relatorio de Inspecdo a AT veio ainda invocar que a Requerente ndo cumpriu com
a condicdo de elegibilidade prevista na alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, ou seja,
que os investimentos realizados no ano de 2020 n&o proporcionaram a criacdo de
postos de trabalho;

No entanto, a analise efetuada pela AT padece igualmente de erro sobre os respetivos
pressupostos de direito, na medida em que o requisito recortado pela alinea f) do n.° 4
do artigo 22.°, do CFI, exige apenas que o investimento realizado contribua direta e
causalmente para a criacao de novos postos de trabalho no momento da sua conclusao,
independentemente de, no mesmo periodo, se registarem outras entradas ou saidas de
trabalhadores;

Apesar de o RFAI constituir um regime de auxilios com finalidade regional aprovado
nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, 0 certo é que o artigo
14.° deste Regulamento, que regula os auxilios regionais ao investimento, ndo exige a
criacdo de postos de trabalho como condicdo para a atribuicdo de beneficios fiscais ao
investimento em ativos corpdreos e incorpdreos;

Por seu turno, o legislador nacional exige, na primeira parte da alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFl, que os sujeitos passivos de IRC “Efetuem investimento relevante
que proporcione a criacdo de postos de trabalho (...)”, donde se retira que devera
subsistir um nexo de causalidade entre a realizagdo do investimento relevante e a
contratacdo de novos trabalhadores por parte dos sujeitos passivos de IRC, ou seja,

que o investimento elegivel seja diretamente causador da criacdo de novos postos de
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trabalho, independentemente de, no mesmo periodo, se registarem outras entradas ou
saidas de trabalhadores, aspeto a que o legislador ndo faz qualquer referéncia;
Infere-se da expressdo “postos de trabalho™ que o legislador nacional ndo pretendeu
igualmente tomar posicdo quanto a forma da respetiva contratacdo, admitindo, para
este efeito, quer a celebracdo de contratos a termo, quer a de contratos sem termo,
apenas se exigindo a manutencdo dos postos de trabalho criados, até ao final do
periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea
c) do n.° 4 do artigo 22.°, do CFl;

O requisito da criacdo de postos de trabalho apresenta-se, pois, como um requisito
funcionalizado ou subordinado ao objetivo principal do RFAI como beneficio fiscal
ao investimento, que devera proporcionar a criacdo de novos postos de trabalho, e ndo
como um requisito autonomo, suscetivel de constituir um fim em sim mesmo;

A esta luz, impde-se concluir que a Requerente cumpriu 0 requisito recortado pela
alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI, na medida em que, por for¢a do investimento
realizado no ano de 2020, foram direta e causalmente criados trés postos de trabalho,
mantendo-se esses trabalhadores ao seu servigo até a presente data;

A manutencdo dos referidos postos de trabalho até a presente data, confirma a
ilegalidade das correcdes promovidas pela AT, que afirma no Relatério de Inspecao
que “a condicdo que a lei imp0Ge de criacdo incremental de postos de trabalho no ano
do investimento (2020) é medida em funcdo do nimero global de trabalhadores da
entidade, a 31 de dezembro, face a média dos 12 meses anteriores”;

Porém, tal entendimento assenta numa errada interpretacdo da alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFI, norma que impde que a criacdo de postos de trabalho seja aferida
por referéncia direta e causal ao investimento realizado e ndo a atividade global do
sujeito passivo de IRC;

A AT corrigiu ainda o RFAI apurado e deduzido pela Requerente no exercicio de 2019,
considerando que, também por for¢a do incumprimento do requisito de criacdo de
postos de trabalho, 0 mesmo deveria ter sido reposto no exercicio de 2020;

Todavia, nem o fundamento da correcdo € valido, nem a AT poderia ter promovido no

exercicio de 2020 a reposi¢cdo de um beneficio fiscal relativo ao exercicio de 2019,
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antes se Ihe impunha inspecionar e corrigir o RFAI deduzido em 2019 no contexto do
apuramento do IRC desse mesmo exercicio de 2019;

e Porém, todos os trabalhadores contratados durante o ano de 2019 foram mantidos pela
Requerente até a presente data, o0 que demonstra a manifesta ilegalidade desta correcéo,
com a consequente necessidade da sua anulacgéo;

e E, ainda que a corregéo tivesse fundamento, a AT estaria obrigada a corrigir o RFAI
deduzido em 2019 e ndo a repor esse RFAI no exercicio de 2020, pois s6 em caso de
incumprimento da alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, se prevé que o beneficio
seja reposto no subsequente exercicio de alienagdo dos bens (cf. artigo 26.° do CFI);

e Por fim, para além da ilegalidade consequente dos atos de liquidacdo de juros
compensatdrios por forca dos identificados erros sobre 0s respetivos pressupostos de
facto e de direito em que assentaram as corre¢fes que se contestam, sdo as mesmas
liquidacdes ilegais, por falta de fundamentacéo que justificasse ou demonstrasse a sua
exigibilidade, nos termos do n.° 1 do artigo 35.° da LGT, ou seja, que o atraso na
liquidacéo do imposto se devesse a culpa (dolo ou negligéncia) da Requerente.

b. Da Requerida:

A Requerida defende a improcedéncia do pedido com os seguintes fundamentos:

e A AT ndo concorda com a alegada inconstitucionalidade da Portaria n.° 297/2015, por
violagdo do disposto nos artigos 103.°, n.° 2 e 165.°, n° 1, da CRP, dado que este
diploma foi expressamente criado “ao abrigo” e “nos termos” do RGIC, o que s6 pode
ser interpretado no sentido de ser no ambito, enquadramento e extensdo daquele
regime, e dado que, nos termos do Direito da Unido Europeia, nomeadamente do artigo
288° do TFUE, o Regulamento tem caracter geral, € obrigatorio para os seus
destinatarios em todos os seus elementos e goza de aplicabilidade direta na ordem
interna;

e Embora a Requerente considere que os investimentos realizados no ano de 2020,
lograram aumentar a capacidade produtiva instalada, conforme exigido pela alinea d)
do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, é manifesto que

assim ndo foi, atendendo, desde logo, ao que resulta transcrito no RIT e até do
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assumido pela propria Requerente quando expressa, no PPA que “Com o mesmo
objetivo de obter ganhos de eficiéncia na producéo foram igualmente adquiridas
novas ferramentas para modelagdo de produtos (..)”. Ora, ndo é esse o fito do regime
do RFAI;

O RFAI é um regime de auxilio com finalidade regional, aprovado nos termos do
quadro de direito comunitério tracado pelo RGIC, constante do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do TFUE,
e pelas OAR para o periodo 2014-2020;

O RFAI, criado pelo artigo 13.° da Lei n.° 10/2009, de 10 de mar¢o, transitou para o
Cadigo Fiscal do Investimento (CFI), aditado pelo Decreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de
junho, e alterado posteriormente pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que
na sequéncia da reforma do IRC, procedeu a reviséo global dos regimes de beneficios
ao investimento e a capitalizacdo, com o objetivo de intensificar o apoio ao
investimento, favorecendo o crescimento sustentdvel, a criacdo de emprego, e
contribuindo para o refor¢o da estrutura de capital das empresas, tendo em vista, como
ressalta da nota preambular, adaptar o regime legal ao novo quadro legislativo europeu
aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e reforcar os diversos regimes
de beneficios fiscais ao investimento, especialmente a investimentos que
proporcionem a criacdo ou manutencao de postos de trabalho e se localizem em regides
menos favorecidas;

Consideram-se aplicagdes relevantes para efeitos do RFAI os investimentos em ativos
fixos tangiveis (AFT) adquiridos em estado de novo, desde que afetos a exploracdo da
empresa, e em ativos intangiveis (Al), constituidos por despesas com transferéncia de
tecnologia a ser explorada no ambito do projeto de expansao industrial, nas condi¢Ges
previstas no n.° 2 do artigo 22.° do CFI, sempre dependentes do prévio enquadramento
no ambito do conceito de “investimento inicial” (nexo causal entre a estratégia definida
e as necessidades de investimento), tal como definido na alinea d) do n.° 2 do artigo
2.° e no artigo 3.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, em concordancia

expressa com a alinea a) do 8 49 do artigo 2.° do RGIC;
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Nos termos da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, e com 0 objetivo de assegurar
a aplicacdo integral das regras previstas no RGIC, que declara certas categorias de
auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do
Tratado da Unido Europeia, bem como das orientacdes relativas aos auxilios com
finalidade regional para o periodo 2014-2020, o RFAI, assim como a DLRR, apenas
sdo aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do § 49
do artigo 2.° do RGIC;

Consideram-se investimentos iniciais, 0s investimentos em ativos corporeos ou
incorpdreos relacionado com (i) a criacdo de um novo estabelecimento; (ii) o aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente (iii) a diversificacdo da producéo de
um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou (iv) uma alteracdo fundamental do processo de producéo global
de um estabelecimento existente;

Cabe as entidades o enquadramento do investimento relevante numa dessas tipologias,
de acordo com as suas carateristicas e objetivos, e ainda, tendo em conta os critérios
definidos no artigo 3., n.°s 1 e 2 da Portaria n.° 297/2015;

A capacidade de producéo € a que decorre das caracteristicas técnicas das maquinas e
equipamentos basicos, coadjuvada pelas instalacdes e outros equipamentos auxiliares
ou periféricos inerentes ao processo, a montante e a jusante, nao é o investimento na
manutencdo das atividades que tem potencial para gerar crescimento econémico e
emprego, mas o investimento na expansdo dessas atividades, através de qualquer uma
das formas ou tipologias que integram o conceito de investimento inicial (natureza
incremental em relacdo ao capital fixo pré-existente);

O investimento produtivo, ou é investimento de substituicdo, de expansdo ou de
inovacdo, sendo que o conceito de investimento inicial apenas contempla os dois
altimos, ou seja, investimento que crie ou aumente capacidade de producéo (expanséo)
ou investimento que concretize uma alteragdo fundamental do processo de producéo
global, em resultado de uma inovagéo (inovagdo ou modernizagao), excluindo, por tal

motivo, o investimento de substituicéo;
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O investimento de substituicdo é o mais frequente nas empresas, e tem como principal
objetivo a reposicdo da capacidade produtiva que se vai desgastando pelo uso e/ou pela
passagem do tempo; trata-se de um investimento corrente, imprescindivel para manter
a operacionalidade da unidade produtiva, mas, a ndo ser que conduza a uma “alteragao
fundamental no processo de produgdo global”, o investimento de substitui¢do ndo ¢é
elegivel para auxilios ao investimento regional;

Nesse contexto, a substituicdo de uma méaquina por outra mais eficiente até pode
aumentar marginalmente a capacidade instalada, todavia, ndo €é investimento inicial no
aumento ou expanséo da capacidade instalada;

Ou seja, ndo basta aferir a elegibilidade das aplicacdes relevantes, somente com base
no disposto no n.° 2 do artigo 22.° CFI, impde-se a verificacdo prévia de um nexo de
causalidade entre os ativos considerados elegiveis e 0 objetivo estratégico do projeto
e sua coeréncia com a tipologia de investimento inicial invocada pelo sujeito passivo;
Ora, um investimento inicial &€ um investimento adicional, necessariamente distinto e
incremental em relacdo ao ja existente, pelo que tem que se considerar, desde logo,
incumprido o requisito que exige uma identificac&o clara e inequivoca do investimento
realizado, designadamente e para além da identificacdo dos ativos que constituem o
projeto de investimento, 0s seus objetivos concretos e a demonstracdo do
enquadramento numa das tipologias de investimento inicial, que é fundamental e,
obviamente, deveria anteceder a deducdo a coleta do respetivo beneficio fiscal, o que
nédo aconteceu (artigo 25.° do CFl e artigo 7.° da Portaria 297/2015);

De facto, o que foi encontrado no dossier relativo ao investimento e ao beneficio fiscal
do RFAI limita-se a meras listagens das aquisicOes de bens de investimento, contendo
informacgdo genérica, sem qualquer identificacdo e justificacdo de um projeto de
investimento integrado e agregador dos itens considerados, com objetivos e areas de
intervencdo concretamente definidos, de forma a que seja justificado, entre outros, o
seu enquadramento numa das tipologias abrangidas pelo conceito de investimento
inicial, invalidando uma analise rigorosa dos critérios de elegibilidade no ambito do
RFAL,
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Muito pelo contrério, os equipamentos adquiridos encontram-se distribuidos pelas
duas unidades produtivas da Requerente, ndo tendo sido identificado um elemento
agregador entre todos eles, que os interrelacione no sentido de constituirem um
investimento inicial, distinto e incremental em relacdo ao pré-existente, antes
consubstanciando investimentos correntes, necessarios a manutencdo da fonte
produtora;

Da andlise efetuada aos documentos de suporte, verifica-se que um dos maiores
investimentos foi uma maquina de injecdo, existindo, no entanto, faturas alocadas a
aquisicdo desta maquina, referentes a desmontagem, deslocacdo e carregamento da
maquina 23, uma maquina ja pré-existente no ativo fixo tangivel;

De igual modo, aquando da montagem da nova maquina, é referido que a mesma foi
realizada com materiais e acessorios existentes;

Face aos elementos analisados, concluiram os SIT que “o investimento em ativos fixos
tangiveis realizado em 2020 é um investimento corrente, que o SP realiza
regularmente, pelo menos desde 2010 com a compra de novas maquinas de injecédo de
moldes e/ou dos proprios moldes, tratando-se de um investimento necessério a
manutencdo da fonte produtora, uma vez que o0s equipamentos utilizados sofrem
desgaste e tornam-se obsoletos;

O investimento inicial, na tipologia aumento da capacidade instalada, ndo requer a
comprovacdo dos resultados desse investimento, requer €, obrigatoriamente, que o
investimento seja suscetivel de aumentar a capacidade instalada, o que nao foi de todo
demonstrado pelo sujeito passivo;

Salienta-se ainda que o aumento da producédo e/ou do volume de negdcios pode advir
de diversas formas e ndo de um aumento da capacidade instalada induzido por um
investimento adicional; no entanto, apenas os investimentos adicionais efetuados
suscetiveis de induzir um aumento desta Gltima sdo elegiveis como investimento
inicial, na tipologia aumento da capacidade, ndo se podendo confundir o conceito de
aumento da capacidade com o de aumento da producéo, pois 0 aumento da produgéo

podera estar (como muitas vezes estd) dependente de outras variaveis que vao muito
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aléem da simples realizacdo do investimento, v.g., procura de curto-prazo,
disponibilidade de mao-de-obra, preco das matérias-primas, etc.;

Consideramos que o investimento realizado pela Requerente ndo poderia proporcionar
0 aumento de capacidade instalada porque ndo visou instalar capacidade de producgéo
adicional, i.e., ndo visou equipamentos produtivos que permitissem incrementar a
capacidade de produzir mais unidades de produto comparativamente a que decorre dos
equipamentos pré-existentes;

Na verdade, o investimento realizado pela Requerente destinou-se apenas a tornar o
complexo fabril mais funcional, mais eficiente (como a prépria reconhece no PPA),
eventualmente, criando melhores condicdes de trabalho e organizacdo, que
permitiriam uma maior utilizacao da capacidade produtiva pré-instalada;
Consequentemente, o investimento realizado pela requerente no ano de 2020, nédo é
elegivel para efeitos do RFAI,

No que diz respeito ao requisito da criacdo de postos de trabalho, também tém de
manifestamente improceder os argumentos da Requerente: como o investimento
realizado ndo se pode ser considerado investimento inicial de expanséo da capacidade
produtiva, a questdo da criacdo de posto de trabalho fica prejudicada na medida em
que nos termos das disposicdes conjugadas das alineas c) e f) do n.° 4 do artigo 22 do
CFI, podem beneficiar do RFALI os sujeitos passivos de IRC que efetuem investimento
relevante que proporcione a criacdo de postos de trabalho e a sua manutencéo até ao
final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento, regra geral,
3 anos para as micro ou PME, e 5 para as grandes empresas;

No ambito do procedimento de inspecéo, ap6s analise dos elementos fornecidos pela
Requerente, apos insisténcia da IT, concluiu-se que: “O dossier do rfai, € omisso
quanto a criacdo de postos de trabalhos relacionados com o investimento elegivel.
(...)

Face a nova informacéo sobre os trabalhadores contratados em 2020, sobressai que a
contratagdo apenas ocorreu ou por “acréscimo de trabalho pontual” ou por “acréscimo

excecional de atividade da empresa”, como se pode ler nos respetivos contratos juntos

ao PPA:;
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A Requerente ndo demonstrou que foram criados postos de trabalho ou, se foram
criados postos de trabalho em conexdo com o investimento realizado ou se apenas
ocorreu a admisséo de trabalhadores para ocuparem vagas em postos de trabalho que
ja existiam, sendo esta Ultima a situacdo mais plausivel, em face da analise efetuada
pelos SIT;

Um posto de trabalho € um conjunto de fung¢des desempenhadas por uma pessoa, mas
que pode ser ocupado por varias pessoas de forma sequencial no tempo, sendo
relevante que exista uma causalidade adequada entre o investimento inicial realizado,
considerado elegivel para efeitos de RFALI, e 0s postos de trabalho criados, o que ndo
é verificavel no caso em apreco, nem foi demonstrado pela Requerente;

Quanto a correcdo ao RFAI de 2019, no valor de € 158 798,46, esta foi efetuada no
exercicio de 2020, por ser este o exercicio em que se verificou o incumprimento da
condicdo, ou seja, a ndo manuten¢do dos 3 postos de trabalho criados em 2019;

A fundamentacdo para a liquidacdo de juros compensatérios consta do RIT, que
contém a descricdo dos factos imputados ao sujeito passivo, que suportaram as
corregdes e que conduziram ao retardamento da liquidagdo, bem como a sua
qualificacdo como um comportamento ilicito contraordenacional (com o elenco das
normas infringidas e punitivas);

Estando comprovada a ilegalidade da conduta e ndo tendo a Requerente alegado nem
provado, que o ndo pagamento se ficou a dever a erro desculpavel, nem sendo de
entender-se que é desculpavel o comportamento que assumiu, ha que concluir pela

verificacdo de todos os pressupostos previstos nos artigos 35.%, da LGT.

Termina a Requerida por pedir que seja indeferida a producgéo de prova testemunhal, que

considera inutil.

I11. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido em 15 de julho de 2024, em

conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
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10/2011, de 20 de janeiro, com a redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo.

O processo nao padece de vicios que o invalidem.

N&o foram suscitadas excecbes que caiba apreciar, nada obstando ao conhecimento do

mérito da causa.

IV. MATERIA DE FACTO

Na sentenca, o juiz discriminara a matéria provada da ndo provada, fundamentando as
suas decisfes (artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral
tributario, nos termos do artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT.

A matéria factual relevante para a compreensdo e decisdo da causa, apds exame critico da
prova documental junta ao pedido de pronuncia arbitral (PPA) e do processo administrativo

(PA), fixa-se como segue:

A. Factos Provados:

1. A Requerente é uma sociedade comercial que se dedica a produgdo de embalagens de
plastico, com especial enfoque em poliestireno expandido «EPS» e em espuma de
polipropileno «EPP», atividade enquadrada no codigo CAE 22220; (facto néo
controvertido).

2. A producdo dos referidos componentes de plastico é realizada pela Requerente em
duas unidades fabris: uma localizada em ... (NUT Il Norte) e outra localizada em ...
(NUT 11 Centro); (facto ndo controvertido).

3. A Requerente foi alvo de um procedimento de inspecéo tributéria de ambito parcial,
referente ao IRC do exercicio de 2020, realizado a coberto da Ordem de Servicgo interna
n.2 012023..., de 27/09/2023, da Direcdo de Financas de Leiria, no qual foram

efetuadas corregdes meramente aritméticas a matéria tributavel daquele exercicio, no
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montante de € 238 575,96, referentes a (i) Dotacdo e deducdo RFAI 2020 - 79 240,75;
(i1) Reposicédo do RFAI deduzido em 2019 — 158.798,46 € (Campo 372 Q10) e, (iii)
Tributacdo Autonoma — 536,75 €; (cfr. doc. 4 junto com o PPA e PA).

. Notificada em 09/11/2023, atraves do Via CTT, do conteudo do Projeto de Relatério
da Inspecdo Tributéria (RIT) a fim de poder, querendo, exercer no prazo de 15 dias, o
direito de audicéo prévia, a Requerente ndo exerceu esse direito (Cfr. Doc. 4 junto com
PPA e PA);

. Do RIT, notificado a Requerente em dezembro de 2023 consta, designadamente, o
seguinte:

“V.1.1. Beneficios fiscais — RFAI 2020

Em 2020, o sujeito passivo (SP), considerou uma dotagdo e uma deducéo a coleta (campo 355
do Quadro 10 da modelo 22 de IRC), no montante de 79.240,75 €, conforme indicado também
no Quadro 074 e 78A, do anexo D da referida declaracéo.

(...)

Ora desde logo, se da por falta dos indicadores de 2020, pois 0 que se verifica é uma
diminuicéo de vendas e producéo desse ano, ainda que justificada pelo ano da pandemia.
Contudo, ndo podera o SP invocar 0 a maximizagao de resultados quantitativos e qualitativos,
apresentando um quadro onde a Unica informacao refletida é um aumento das compras de
2021 guando comparada com as compras de 2019 de 11,17%.

Acresce ainda, que este dossier deve ser elaborado e estar disponivel na entrega da
declaragdo modelo 22 de IRC que ocorre em Maio de 2021, pelo que nesta altura nem seriam
conhecidos os indicadores do ano de 2021.

O Investimento elegivel em sede de RFAI, de 2020, concretizou-se nos seguintes
equipamentos:

433 001/20ST 01/05/2020 Maquina Erlenbach - 274 983,00 - ...

437 003/20ST 24/03/2020 Ferramenta para modelag&o de produtos 14 840,00 — ...

437 004/20PX 05/06/2020 Ferramenta para modelag&o de produtos 7 720,00 - ...

437 005/20ST 25/05/2020 Ferramenta para modelagéo de produtos 7 320,00 - ...

437 006/20ST 25/05/2020 Ferramenta para modelagéo de produtos 3 600,00 - ...

437 011/20PX 10/08/2020 Ferramenta para modelacéo de produtos 4 000,00 ...

437 012/20PX 10/09/2020 Ferramenta para modelacéo de produtos 4 500,00 ...

Total de investimentos relevantes realizados 316 963,00
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Analise dos requisitos legais de elegibilidade no ambito do RFAI

Considerando, a informacao prestada podemos concluir desde logo que sdo omissas as datas
de inicio e fim do investimento que permita determinar com rigor o cumprimento de critérios
de elegibilidade no ambito do RFAI.

Contudo, face ao Quadro 78 A- do anexo D da declaracdo modelo 22, sdo identificados dois
projetos, com inicio a 01/01/2020 e 31/12/2020, relacionados com as duas unidades
produtivas que o SP temem ...e em ... . Anualmente, e desde 2014 o SP considera uma dotagao
de RFAI, relativo ao investimento em ativos fixos do periodo, os quais entram em
funcionamento e comecam a ser depreciados no mesmo periodo, considerando em cada
periodo um projeto distinto, elaborando um relatério para o periodo do RFAI, estanque, sem

informacéo especifica quanto a um projeto concreto de investimento plurianual.

(..)

Ora, quer da anadlise efetuada a evolugcdo do ativo fixo tangivel, (...) quer na utilizagdo
recorrente e abusiva ao beneficio fiscal do RFAI desde 2014 e que continua nos periodos
posteriores a 2020, resulta claro que o SP efetua correntemente investimentos em ativos fixos,

0s quais sdo necessarios a manutencdo da fonte produtora.

(..)

Conforme é referido no documento do SP a estratégia da empresa tem como objetivo ndo s6
0 aumento da capacidade de produc¢ao, mas também a diversificacdo da producdo, com novos
produtos, e ganhos de eficiéncia na respetiva producéo.

Objetivos: “(i) aumentar a capacidade de fabrico de embalagens de plastico, (ii) capacitar
para a producédo de novos produtos, i.e., embalagens de plastico com especificidades técnicas
distintas relacionadas com a dimenséo e formato geométrico e novas finalidades/utilizaces,
e (iii) obter ganhos de eficiéncia na respetiva producéo (reducéo do tempo de ciclo, e reducéo
do tempo entre ciclos de producéo).

Como é evidente, ndo basta ao sujeito passivo dizer que o investimento aumentou a
capacidade de producdo, ou que de forma vaga mencione também a diversificacdo da
producdo, impde-se que seja feita a demonstracdo da capacidade instalada antes e apds
projeto, que concretize quais os novos produtos que se propde fabricar relacionando o
investimento necessério e identificando a unidade produtiva em que se propde instalé-lo, e

que exista de facto um projeto o que manifestamente ndo ficou demonstrado, nem através do
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relatorio elaborado pelo sujeito passivo, nem através da analise ao investimento que
exporemos de seguida.

O que se constata é que pelo menos desde 2010, o sujeito passivo efetua aquisi¢Ges isoladas
de maquinas e moldes, porque é imprescindivel no ambito da atividade, para manter a fonte
produtora, mas as aquisi¢bes isoladas de ativos ndo consubstanciam um “investimento
inicial”, sendo apenas elegiveis agquelas que se enquadrarem no ambito de um projeto de
investimento inicial direcionado para uma efetiva reestruturacéo da instalacéo fabril atraves
de uma das quatro tipologias previstas. Ou seja, ndo basta aferir a elegibilidade das
aplicacdes relevantes, somente com base no disposto no n.° 2 do artigo 22.° CFI, impde-se a
verificacdo prévia de um nexo de causalidade entre os ativos considerados elegiveis e o
objetivo estratégico do projeto e sua coeréncia com a tipologia de investimento inicial
invocada pelo sujeito passivo.

Conforme resulta do que acaba de se expor tem que se considerar, desde logo, incumprido o
requisito que exige uma identificacdo clara e inequivoca do investimento realizado,
designadamente e para além da identificacdo dos ativos que constituem o projeto de
investimento, 0s seus objetivos concretos e a demonstragcdo do enquadramento numa das
tipologias de investimento inicial, que é fundamental e, obviamente, deveria anteceder a
deducéo a coleta do respetivo beneficio fiscal, 0 que ndo aconteceu (artigo 25° do CFl e artigo
7° da Portaria 297/2015).

De facto, o que foi encontrado no dossier relativo ao investimento e ao beneficio fiscal do
RFAI limita-se a meras listagens das aquisi¢des de bens de investimento consideradas
elegiveis para efeitos de quantificacé@o deste beneficio fiscal,

A informacdo do dossier relativo ao investimento e ao beneficio do RFAI é genérica, sem
qualquer identificagdo e justificaco de um projeto de investimento integrado e agregador dos
itens considerados, com objetivos e areas de intervencdo concretamente definidos, de forma
a que seja justificado, entre outros, o seu enquadramento numa das tipologias abrangidas
pelo conceito de investimento inicial, invalidando uma anélise rigorosa dos critérios de
elegibilidade no ambito do RFAI. Muito pelo contrario, os equipamentos adquiridos
encontram-se distribuidos pelas duas unidades produtivas uma em Santo Triso e outra na sede
em .., ndo tendo sido identificado um elemento agregador entre todos eles, que o0s
interrelacione no sentido de constituirem um investimento inicial, distinto e incremental em
relacdo ao pré-existente, consubstanciando investimentos correntes, necessarios a

manutencéo da fonte produtores.
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Da anélise efetuada aos documentos suporte, verifica-se que um dos maiores investimentos
foi uma méaquina de injecdo, existindo, no entanto, faturas alocadas a aquisicdo desta
maquina, referentes a desmontagem, deslocacdo e carregamento da maquina 23, uma
magquina ja pré existente no ativo fixo tangivel.

(...)

De igual modo, aquando da montagem da nova maquina, € referido que a mesma foi realizada
com materiais e acessorios existentes.

(..)

Esta maquina foi instalada na unidade de producéo de ..., contudo, pela descrigdo das faturas,
configura um equipamento de substituicdo, e ndo integrado num investimento inicial.

Por outro lado, os restantes equipamentos adquiridos sdo moldes que foram afetos quer a
unidade de ..., quer a unidade de ... .

Apesar da insuficiéncia de informacéo no dossier do RFAI, o relatério de Gestdo de 2020
contém informacdo importante quanto a real estratégia da A..., quer no que toca ao
investimento e a sua finalidade quer quanto a intencao de criagdo de emprego.

(...)

N&o estando aqui implicita uma estratégia de aumento da capacidade instalada, apenas uma
reducdo de custos e uma diferenciagdo de produtos que podemos entender como uma
diversificacio da producdo, e tal como consta também do dossier do RFALI, apesar de no final
0 SP classificar tudo como aumento da capacidade. Contudo, estando em causa a
diversificacdo da producdo, um dos requisitos, que ter4 que ser cumprido é de que o0s
investimentos relevantes excedam em 200% o valor liquido dos ativos que sdo reutilizados, de
acordo com os registos do periodo de tributagdo anterior ao do inicio da realizacdo do
investimento, conforme estipula o n° 2 do art® 3° da Portaria 297/2015 de 21/09.

Sendo o dossier omisso, quanto ao inicio e fim do investimento elegivel, mas atendendo a
informacéo do quadro 78A do Anexo D, consideramos o inicio a 01/01/2020, e comparamos
com a informacado relativa ao periodo de tributacédo anterior 2019, da qual resulta que o valor
do liquido do ativo fixo em 2019 é de 2.317.069,63 €, pelo que o investimento elegivel de 2020
que ascende a 316 963,00 € é manifestamente inferior aos 200% necessarios para o
investimento ser considerado elegivel.

Foram analisados os mapas de amortizacdes, e o balancete relativo as contas de ativos fixos,
verificando-se que a empresa possui um significativo nimero, de maquinas e equipamentos

de uso especifico os quais se encontram totalmente depreciados. A conta 4331 - Equipamento
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basico, apresenta um valor de 12.416.743,81 €. As depreciagoes acumuladas referentes a
estes equipamentos ascendem a 10.531.165,97 €.

Da mesma analise se verifica que ainda fazem parte do ativo, maquinas com mais de 25 anos,
as quais se encontram totalmente depreciadas, hd muitos anos, e possivelmente ndo se
encontram em funcionamento estando a ser substituidas por outras. A vida Gtil considerando
a taxa de depreciacéo praticada pelo SP sdo 6 anos.

Por outro lado, a analise do balancete do ativo fixo tangivel demonstra que correntemente é
realizado investimento em maquinas e moldes, considerando-se este investimento necessario
a manutencdo da fonte produtora e ndo um investimento inicial elegivel no &mbito do RFAI.
(..)

Como se conclui da analise do quadro anterior o investimento em ativos fixos tangiveis
realizado em 2020 é um investimento corrente, que o SP realiza regularmente, pelo menos
desde 2010 (uma vez que para periodos anteriores ndo é possivel fazer esta anélise) com a
compra de novas maquinas de injecao de moldes e/ou dos préprios moldes, tratando-se de um
investimento necessario @ manutencao da fonte produtora, uma vez que 0s equipamentos
utilizados sofrem desgaste e tornam-se obsoletos. Como atras se referiu, o SP tem registados
no ativo fixo, maquinas com mais de 25 anos, quando o periodo de vida Util das mesmas é de
6 anos, conforme apresentado no mapa de depreciac¢fes do proprio sujeito passivo.

Também no que se refere aos moldes, todos 0s anos o SP efetua um investimento em moldes,
uma vez que quer pela utilizagdo e desgaste, recorde-se que o periodo de vida util é de 3 anos,
quer pela exigéncia de produtos distintos por parte do mercado, é um investimento necessario
a manutencdo da fonte produtora e ndo enquadrado numa das tipologias do RFAI como
investimento inicial.

(...)

Face ao exposto ndo é considerado elegivel o investimento constante do RFAI referente ao
dossier de 2020, no montante de 316.963,00 € a que corresponde uma dotagdo de 79.240,75
€

V.1.2 —Reposic¢do do beneficio Fiscal RFAI relativo a 2019

De igual forma, considerando o relatério do RFAI de 2019 e o relatério de gestéo, do qual se

transcreve a parte referente aos recursos humanos
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4. Recursos Humanos

4.1. Actividade 2019

Durante o ano de 2019, a A... ., S.A. aumentou o numero de colaboradores de 173
para 176. Na sequéncia do que tinha acontecido em 2018, o aumento de pessoas em
2019 foi para fazer face ao aumento da matéria-prima transformada e para responder a
maior exigéncia dos clientes da indastria automaovel.

Tendo em conta os planos para 2020, devemos reduzir o nimero de colaboradores de
face a 2019. Conforme tem sido habitual contratar, temporariamente, cerca de 6
trabalhadores para o periodo de época alta, para 2020 o que se pretende & optimizar os
recursos humanos de modo a nao efectuar contratagédo externa.

Em suma, a A... , S.A. terminou o ano com 176 colaboradores, dos quais 99 nas
instalagdes de ., 1 no armazém de Setubal e 76 nas instalagdes de ).
Na seguinte tabela podemos ver a distribuicdo dos colaboradores, pelos varios

departamentos da empresa:

Peniche | Setubal I Santo Tirso ] Total %

[ 2019 2011} 2019 2018/ 2019 2018} 2019] 2018{ 2019] 2018|
Produgio 66, 66, ) ol 60) 58 126 124) 72% 72%
Logistica &) 6| 1 1 7! 7| 14 14 8% 8%
Admin e Financeiro 8 g{ 5 o 2 2 10| 10 6% 6%
Comercial 161 (e] [e] O] a 3 14 13 8%, 8%
Tecnico 9‘} 9 0| kel 3 3 12 12 7% 7%,
Total 99 99 1 1 76| 73, 176 173 100% 100%
% 56%| 57% 1% 1%, 43% 42% 100%| 100%

Conforme informag@o do relatério de gestdo, em 2019 a A... termina o ano com 176
trabalhadores, mais 3 comparativamente a 2018.

Conforme informag&o do Relatorio Unico da Seguranca Social de 2020, o niimero de pessoas
ao servico da A... a 31 de dezembro de 2019 era de 176, a 31 de dezembro de 2020 de 173, a
31 de dezembro de 2021 de 166 e a 31 de dezembro de 2022 de 170.

Ainda da informacao do Anexo B do referido relatorio, se conclui que sairam em 2020, mais
5 trabalhadores do que entraram.

Em face do exposto, concluimos que SP ndo manteve nenhum dos 3 postos de trabalho que
criou em 2019, e que estava obrigado a manter até 2024.

Assim, o beneficio fiscal relativo ao RFAI, deduzido a coleta no periodo de 2019 no montante
de 158,798, 46 €, deverda ser reposto, por incumprimento do requisito essencial de criagdo e
manutencdo dos postos de trabalho previsto na alinea f) do n°4 do art® 22° do Cédigo Fiscal
do Investimento. Valor este que serad reposto no campo 372 do Quadro 10 da declaracéo
modelo 22 de IRC.”

6. O Relatorio da Inspecéo Tributaria indica ainda ter a Requerente infringido o disposto
nos artigos 120.°, do Codigo do IRC e 22.° e 23.°, do CFlI, infragbes puniveis pelos
artigos 119.°,n.° 1 e 26.°, n.° 4, do RGIT e serem devidos juros compensatorios sobre
os valores em falta, nos termos do artigo 35.°, da LGT, por remissao do artigo 102.°,

do Cadigo do IRC; (Cfr. doc. 4 junto com PPA e PA).
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7. A evolucdo no consumo total de matérias primas e de Valor Bruto da Producgdo da
Requerente, do exercicio de 2019 para 2021, foi a que consta do quadro seguinte
(artigo 12 do PPA, nao contraditado pela Requerida):

Ano CN? :él:ir::_;?itf:: adse Acréscimo
2019 4 499 _

2021 4 952 11,17%
Ano VBP Acréscimo
2019 20 187 727 _

2021 21871973 20,77%

8. No ano de 2019, a Requerente celebrou contratos de trabalho a termo certo com sete
colaboradores, quatro para o estabelecimento de ... e trés para o estabelecimento de ...;
(cfr. docs. 10 a 16 juntos com o PPA).

9. Todos os colaboradores contratados pela Requerente em 2019 constavam das
declaracdes de remunerac@es entregues a Seguranca Social por referéncia ao més de

marco de 2024; (cfr. docs. 8 e 9 juntos com o PPA).

10. Com base nas correcdes constantes do RIT, a AT emitiu, em 14 de dezembro de 2023,
a liquidacdo adicional de IRC n.° 2023..., referente ao exercicio de 2020, as liquidagdes
de juros compensatorios n.% 2023... e 2023..., e a demonstracdo de acerto de contas
n.22023..., de que resultou o valor a pagar de € 261 034,97, até 05.02.2024; (cfr. docs.
1, 2 e 3 juntos com o PPA).

11. As liquidacGes de juros compensatorios n.°s 2023 ... e 2023..., referem-se,
respetivamente, ao recebimento indevido da quantia de € 44 110,91 e ao retardamento
da liquidagdao no montante de € 194 465,05, valores a que foi aplicada a taxa de 4%;
(cfr. doc. n.° 2 junto com o PPA).

12. O pedido de pronancia arbitral deu entrada no CAAD em 03.05.2024; (cfr. registos
do CAAD).
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B. Factos ndo provados:
N&o existem factos com interesse para a decisdo da causa que devam considerar-se como

nédo provados.

C. Fundamentacdo da matéria de facto provada e ndo provada:

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes
plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos dados como provados e como ndo provados resultaram da analise critica dos
documentos juntos ao PPA e ao PA, bem como das posi¢cOes assumidas pelas Partes nos
respetivos articulados.

Ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis

de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. DAS QUESTOES DECIDENDAS

A fim de dirimir o litigio que opde a Requerente & Autoridade Tributaria e Aduaneira,

cabe ao Tribunal Arbitral decidir das questes que se enunciam:

A — Se aalinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, de 21 de setembro, padece
de inconstitucionalidade organica, por violacdo do principio da legalidade tributaria e da reserva
de lei consagrados nos artigos 103.%, n.° 2, e 165.%, n.° 1, alinea i), da CRP, por consubstanciar
norma delimitadora da incidéncia objetiva de um beneficio fiscal;

B — Se, ndo sendo a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015, de 21 de

setembro, organicamente inconstitucional, os investimentos efetuados pela Requerente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

preenchem os requisitos de “investimento inicial”, na modalidade de aumento da capacidade
de um estabelecimento ja existente;

C — Se se mostram preenchidos os requisitos de criacdo de postos de trabalho, a que se
refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.°, do Cddigo Fiscal do Investimento (CFl), e;

D — Se, no exercicio de 2020, poderia ser reposto o beneficio fiscal (RFAI) deduzido no

exercicio de 2019.

V.1. Dainconstitucionalidade da alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria 297/2015,
de 21 de setembro, por violacéo dos artigos 103.°, n.° 2 e 165.°, n.° 1, alinea i), da
Constituicdo da Republica Portuguesa.

A Requerente imputa a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro, o vicio de inconstitucionalidade, por entender tratar-se de norma inovadora
relativamente ao enunciado do n.° 2 do artigo 22.° do CFI, na medida em que, tendo natureza

regulamentar, veio limitar o &mbito objetivo de aplica¢do do beneficio fiscal nele previsto.

E a seguinte a redacio das normas alegadamente em confronto:

Artigo 22.°, do CFI — Ambito de aplicacéo (do RFAI) e definicdes

(..)

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacfes relevantes o0s
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracdo da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecéo de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracéo de concessfes mineiras, &guas minerais
naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria extrativa;
i) Construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalacdes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragao turistica;

v) Equipamentos sociais;
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vi) Outros bens de investimento que nao estejam afetos a exploracédo da empresa;
b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia, nomeadamente
através da aquisicdo de direitos de patentes, licengas, «know-how» ou conhecimentos técnicos

nao protegidos por patente.

G

Artigo 2.°, da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro — Ambito de aplicacdo (do
RFAI)

(..

2 — Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cadigo Fiscal do Investimento:

(...)

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento apenas séo
aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC, considerando -se como tal os investimentos relacionados com a criacao de
um novo estabelecimento, 0 aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos néo fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragdo fundamental do processo de producéo

global de um estabelecimento existente.

.

O Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro, tem como lei habilitante a Lei n.° 44/2014 de 11 de julho, através da qual a Assembleia
da Republica concedeu autorizagdo ao Governo para “aprovar um novo Codigo Fiscal do
Investimento, revogando o Decreto -Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, e adaptando os
regimes de beneficios fiscais ao investimento e a capitalizacdo das empresas as novas regras
europeias aplicaveis em matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014 -2020, tendo em
vista a promogao da competitividade da economia portuguesa e a manutencédo de um contexto
fiscal favoravel ao investimento, a criagdo de emprego e ao reforco dos capitais proprios das
empresas”. (artigo 1.°).

Quanto ao sentido e extensdo da autorizagdo legislativa, determinou o artigo 2.°, da Lei
n.° 44/2014 de 11 de julho, que a mesma visava, especificamente quanto ao Regime Fiscal de
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Apoio ao Investimento (RFAI) (n.° 3): “a) Adaptar o regime as disposi¢Ges europeias em
matéria de auxilios de Estado para o periodo 2014-2020, nomeadamente: i) As disposicoes
constantes do Regulamento geral de isenc@o por categoria, que define as condigdes sob as
quais certas categorias de auxilios podem ser consideradas compativeis com o mercado
interno; ii) As regras previstas no mapa nacional dos auxilios estatais com finalidade regional;
b) Prorrogar a vigéncia do regime até 31 de dezembro de 2020; c) Definir o &mbito regional e
setorial de aplicacdo do beneficio em conformidade com as regras europeias e 0 mapa nacional
dos auxilios estatais com finalidade regional; d) Definir os limites dos beneficios fiscais a
conceder, nomeadamente em funcéo das regides elegiveis ao abrigo da legislacdo europeia
aplicavel, e, no caso de empresas recém-constituidas, permitir uma deducdo a coleta até a
concorréncia da mesma relativamente as aplicacGes relevantes efetuadas no periodo de
tributacéo do inicio de atividade e nos dois periodos de tributacdo seguintes; €) Prever que a
parte da deducdo a coleta que ndo possa ser deduzida por insuficiéncia de coleta possa ser
deduzida até 10 periodos de tributacdo posteriores; f) Reforcar os mecanismos de fiscalizacéo
e controlo deste regime de beneficios.”.

O Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprovou o Cddigo Fiscal do
Investimento, utilizando a autorizacdo legislativa concedida pela Assembleia da Republica ao
Governo, com o objeto, sentido e extenséo estabelecidos pela Lei n.° 44/2014 de 11 de julho,
declarou no seu predambulo que “0 Governo considerou premente a revisdo do Codigo Fiscal
do Investimento de modo a, por um lado, adaptad-lo ao novo quadro legislativo europeu
aplicavel aos auxilios estatais para o periodo 2014-2020 e, por outro lado, reforcar os diversos
regimes de beneficios fiscais ao investimento, em particular no que se refere a investimentos
gue proporcionem a criagdo ou manutencdo de postos de trabalho e se localizem em regides
menos favorecidas.”.

Em cumprimento da declaragdo preambular, passou a constar do artigo 1.° do Codigo

Fiscal do Investimento, na redacdo inicial e em vigor a data dos factos:

“Artigo 1.° - Objeto
(-.)
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2 — O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI constituem
regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacao dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado
no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento

Geral de Isencédo por Categoria ou RGIC).”

A Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, tendo por objeto, nos termos do seu artigo
1.2, proceder “a regulamentacéo do regime fiscal de apoio ao investimento (adiante RFAI) e do regime
da dedugdo por lucros retidos e reinvestidos (adiante DLRR) estabelecidos, respetivamente, nos
Capitulos 111 e IV do Cdadigo Fiscal do Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de
outubro, assegurando a aplicacdo integral das regras previstas no Regulamento (UE) n.° 651/2014, de
17 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o0 mercado interno, em
aplicacéo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° L
187, de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isengdo por Categoria ou RGIC), ao abrigo
do qual foram aprovados (...)”, estabeleceu na alinea d) do n.° 2 do seu artigo 2.°, que “Os beneficios
fiscais previstos no artigo 23.° do Codigo Fiscal do Investimento apenas sé@o aplicaveis relativamente
a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, considerando-
se como tal os investimentos relacionados com a criacéo de um novo estabelecimento, 0 aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da producéo de um estabelecimento no
que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracéo

fundamental do processo de producdo global de um estabelecimento existente”.

Muito embora o artigo 22.°, do CFl, ao definir o ambito de aplicacdo do RFAI, do qual
depende a atribuicdo dos beneficios fiscais indicados no artigo 23.°, do CFl, ndo contenha no
seu enunciado literal qualquer referéncia ao critério estabelecido na alinea d) do n.° 2 do artigo
2.°, da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, ndo podera esta, enquanto regulamento de
execucdo do CFI e atendendo ao elemento sistematico, ser tida por organicamente
inconstitucional ao remeter para as normas do RGIC, instrumento de Direito da Unido Europeia
ao abrigo do qual foi concedida, pela Lei n.° 44/2014 de 11 de julho, autorizacdo legislativa ao

Governo para aprovagdo do novo Caédigo Fiscal do Investimento, concretizada pelo Decreto-
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Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, Codigo que expressamente remete, no seu artigo 1.°, para
0 Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014, (RGIC).

V.2.Dos investimentos realizados pela Requerente no exercicio de 2020

A alinea a) do paragrafo 49 do artigo 2.° do RGIC, para o qual remete a alinea d) do n.° 2
do artigo 2.°, da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro, define «Investimento inicial», como
sendo “Um investimento em ativos corpdreos e incorpéreos relacionado com a criagdo de um novo
estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente, diversificagdo da producio
de um estabelecimento para produtos ndo produzidos anteriormente no estabelecimento ou mudanga

fundamental do processo de producgéo global de um estabelecimento existente”.

Embora considerando a alinea d) do n.° 2 do artigo 2.°, da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro, a Requerente pretende provar que, ainda assim, que o investimento por si realizado
no exercicio de 2020, designadamente com a aquisicdo de maquinas e de ferramentas utilizadas
em diferentes fases do processo produtivo, nomeadamente, pela aquisicdo da maquina
Erlenbach Emmotion 1.6 — 1485/1285, com molde de 8 cavidades e citagem automatica,
instalada no estabelecimento fabril de ..., configura “investimento inicial”, na modalidade de
“aumento da capacidade de um estabelecimento existente”, que lhe permitiram obter ganhos de
eficiéncia na producéo.

A fim de demonstrar a realizacdo de investimentos suscetiveis de beneficiar do RFAL, séo
impostas aos sujeitos passivos determinadas obrigacfes acessorias, designadamente as

previstas nos n.% 1 e 2 do artigo 25.°, do CFI:

“Artigo 25.° - ObrigacOes acessorias

1— Adeducdo prevista naalinea a) do n.° 1 do artigo 23.°, é justificada por documento a integrar
0 processo de documentacao fiscal a que se refere o artigo 130.° do Cddigo do IRC, que
identifique discriminadamente as aplicacfes relevantes, o respetivo montante e outros elementos
considerados relevantes.

2 — Do processo de documentacao fiscal relativo ao exercicio da deducdo deve ainda constar
documento que evidencie o calculo do beneficio fiscal, bem como documentos comprovativos das

condicdes de elegibilidade previstas no artigo 22.°.
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Em complemento do artigo 25.°, do CFlI, dispde o artigo 7.°, da Portaria n.° 297/2015, de

21 de setembro:

“Artigo 7.° - Processo de documentacao fiscal

1 — Para efeitos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 25.° do Cédigo Fiscal do Investimento, os
sujeitos passivos devem incluir no processo de documentacao fiscal a que se refere o artigo 130.°
do Cdédigo do IRC os seguintes elementos:

a) Descricdo do investimento inicial, indicando designadamente os objetivos, areas de
intervencdo e os principais investimentos, bem como o respetivo enquadramento numa das
tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da presente portaria;

b) Formuléario referido no n.° 2 do artigo anterior, quando aplicavel;

c) Documentos suscetiveis de comprovar o cenario contrafactual descrito nos termos dos n.%s 2
e 3 do artigo anterior, quando aplicavel;

d) Identificacdo da data e custo de aquisicdo de todas as aplicacBes relevantes, bem como
listagem das faturas que titulem a respetiva aquisicao;

e) ldentificacdo da regido ou regides em que foi realizado o investimento e das respetivas
aplicagdes relevantes;

f) Calculo dos beneficios fiscais previstos no n.° 1 do artigo 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento
relativos ao investimento realizado em aplicacbes relevantes no periodo de tributagdo e
respetivos valores atualizados de acordo com o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 e nos n.% 2
e 3 do artigo 4.° da presente portaria;

g) ldentificac@o de outros auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento e calculo do
montante dos auxilios, atualizado de acordo com o disposto nas alineas b) e ¢) do n.° 1 e nos n.°s
2 e 3 do artigo 4.° da presente portaria;

h) Determinacé&o da intensidade dos auxilios concedido ao mesmo investimento, em percentagem,
resultante do quociente entre o montante total dos auxilios de Estado e

0 montante das aplicacGes relevantes;

i) Calculo do limite maximo de auxilio, de acordo com o disposto no artigo 43.° do Cédigo Fiscal

do Investimento;
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j) Apuramento, quando aplicavel, do excesso entre o limite maximo de auxilio e 0 montante dos
auxilios de Estado concedidos ao mesmo investimento, calculado nos termos da alinea g).

2 — Nas situacBes em que o investimento compreenda aplicacdes relevantes em mais do que uma
regido e a estas correspondam, nos termos do artigo 43.° do Cédigo Fiscal

do Investimento, limites de auxilio diferenciados, o calculo do limite maximo do auxilio deve ter
em consideracao o limite maximo de auxilio aplicavel em cada regido em que

o investimento tenha sido realizado.”

De acordo com o Relatorio da Inspecdo Tributaria, apds analise do Dossier Fiscal, do
Dossier dos Beneficios Fiscais e do mapa de apuramento das amortizagdes e depreciagdes,
concluiu a AT que o investimento realizado pela Requerente no exercicio em anédlise ndo
cumpre 0s requisitos para ser considerado investimento inicial em qualquer das modalidades
legalmente previstas, mas antes investimento de substituicdo e de manutencao.

Sobre o conceito de investimento inicial, na modalidade de aumento da capacidade
instalada, invocado pela Requerente, ja a jurisprudéncia arbitral se pronunciou por diversas

VEZES.

Citamos, a tal proposito, 0 Acordado proferido no processo n.° 229/2022-T:

“Na verdade, o investimento de substituicdo permite apenas aumentos marginais de producéo
enguanto o investimento inicial é de expansdo e visa incrementar substancialmente a capacidade
instalada, com potencial para o crescimento do negécio, geralmente considerado quando superior a
20%.

Portanto, o que qualifica o investimento como inicial, na modalidade de aumento da capacidade
instalada, é este efeito, que, ocorrendo, ndo pode ser revertido por ter alguma relacdo com o0s
equipamentos ja existentes.

Este entendimento tem tido acolhimento maioritario da jurisprudéncia arbitral, salientando,
entre outros, a deciséo no processo n.° 574/2020-T, de Setembro de 2021, ou no processo 567/2021, de
Junho de 2022, neste nos seguintes termos: “Por principio, ndo héa ativos fixos tangiveis que, pela sua
natureza, ndo se enquadrem no conceito de “investimento inicial”, dependendo este enquadramento da
sua relacdo com a criacdo de um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um

estabelecimento existente, a diversificagdo da producdo de um estabelecimento para produtos ndo
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produzidos anteriormente no estabelecimento, ou uma mudanc¢a fundamental do processo de producéo

global de um estabelecimento existente”.

Tendo em conta a factualidade descrita no Relatério de Inspecdo Tributaria,
designadamente quanto ao investimento efetuado pela Requerente na aquisi¢do da maquina de
injecdo, cuja montagem “foi realizada com materiais e acessorios existentes” e moldes, que a
AT considerou investimento necessario a manutencdo da fonte produtora, ndo elegivel no
ambito do RFAI, este s6 poderia ser considerado investimento inicial, na modalidade de
aumento da capacidade de um estabelecimento existente, se propiciasse um significativo

aumento do Valor Bruto de Producéo.

Aumento que mal superou os 20% em 2021, conforme a Requerente esclarece no PPA e
ainda que, devido a pandemia Covid 19, se tivesse registado uma diminuicdo da atividade
econdémica no ano de 2020, afigura-se ndo ter o investimento realizado neste exercicio
contribuido para aumentar significativamente a capacidade dos estabelecimentos da Requerente
no computo dos dois exercicios indicados, ndo podendo, assim, ser considerado um

investimento inicial, para efeitos de RFAL.

A conclusédo de que o investimento realizado pela Requerente no exercicio de 2020 ndo
consubstancia um investimento inicial suscetivel de beneficiar do RFAI dispensa o
conhecimento do requisito atinente a criacdo de postos de trabalho a que se refere a alinea f) do

n.° 4 do artigo 2.°, do CFI, no mesmo exercicio.

V.3. Reposi¢do do Beneficio Fiscal RFAI relativo ao 2019

Considerou-se, no Relatorio da Inspecdo Tributéria, que, tendo por base na informagéo
do relatério de gestdo da Requerente e no Relat6rio Unico da Seguranca Social de 2020, que
em 2019 estavam ao seu servigo mais trés trabalhadores do que em 2018, e que em 2020, sairam
mais 5 trabalhadores do que entraram, concluindo que o SP ndo manteve nenhum dos trés postos

de trabalho que criou em 2019, e que estava obrigado a manter até 2024.
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Por seu turno, a Requerente contrapde e prova documentalmente que os sete
colaboradores que assumiu em 2019 ainda se encontravam ao servi¢o da empresa em margo de
2024 e que, ainda que o raciocinio expendido pela AT no Relatério da Inspecdo Tributaria
estivesse correto, de que os trabalhadores que sairam em 2020 foram precisamente 0s
contratados em 2019, a corre¢do relativa a reposicdo do RFAI de 2019 apenas poderia ter
ocorrido em 2020, em caso de incumprimento do disposto na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.°,
do CFl.

Uma das condicdes de aplicacdo do RFAI, para além da criagcdo e manutencao de postos
de trabalho causalmente ligados ao investimento beneficiario, a que alude a alinea f) do n.° 4
do artigo 22.°, do CFI, é que os sujeitos passivos de IRC mantenham os bens objeto de
investimento relevante “na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da
data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na
Recomendacé&o n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos restantes casos,
0s bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida (til,
determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis
n.% 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o
respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizac@o, observadas as regras previstas no
artigo 31.°-B do Cddigo do IRC”, como determina a alinea c) do n.° 4 do mesmo artigo 22.°, do
CFlI.

Caso ndo seja cumprido aquele requisito legal, dispde o artigo 26.°, do CFI:

“Artigo 26.° - Incumprimento

Em caso de incumprimento do disposto na alinea c) do n.° 4 do artigo 22.°, é adicionado ao IRC
relativo ao periodo de tributacdo em que o sujeito passivo alienou os bens objeto do investimento
0 imposto que deixou de ser liquidado em virtude do presente regime, acrescido dos

correspondentes juros compensatorios majorados em 10 pontos percentuais.”

Ora, naturalmente que, a fim de comprovar o incumprimento dos critérios de que depende

a aplicagdo do beneficio fiscal no exercicio de 2019, deveria a Requerida, em primeiro lugar,
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ter procedido a analise da documentacéo fiscal da Requerente para aquele exercicio, a fim de
determinar se esta efetuou, ou nédo investimento relevante, e, em caso afirmativo, se os bens
objeto desse investimento foram alienados antes de decorrido o periodo minimo definido pela

alinea c) do n.° 4 do artigo 22.°, do CFI, mais concretamente no exercicio de 2020.

Apenas nas apontadas circunstancias, poderia 0 RFAI deduzido no exercicio de 2019
acrescer ao ano de 2020, caso contrario, deveria a correcdo ser imputada ao exercicio de 2019,
para o que 0s Servicos de Inspecdo Tributaria ndo estavam credenciados (cfr. os artigos 46.° e
47.°, do RCPITA), pois a ordem de servi¢co ao abrigo da qual foi aberto o procedimento
inspetivo limita o seu &mbito temporal ao exercicio de 2020.

Como decorre do Relatério da Inspecdo Tributaria, a motivacdo para a reposicdo do
Beneficio Fiscal RFAI relativo a 2019, foi o decréscimo do nimero de trabalhadores da empresa
de 31 de dezembro de 2019 para 31 de dezembro de 2022, sem que Se apurasse se se mantinham
ou ndo os postos de trabalho criados no ambito do investimento efetuado em 2019.

Pelos motivos expostos, ndo pode manter-se a correcdo relativa a reposicao do beneficio
fiscal do RFAI de 2019, da quantia de € 158 798,46, devendo a liquidagdo impugnada ser, nessa
medida, julgada ilegal, com a sua consequente parcial anulacéo.

V.4. Da liguidacéo de juros compensatorios

A Requerente imputa a liquidacdo de juros compensatérios o vicio de falta da
fundamentacdo exigida pelo artigo 35.%, n.° 1, da LGT, alegando que a AT se limitou a exigir,
de forma automatica, sem qualquer ponderacao da culpa, os valores que considerou devidos a

titulo de juros compensatorios, devendo, por esse motivo, ser declarada a sua ilegalidade.

Dispde o n.° 1 do artigo 35.°, da LGT:

“Artigo 35.° Juros compensatorios

1 - S&@o devidos juros compensatérios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo, for
retardada a liquidacgdo de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de imposto a

pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no ambito da substituicéo tributaria.
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..y
Tem sido jurisprudéncia reiterada do Supremo Tribunal Administrativo que “A
responsabilidade por juros compensatérios tem a natureza de uma reparagao civil e, por isso, depende
do nexo de causalidade adequada entre o atraso na liquidacéo e a actuacéo do contribuinte, bem como
da possibilidade de formular um juizo de censura a sua actuacao (a titulo de dolo ou negligéncia).*”

Do mesmo modo tem o Supremo Tribunal Administrativo entendido que “Quando uma
determinada conduta constitui um facto qualificado por lei como ilicito, devera fazer-se decorrer do
preenchimento da hip6tese normativa, por ilagdo légica, a existéncia de culpa, na forma pressuposta
na previsdo do tipo de ilicito respetivo.”?

Porém, “Verificando-se porventura que o eventual atraso na liquidacé&o se ficou antes a dever a
mera e compreensivel divergéncia de critérios entre a AF e o contribuinte ou a erro desculpavel deste,
n&o sdo devidos aqueles juros.”®.

Do ponto de vista formal, “Esta cumprido o dever legal de fundamentagéo se na liquidagéo de
juros compensatorios estdo explicitados o motivo da liquidagéo (ter havido retardamento da liquidacao
de parte ou da totalidade do imposto, por facto imputével ao sujeito passivo (...) € se constam a
indicacd@o do imposto em falta sobre o qual incidem os juros, o periodo a que se aplica a taxa de juro,
a taxa de juro aplicavel ao periodo (feita por remissdo para a taxa dos juros legais fixada nos termos
do art. 559° n° 1 do C Civil) e o valor dos juros.”™.

Revertendo para a situacdo dos autos, recorda-se que o Relatério da Inspecdo Tributaria
qualifica a conduta da Requerente, da qual resultou imposto em falta, como infracéo aos artigos
120.°, do Cddigo do IRC, 22.° e 23.°, do CFl, como contraordenacdo prevista e punivel pelo
artigo 119.°, n.° 1, do RGIT, a titulo de negligéncia, por remissédo do n.° 1 do artigo 24.°, do

mesmo RGIT.

E a seguinte a redagdo do n.° 1 do artigo 119.°, do RGIT:
Artigo 119.° Omiss@es e inexatiddes nas declaragdes ou em outros documentos fiscalmente

relevantes

1 Cfr. o Acorddo do STA, de 02.02.2022, Processo n.° 0671/18.1BELLE.
2 Acordéo do STA, de 23.04.2013, Processo n.° 01195/12.

3 Acordéo do STA, de 23.10.2002, Processo n.° 01145/02.

4 Acorddo do STA, de 09.03.2016, Processo n.° 0805/15.
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1 - As omissdes ou inexatidfes relativas a situacao tributaria que ndo constituam fraude fiscal
nem contraordenacao prevista no artigo anterior, praticadas nas declaracfes e comunicacdes,
bem como nos documentos comprovativos dos factos, valores ou situacfes delas constantes,
incluindo as praticadas nos livros de contabilidade e escrituragdo, nos documentos de transporte
ou outros que legalmente os possam substituir, comunicagdes, guias, registos, ainda que em
formato digital, ou noutros documentos fiscalmente relevantes que devam ser mantidos,

apresentados ou exibidos, sdo puniveis com coima de € 375 a € 22 500.

)

Né&o se afigurando que o erro na qualificacdo do investimento efetuado pela Requerente
no exercicio de 2020, de que resultou a correcdo a dotacdo e deducdo RFAI desse periodo de
tributagdo, no valor de € 79 240,75 se tenha ficado a dever a mera e compreensivel divergéncia
de critérios entre a AT e o contribuinte ou a erro desculpavel deste e, indicando a
“Demonstracao de liquidacdo de juros” as normas legais aplicaveis, o periodo a que se reportam
0S juros compensatorios, a taxa e a matéria coletavel respetivas, bem como os motivos pelos
quais foram liquidados, devera a liquidacéo ser mantida, na medida em que o for o0 montante

do imposto que se mostrar devido.
V.5. Questdes de conhecimento prejudicado

Fica prejudicado o conhecimento da questdo referente a correcdo das Tributacdes
autonomas — Encargos efetuados ou suportados relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, constante de fls. 28 e 29 do Relatério de Inspecdo Tributéria e que, embora
integrando a liquidacdo impugnada, ndo vem especificamente contestada no pedido de

pronuncia arbitral.
V.6. Do pedido de restituicdo do indevido e juros indemnizatorios
O processo arbitral tributario foi concebido como meio alternativo ao processo de

impugnacéo judicial (cfr. a autorizacao legislativa concedida ao Governo pelo artigo 124.%, n.°
2 —primeira parte, da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril — Lei do Orcamento do Estado para 2010),
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devendo entender-se incluidos na competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam sob a égide
do CAAD os poderes que, na impugnacao judicial, sdo atribuidos aos tribunais tributarios, entre

0s quais o de apreciar pedidos de juros indemnizatorios.

Em consequéncia da procedéncia do pedido de anulagdo dos atos tributarios, fica a AT
vinculada, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 24.°, do RJAT, e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios, a
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”, o que inclui, para além
da restitui¢do do indevido, “0 pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos
termos previsto na Lei Geral Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo

Tributéario.”.

De igual modo, 0 n.° 1 do artigo 100.°, da Lei Geral Tributaria (LGT), aplicavel ao
processo arbitral tributario por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do
RIJAT, estabelece que “1 - A administragdo tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia
total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor
do sujeito passivo, a plena reconstituicao da situacdo que existiria se nao tivesse sido cometida
a ilegalidade, compreendendo 0 pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condicées

previstos na lei.”

O regime dos juros indemnizatorios consta do artigo 43.°, da LGT, que fixa 0 momento a
partir do qual os mesmos sdo devidos, por erro imputavel aos servicos (n.%s 1 e 2) ou por “outras
circunstancias” (n.° 3), bem como a respetiva taxa (n.° 4) e a consequéncia do atraso na

execucdo da sentenca transitada em julgado (n.° 5).
Como resulta de quanto vem sido expendido e, antecipando a decisdo final, dir-se-a que

o0 pedido de prondncia arbitral é parcialmente procedente, o que determina a anulacdo parcial

da liquidagéo impugnada, motivada por erro da AT quanto aos pressupostos e facto e de direito
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em que assentou, 0 que determina a restituicao da prestacéo tributéria indevidamente paga pela
Requerente, acrescida de juros indemnizatdrios, nos termos do n.° 1 do artigo 43.°, da LGT.

V1. DECISAO
Com base nos fundamentos enunciados supra, decide-se em, julgando parcialmente

procedente o pedido de pronuncia arbitral:

a. Determinar a anulacdo da liquidacdo de IRC n.° 2023... e da liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2023..., na parte respeitante a reposicdo do beneficio fiscal RFAI relativo
ao ano de 2019;

b. Condenar a Requerida na restituicdo da prestacdo tributaria indevidamente paga pela
Requerente, a calcular em execucdo da presente deciséo arbitral,

c. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios a computar sobre o valor
da anulacdo do imposto e juros compensatorios indevidamente pagos, desde a data do

pagamento até a emissdo da respetiva nota de crédito.

VIIl. VALOR DO PROCESSO: De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.°% 1 e 2, do
CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3.9 n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéaria, fixa-se ao processo o valor de € 261 034,97 (duzentos e sessenta e um mil,
trinta e quatro euros e noventa e sete céntimos), indicado pela Requerente e ndo contestado pela

Requerida.

VIIIl. CUSTAS: Calculadas de acordo com o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria e da Tabela | a ele anexa, no valor de € 4 896,00 (quatro mil,
oitocentos e noventa e seis euros), a repartir entre a Requerente, na proporcdo de 33,44% e a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 66,56%.

Notifique-se.

Lisboa, 21 de dezembro de 2024.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Os Arbitros,

(Regina Almeida Monteiro - Presidente)

(Fernando Manuel dos Santos Cardoso - Adjunto)

(Mariana Vargas — Adjunta e Relatora)

A redagdo da presente deciséo rege-se pelo acordo ortografico de 1990.
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