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Processo n.°: 349/2024-T

Tema: IRS de 2021 — Ajudas de custo.

SUMARIO:

1. Cabe, em primeiro lugar, a AT, reunir indicadores que, por si sé ou conjugadamente,
suportem a conclusdo de que as quantias percebidas sdo consideradas remuneracdo de
trabalho, como decorre do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria.

2. Caso a AT exerca o 6nus da prova conforme Ihe compete, nos termos do n.° 1 do artigo
74.°da LGT, o contribuinte tera de fazer contraprova da efetividade das ajudas de custo.

3. A fundamentacéo do ato tributario, como de qualquer ato administrativo, deve ser clara,
congruente, suficiente e tem de ser expressa, dando a conhecer a motivacao do ato em

concreto, atravées de elementos especificamente respeitantes a cada um dos visados.

. RELATORIO

A..., S.A. (doravante Requerente), contribuinte fiscal n.°..., com sede naRua. .., ... —... Pombal,
notificada da Demonstracdo de Liquidagdes de Retengdo na Fonte de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.°s 2023 ...[.[..[..0.. .. ..0..1..[..[1..[...e d&as
respetivas Liquidagdes de Juros Compensatorios n.°s 2023 .../.../...[...I...1...I...]..., todas relativas
ao ano de 2021, que prevé um valor global a pagar de €31.313,43 (trinta e um mil, trezentos e
treze euros e quarenta e trés céntimos) veio, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea
a), don.°1, do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do Regime Juridico da Arbitragem

em Matéria Tributaria (“RJAT”), em conjugagdo com o disposto no artigo 99.° € na alinea a),
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do n.° 1, do artigo 102.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”),
aplicavel por forca do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do RJAT, deduzir pedido de
pronuncia arbitral (doravante PPA).

O pedido apresentado no CAAD visa a declaragdo da ilegalidade dos atos de retencéo na fonte
de IRS, peticionando, a final, a anulagéo das liquidagdes acima identificadas acrescida do

reembolso do imposto pago e respetivos juros indemnizatorios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante AT), em
13-03-2024.

O Requerente optou por ndo designar Arbitros.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), do n.° 1, do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
foi a arbitra designada pelo Ex.mo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
para integrar o presente Tribunal Arbitral singular, comunicando a aceitacdo do encargo no
prazo aplicavel.

Em 06-05-2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo da arbitra, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.°, do Codigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, na redacéo
introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
singular foi constituido, em 24-05-2024.

Em 27-05-2024, foi proferido despacho arbitral ordenando a notificacdo do dirigente maximo
do servico da administracdo tributaria para apresentar Resposta, nos termos e prazo do artigo
17° nb 1 e 2, do RJAT, que apresentou, em 01-07-2024, tendo juntado o Processo
Administrativo (doravante PA), na mesma data.
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Por despacho arbitral, de 08-09-2024, e afigurando-se que a matéria de facto relevante para a
deciséo da causa poderia ser fixada com base na prova documental, foi decidido dispensar a
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, bem como a audicao requerida pelo sujeito passivo, e
apresentacdo de alegacOes escritas, em aplicacdo dos principios da autonomia do tribunal
arbitral na condugdo do processo, e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais
(artigos 16.°,19.%,n.°2, e 29.°, n.° 2, do RJAT).

Estimou-se, por dltimo, a prolacdo de decisdo arbitral dentro do prazo previsto no n.° 1,
do artigo 21.° do RJAT, convidando-se a Requerente a pagar até 14 a taxa arbitral subsequente
prevista no artigo 4.°, n.° 3 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.
Em 16-09-2024, o sujeito passivo apresentou requerimento, solicitando que o despacho arbitral
produzido anteriormente fosse reconsiderado com vista a inquiricdo das testemunhas arroladas,
e tomada de declaracdes de parte.

Por despacho arbitral, de 22-09-2024, o Tribunal Arbitral indeferiu 0 Requerimento do sujeito
passivo, com base no principio processual da proibicéo da pratica de atos inGteis enunciado em
termos gerais pelo artigo 130.° do CPC, aplicavel ao processo arbitral ex vi o artigo 29.° do
RJAT, e considerando o principio da celeridade, também consagrado no n.° 2 daquele mesmo
artigo 29.°, e bem assim, o principio de autonomia do Tribunal Arbitral na livre conducédo do
processo em matéria de realizacdo de diligéncias probatérias (cfr. artigo 18.%, n.° 1, alinea a) do
RJAT, e artigo 19.°), prevalecendo o critério do Tribunal Arbitral na determinacdo das
diligéncias de producdo de prova necessarias de acordo com as regras da experiéncia e a livre
convicgdo dos arbitros.

Na sequéncia do requerimento acima referido, contudo, e em aplicacdo
do principio do contraditorio previsto no artigo 16.°, do RJAT, convidou-se a Requerente,
querendo, a produzir prova documental adicional a coberto de alegagdes escritas, no prazo de
30 dias, relativamente ao Presidente do Conselho de Administracdo/Colaboradores
respetivamente com os n.°s de contribuinte..., ..., e ..., demonstrando que 0s respetivos
rendimentos tém caracter compensatdrio de despesas por estes efetuadas em favor da sua
entidade patronal, considerando que nédo tinha sido apresentada prova da utilizagdo de
outras viaturas para aléem das que constam nos mapas de quilometros, ndo tendo sido carreados

documentos complementares que pudessem comprovar tais deslocacdes, ou apresentados
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comprovativos de pagamento de portagens, combustiveis, alimentacdo, entre outros, quer em
nome daqueles, quer em nome dos proprietarios das viaturas, vindo a Requerente neste
seguimento a juntar nova documentacdo aos autos, respetivamente em 24-10-2024 e 25-10-
2024,

Também a AT foi convidada para, querendo, apresentar alegagdes escritas no prazo de 30 dias,
sem prejuizo de ao abrigo do principio da cooperacao previsto na alinea f), do artigo 16.° do
RJAT, juntar aos autos os dados fornecidos pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P.
(“IMT”) em que se baseia a informacdo transmitida pelo RIT, relativa aos quilometros
registados a data das inspe¢des periddicas obrigatorias realizadas, elementos que forneceu a
este Tribunal, em 29-10-2024.

Em face da nova documentacdo junta aos autos pela Requerente e Requerida, foi proferido
despacho arbitral, em 10-11-2024, a coberto do qual o Tribunal Arbitral (i) deferiu
parcialmente o requerido pelo sujeito passivo no que toca a audi¢cdo das seguintes testemunhas
e declaracdo de parte arroladas:

B..., ENGENHEIRO CIVIL, com o NIF..., e domicilio profissional na Rua..., ...-... Pombal;
C..., ENGENHEIRA GEOLOGA, com o NIF ...e domicilio profissional na Rua ..., ...-...
Pombal,

D..., com o NIF ... e domicilio profissional na Rua ..., ...-... Pombal.

(ii) Indeferiu o requerido pelo sujeito passivo relativamente as restantes testemunhas arroladas,
com base no principio processual da proibicdo da pratica de atos indteis, enunciado em termos
gerais pelo artigo 130.° do CPC, aplicavel ao processo arbitral ex vi 0 artigo 29.° do RJAT, e
considerando o principio da celeridade, também consagrado no n.° 2 daquele mesmo artigo 29.°,
e bem assim, o principio de autonomia do Tribunal Arbitral na livre conducéo do processo em
matéria de realizacdo de diligéncias probatdrias (cfr. artigo 18.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, e
artigo 19.°), prevalecendo o critério do Tribunal Arbitral na determinagdo das diligéncias de
producédo de prova necessarias de acordo com as regras da experiéncia e a livre convicgao dos
arbitros.

(iii) Ordenou, ainda, a comparéncia de E..., Contabilista Certificado, com domicilio profissional

naRua...,..— ... Pombal, a fim de ser ouvido como testemunha.
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(iv) Para audicdo de testemunhas e tomada de declaragdes de parte (a comparecerem nas
instalagcbes do CAAD), designou o dia 16 de dezembro, pelas 10h.

(v) Considerando a realizacdo de inquirigdo, justificou no mesmo despacho a prorrogacao por
dois meses o0 prazo para prolacdo da sentenca, contados desde o termo do prazo em curso (0

qual terminava em 24-11-2014), nos termos do artigo 21.%, n.° 2, do RJAT.

I1. Sintese da posicdo das Partes:
1. Do Requerente

Os argumentos apresentados no PPA, bem como em alegacdes escritas, sublinham o seguinte:
Quanto a B..., este € engenheiro civil inscrito na Ordem dos Engenheiros, sendo o diretor
comercial e de producdo da Requerente. Nesse ambito, as suas deslocacbGes predem-se,
sobretudo, com a necessidade de preparacdo e elaboracdo de propostas e orcamentos nos
procedimentos em que a Requerente tem interesse em apresentar proposta. No entanto,
incluem-se, também, deslocacdes no ambito da execucdo das obras adjudicadas a Requerente,
nomeadamente para efeitos de organizacdo e gestdo da producdo. No Relatério Final de
Inspecdo, afasta-se a qualificacdo da compensacao total paga a este técnico como ajudas de
custo com fundamento no facto de o veiculo indicado nos boletins (com a matricula ...) ndo ter
percorrido num Unico ano (2021) os 56.087 quilémetros indicados nos boletins. Ainda de
acordo com a Requerente, o veiculo indicado nos boletins de itinerario (...) ndo tera sido o Unico
a ser utilizado pelo técnico, tendo sido indicado este apenas “por defeito”, por quem preencheu
a versao inicial do boletim de itinerario.

Por sua vez, o Presidente do Conselho de Administracdo da Requerente, D... é também
engenheiro, e as deslocacdes pagas ao longo de 2021, prendem-se com o exercicio desse cargo
e a necessidade geral de representacdo da Requerente junto dos donos da obra e outros clientes,
bem como com fornecedores e outras empresas que prestam servi¢os a Requerente na
prossecucdo da atividade desta. No Relatorio Final de Inspecdo, a Administragdo Tributaria
indicou, como fundamento para afastar a qualificagdo como ajudas de custo pagas pelas
deslocacdes em 2021, o facto do veiculo indicado nos boletins (com a matricula...) ndo ter
percorrido num unico ano (2021) os 65.898 quilometros indicados nos boletins. Ora, a esse
respeito, destaca a Requerente que o veiculo indicado nos boletins de itinerario (...) ndo foi o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

unico a ser utilizado pelo Presidente do Conselho de Administracéo, tendo sido indicado este
veiculo “por defeito”, por quem preencheu a versao inicial do boletim de itinerario — no caso,
pela sua secretaria.

Quanto a C..., é engenheira gedloga, prestando funcGes no Departamento de Qualidade
da Requerente, sendo responsavel pela realizacdo de ensaios e demais tarefas associadas ao
controlo de qualidade, para o que tem necessidade de se deslocar as obras bem como de reunir
com fornecedores de materiais e de equipamentos a empresa. No Relatorio Final de Inspecéo,
a Administracao Tributaria menciona como fundamento para afastar a qualificacdo como ajudas
de custo pagas pelas deslocacdes em 2021, o facto do veiculo indicado nos boletins (com a
matricula...) ndo ter percorrido num Unico ano (2021) os 13.629 quilémetros indicados nos
boletins. Mais uma vez, assinala a Requerente que o veiculo indicado nos boletins de itinerario
foi indicado apenas “por defeito”, por quem preencheu a versao inicial do boletim de itinerario.
F... € técnico de topografia realizando deslocacGes as obras para efeitos de realizacdo de
medicdes e levantamentos topogréficos, no ambito do seu trabalho. Desconhece em absoluto
a Requerente o fundamento para a Administracdo Tributéria ter desconsiderado as quantias
pagas indicadas nos boletins de itinerario a titulo de ajudas de custo pelas deslocaces feitas no
veiculo proprio, com a matricula ..., uma vez que o mesmo nao resulta do Relatorio de Inspecéo
Tributaria ou dos atos de liquidacdo ora contestados.

G..., por seu turno, é engenheiro técnico civil inscrito na Ordem dos Engenheiros Técnicos,
exercendo func@es de diretor de obra nas empreitadas que sdo adjudicadas a Requerente. No
Relatorio Final de Inspecdo é indicado como fundamento para afastar a qualificacdo como
ajudas de custo pagas pelas desloca¢bes em 2021, o facto de nos boletins se referir o inicio das
contagens dos quilémetros na Batalha (que corresponde ao domicilio pessoal do funcionario),
mas ndo na sede da Requerente. De acordo com a Requerente, este fundamento ndo podera ser
atendivel, na medida em que é hoje pacifico na jurisprudéncia que as ajudas de custos podem
englobar a deslocacdo do domicilio do trabalhador até a sede da empregadora e desta até ao seu
domicilio. E, ainda que se excluissem as deslocacgdes (0 que a Requerente apenas pondera por
mero dever de patrocinio), sempre deveriam ser consideradas ajudas de custo as restantes
deslocacGes, efetuadas entre a sede da Requerente e o local das obras. Sucede, porém, segundo

a Requerente, que a Administracdo Tributaria se serviu deste argumento para desconsiderar
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todas as deslocacOes feitas pelo trabalhador, incluindo as realizadas entre a sede
da Requerente e o local das obras.

Quanto a H..., é engenheiro civil inscrito na Ordem dos Engenheiros, exercendo fungdes de
diretor de obra nas empreitadas que sdo adjudicadas a Requerente. Alega a Requerente que
como fundamento para afastar a qualificagdo como ajudas de custo pagas pelas desloca¢des em
2021, a AT invocou o facto de nos boletins se referir o inicio das contagens dos quilémetros na
residéncia do técnico, em Figueiré dos Vinhos, e ndo o seu local de trabalho “contrariando as
regras para atribuicdo da ajuda de custo por utilizacdo de viatura propria ao
trabalhador”. Reitera a Requerente, que a natureza de ajudas de custos ndo € afastada pelo
simples facto de a deslocacédo do trabalhador partir do seu domicilio pessoal e ndo do local de
trabalho, e que ainda que se excluissem tais deslocacdes — 0 que a Requerente apenas pondera
por mero dever de patrocinio —, sempre deveriam ser consideradas ajudas de custo as
deslocaces diretas para as obras, sem passagem na sede da empregadora. Ainda a esse respeito,
destaca a Requerente que, por razdes de racionalizacdo de recursos, ndo havendo necessidade
de retomar ao local de trabalho/sede da Requerente, o técnico desloca-se diretamente para as
obras.

L... € engenheiro técnico civil inscrito na Ordem dos Engenheiros Técnicos, exercendo fungdes
de diretor de obra nas empreitadas que sdao adjudicadas a Requerente. Segundo a Requerente,
no Relatério Final de Inspecdo a Administracdo Tributéria invoca, como fundamento para
afastar a qualificacdo como ajudas de custo pagas pelas desloca¢es em 2021, o facto de nos
boletins se referir o inicio das contagens dos quilémetros na residéncia do técnico, em Ansiao,
e ndo o seu local de trabalho, alegadamente “contrariando as regras para atribuicdo da ajuda de
custo por utilizagao de viatura propria ao trabalhador”. Novamente, contesta a Requerente este
entendimento, conforme refere que ira lograr demonstrar, com base na jurisprudéncia.

I... € engenheiro mecéanico inscrito na Ordem dos Engenheiros, prestando funcgdes no
departamento de manutencdo da empresa, tendo necessidade de se deslocar a fornecedores de
equipamentos para as obras bem como a prestadores de servigos de reparacdo e manutengdo de
equipamentos. Segundo a Requerente, no Relatorio Final de Inspecdo a AT ndo invoca qualquer

fundamento para afastar a qualificacdo como ajudas de custo pagas pelas deslocacdes em 2021.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

J..., & técnica superior de Seguranga e Higiene no Trabalho, sendo responsavel pelo
Departamento de Qualidade, Seguranca e Ambiente da empresa, acompanhando a
implementacdo dos planos de seguranca e saude nas obras adjudicadas. No Relatorio Final de
Inspecdo, segundo a Requerente, a AT ¢é omissa quanto ao fundamento para afastar a
qualificagdo como ajudas de custo pagas pelas deslocagbes em 2021.

K... é engenheiro civil, tendo feito algumas deslocacGes no ambito das obras adjudicadas a
empresa e nas quais colaborou com a Direcdo Técnica. Da leitura do Relatério Final de
Inspecdo, refere a Requerente ndo ser possivel retirar o motivo pelo qual afasta a AT a
qualificacdo como ajudas de custo pagas pelas deslocagbes em 2021.

A Requerente apresenta ainda a tabela infra sintetizando o motivo indicado pela AT para a

correcdo proposta e consequente liquidacdo em relacéo a cada trabalhador/administrador:

Falta de Discrepancia entre Deslocacéo
fundamentacao quilometros da desde/ para o
viatura e o indicado | domicilio do
nos boletins de trabalhador
itinerario
F.. X
K... X
| X
J... X
B... X
D... X
C.. X
G... X
H... X
L.. X
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Em relacdo ao Relatério Final apresentado pela Administracdo tributéria e que serve de
fundamento as liquidacbes aqui objeto de impugnacdo, considera a Requerente que o
mencionado documento justificativo se encontra insuficientemente e indevidamente
fundamentado.

Assim, entende a Requerente que os elementos constantes do Relatdrio de Inspecao ndo podem
sustentar as conclusdes tidas pela AT e o consequente ato de liquidacao, porquanto o 6nus da
prova que impende sobre esta para demonstracdo cabal dos fundamentos para recurso as
correcdes operadas ndo se compadece com tal procedimento.

Por um lado, considera a Requerente que a Administracdo Tributaria faz uma errénea
interpretagdo dos factos, nomeadamente, tendo em conta 0s argumentos e documentos
comprovativos juntos pela Requerente, desconsiderando-o0s em toda a linha, e, por outro, a AT,
ao contrario do que seria necessario, ndo fundamenta, minimamente as suas conclusdes, ndo
obstante o seu 6nus probatério sobre a alegada falta de pressupostos para atribuicdo de ajudas
de custo.

Pois, na Otica da Requerente, e ao contrario do que parece resultar da argumentacao utilizada
pela AT no Relatorio de Inspecdo, ndo compete a Requerente a respetiva contraprova no sentido
de que os factos constantes no Relatério Inspetivo careciam de fundamento legal,
nomeadamente justificar supostas discrepancias a que é feita aluséo.

Segundo a Requerente, sobre a Administracdo Tributaria impende o dever legal de, ndo sé
indicar todos os factos, de forma clara e coerente, mas, também, de indicar e sustentar as suas
conclusdes, com as correspondentes disposigdes legais.

Com efeito, s6 com a indicacao de todas as razbes, de facto e de direito, poderia a Requerente,
em consciéncia, aferir da legalidade dos argumentos invocados pela Administracdo Tributaria
e, assim, optar pela contestacdo ou acatamento dos atos de liquidacdo que concretizaram as
correcdes propostas no Relatério de Inspecéo.

Ora, por um lado, 0 que a Requerente defende é precisamente que, no caso em aprego, a
Administracdo Tributéria se limitou a elencar meros juizos conclusivos, o que, como pacifica e
unanimemente aceite na doutrina e na jurisprudéncia, nao representam a fundamentacao
legalmente exigida.

Do erro sobre os pressupostos de facto e de direito
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Lembra o douto Tribunal Central Administrativo que “Porque a lei exclui do conceito de
rendimentos da categoria A para efeitos de IRS as ajudas de custo que ndo excedam os limites
legais, tal como definidos para os servidores do Estado (cfr. artigo 2.°, n.° 3, alinea d), do
CIRS), a tributacdo em sede de IRS dos montantes auferidos a titulo de ajudas de custo e que
se compreendam dentro desses limites s6 pode ser sustentada se a Administracao Tributaria
demonstrar a falta de verificacdo dos pressupostos para a atribuicdo desses montantes a esse
titulo, o que lhe permitira alterar a declaracéo de rendimentos (cfr. artigos 55.%, 74., n° 1 e
75.% n.°1, da LGT).”.

Concluindo, a esse respeito que, “E, portanto, sobre a Administracdo Tributaria que recai o
onus de demonstrar que as quantias devidamente declaradas como ajudas de custo constituem
retribuicdo”.

Ora, no caso da Requerente, ndo tendo a Administracdo Tributaria recolhido quaisquer
indicadores seguros dos pressupostos da tributacdo das ajudas de custo, isto €, ndo tendo
fundamentado materialmente as corre¢des das ajudas de custo atribuidas pela Requerente aos
seus funcionarios que em deslocacbes em nome da Requerente utilizaram viatura propria,
nenhum Onus recai sobre a Requerente, a luz do disposto no n.° 1, do artigo 75.° da LGT, de
demonstrar que os funcionarios a quem foram pagas de ajudas de custo percorreram exatamente
0s quilémetros pagos a esse titulo ou percorreram o caminho mais eficiente sem qualquer desvio
ou paragem.

Pelo que, entende a Requerente, as correces efetuadas pela Administracdo Tributaria, em
resultado do procedimento inspetivo, estdo inquinadas de ilegalidade por falta de
fundamentacdo material ou erro nos pressupostos, violando o disposto no n.° 3, artigo 268.° da
CRP e o artigo 77.° da LGT, bem como o artigo 74.° da LGT, o que, julga a Requerente,
determinara a anulacao dos atos tributarios sub iudice, isto é, a anulacdo do ato de liquidacdo
de Retenc¢des na Fonte de IRS e das correspondentes liquidac6es de juros compensatorios.
Mas ha um outro pressuposto legal da liquidacdo de juros compensatorios ndo demonstrado
pela AT em matéria de fundamentacdo dos atos de liquidacdo promovidos por esta: o
pressuposto, previsto na lei, de que o retardamento da liquidagdo do imposto se deve a facto
imputavel ao contribuinte (cf. artigo 35.%, n.° 1, da LGT). Afirma a Requerente a este respeito

que, dos elementos até a data facultados & Requerente, ndo se vislumbra qualquer referéncia a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

existéncia de culpa imputéavel, pressuposto fundamental da pretensdo de liquidacdo de juros
compensatérios. No que ao presente caso diz respeito, importa, pois, que o contribuinte
destinatario da decisdo figue minimamente ciente do iter volitivo da AT no que concerne,
também, a liquidacgéo de juros compensatdrios, pelo que a violagédo destes requisitos da decisdo

implica a respetiva ilegalidade, fundamento para a sua anulagéo.

2. Da Requerida
Sintetizam-se os argumentos apresentados na Resposta pela Requerida:

"Conforme consta no ponto V do relatério de inspecéo, procedeu-se a analise dos varios itens
que contribuiram para a remuneragdo mensal total dos trabalhadores, em particular, aqueles
que auferiram ajudas de custo para além da remuneracgdo base, confirmando-se assim, que as
mesmas tinham um peso inquestionavel no total dos rendimentos auferidos. Nesta sequéncia,
de modo a validar as deslocacgdes efetuadas e, portanto, se cumpriam todos 0s requisitos para
a sua atribuicdo, os servigos de inspecao solicitaram ao contabilista certificado do sujeito
passivo 0s mapas anexos aos recibos de vencimento, bem como, documentagéo de suporte.
Dentro do prazo previsto na notificacdo, foram remetidos os respetivos mapas anexos aos
recibos de vencimento (mapas de km’s) percorridos pelos funcionarios, aparentemente
preenchidos e assinados pelos mesmos, sem, contudo, conterem qualquer outro documento de
suporte, justificativo da invocacdo daquele facto.

Neste ambito, os SIT solicitaram ainda a colaboracéo do IMT-Instituto da Mobilidade e dos
Transportes (Anexo V do relatorio de inspecdo) e tendo por base a informacéo presente nas
bases de dados da AT, procederam a respetiva analise dos mapas remetidos. Da analise
efetuada pelos SIT, foram detetadas vérias irregularidades, nomeadamente:

* A falta de identificacdo do itinerario realizado, que permitisse confirmar o numero de
quilometros indicado; *Numero de quilometros indicado superior ao itinerdrio indicado,
*Deslocagdo efetuada a partir do domicilio fiscal do funcionario e ndo da sede da empresa;
*Numero de quilometros indicados nos boletins substancialmente superiores aos realmente
efetuados pelas viaturas, sendo que a viatura esta afeta a uso particular e realizara deslocacdes

neste ambito também, *A empresa possui diversas viaturas para a mesma finalidade, tal como
11.
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foi informado pelo contabilista certificado do sujeito passivo, suportando gastos com as
mesmas, ndo tendo sido identificadas as pessoas que as utilizam (Anexo | do relatério de
inspecao).

Nesta conformidade foram promovidas as correcGes descritas no RIT cujo teor aqui se
considera reproduzido para todos os efeitos legais, dando, no seguimento, origem as
liquidagdes ora impugnadas."

Recorda a Requerida que, "(...) em conformidade com o disposto no artigo 1.° do Decreto-Lei
n° 106/98, de 24 de abril, os trabalhadores que exercam funcdes de natureza publica, quando
deslocados do seu domicilio, tém direito ao abono de ajudas de custo e transporte,
encontrando-se abrangidas nas despesas de transporte em territorio nacional, por forca do
artigo 20.° do mesmo diploma, a titulo excecional, as relativas ao uso de automovel proprio.”
E acrescenta: "De acordo com o diploma supracitado, decorre que é o proprio Estado/entidade
patronal a facultar os veiculos necessarios as deslocacdes dos seus colaboradores, através das
viaturas da empresa (conforme n.° 1 do artigo 18. ©). A exce¢do ocorre, quando se verifique, a
falta, ou haja impossibilidade de o Estado/entidade patronal disponibilizar viaturas de servico.
Nesta situagdo, a “regra alternativa”, consiste na utilizag¢do de transportes coletivos de servigo
publico. Em casos excecionais, a lei permite a utilizacdo de automovel préprio ou de automoével
de aluguer (artigos 20.° e 21.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril). O regime aprovado pelo
Decreto-Lei n.°106/98, de 24 de abril, foi criado para se aplicar apenas a Administracéo
Publica, contudo, devido a inexisténcia de legislacao especifica aplicavel as relacGes juridico-
laborais do direito privado, é comum aplicarem-se as regras estabelecidas neste diploma".
Neste sentido, no que concerne ao tema em analise, as importancias auferidas pela utilizagéo
de automoével proprio ao servico da entidade patronal (quilémetros), tem por finalidade a
atribuicéo de uma compensacao aos trabalhadores dependentes pelas despesas que venham a
incorrer, isto €, ao pagamento de despesas com quilémetros ao trabalhador (prego por cada
Km), esta subjacente ao encargo pela disponibilizacéo do seu veiculo ao servi¢co da empresa,
pretendendo- se ressarcir o mesmo pelos gastos que previsivelmente ira suportar, inerentes ao
uso da viatura, nomeadamente custos com combustiveis, seguros, despesas de manutengéo

,IUC, inspecdes periddicas, etc.
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Neste ambito, para efeitos de determinacdo dos valores sujeitos a imposto, tem-se como
referéncia os montantes que excedam os limites legais estabelecidos para os trabalhadores em
funcdes publicas, estabelecendo-se assim, um critério geral e abstrato, aplicavel a todos os
trabalhadores por conta de outrem, conforme o disposto na alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do
Cddigo do IRS, reforgando o n° 14 do mesmo artigo que os limites séo os anualmente fixados
para os servidores do Estado.

Conforme apurado pelos Servicos de Inspecdo Tributaria, concluiu-se que 0s montantes pagos
a titulo de deslocagdo em viatura propria ao servico da entidade patronal aos funcionarios a
seguir citados, ndo estavam devidamente comprovados, pelo que, nos termos da alinea h) do
n.°L do artigo 23.°-A do CIRC, aqueles valores terdo sido pagos a titulo de remunerages-
rendimentos do trabalho dependente (Categoria A), razdo pela qual deveriam ter sido sujeitas
a retencdo na fonte de IRS. Nesta sequéncia, na peticdo apresentada “‘discorda a
REQUERENTE, em absoluto, quer das premissas em que se baseia a Administracao tributéria,
quer das consequéncias que delas assaca. (...) Na verdade, parte das interpretagoes em que se
funda a Administracdo tributaria sdo dubias ou, pelo menos questionaveis. (...) Nado
explicando, de modo factual e legal, primeiro, por que motivo as ajudas de custo ndo foram
consideradas e, em segundo, por que motivo e com que respaldo factual reconduz, sem mais,
essas ajudas de custo prestadas pela REQUERENTE aos seus funcionarios a rendimentos de
trabalho dependente e, portanto, sujeitos a retengdo na fonte de IRS (...). De forma a validar
0 numero de quilémetros percorridos pelas viaturas utilizadas pelos funcionarios no exercicio
de 2021, foi solicitada pela AT ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes LP. (“IMT”), ao
abrigo do principio de colaboracao previsto no n.° 4 do artigo 59.° da Lei Geral Tributéria, e
no artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspecéo Tributaria e Aduaneira
(RCPITA), a indicacdo dos quilémetros a data das inspecbes periddicas obrigatorias
realizadas. Por esta via, procedeu-se a analise dos mapas de km’s remetidos pelo sujeito
passivo, validando-se as viaturas usadas pelos funcionarios e os km’s percorridos anualmente,
utilizando-se a base de dados da AT, bem como, a informag¢do remetida pelo “IMT”. Assim,
obteve-se 0 seguinte:

a) No que respeita ao funcionario B..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacéo pela
deslocagdo em viatura propria o correspondente a 56 087 quilémetros percorridos, tendo
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utilizado a viatura com a matricula... . De acordo com os dados fornecidos pelo IMT, desde a
inspecdo realizada no dia 18/03/2021 (86 288 km’s) a 14/03/2023 (123 398km’s), a viatura
percorreu 37 110 km’s (em 2 anos). Torna-se factual a impossibilidade de ter percorrido num
unico ano (2021) os 56 087 km’s reclamados pelo funcionario ao sujeito passivo e por este
pago como ajudas de custo;

b) L..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacao pela deslocagdo em viatura prépria o
correspondente a 12 165 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula ... . De
acordo com os mapas de km’s preenchidos, considerando como inicio de viagem a residéncia
do funcionério (Ansido) e ndo o seu local de trabalho, contrariando as regras para a atribui¢ao
da ajuda de custo por utilizacéo de viatura préopria do trabalhador.

¢) H..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacéao pela deslocacdo em viatura propria o
correspondente a 18 943 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula ... . Os
mapas de km’s preenchidos consideraram como inicio de viagem a residéncia deste (Figueiro
dos Vinhos) e néo o seu local de trabalho, contrariando assim, as regras para a atribuicao de
ajudas de custo por utilizacdo de viatura propria do trabalhador;

d) C..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacao pela deslocacdo em viatura prépria o
correspondente a 13 629 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula..., cujo
proprietario é o seu conjuge. A titulo de exemplo, no boletim itinerario referente a julho de
2021, apenas é indicado nos dias da deslocagido “Al ou A19”, desconhecendo-Se 0 itinerario
realizado. Ora, adicionalmente, desde a inspecéo realizada no dia 31/12/2020 (131 559km’s)
a 29/12/2021 (134 094km’s) a viatura percorreu um total de 2 535km’s.Torna-se factual a
impossibilidade de ter percorrido num Unico ano (2021) os 13 629km’s reclamados pelo
funcionario ao sujeito passivo e por este pago como ajudas de custo;

e) G..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacéo pela viatura com a matricula .... Os
mapas justificativos do direito a ajudas de custo, referem o inicio da contagem dos km’s na
Batalha, local da morada do funcionario, mas ndo a sede do sujeito passivo, contrariando
assim as regras para a atribuicdo de ajudas de custo por utilizacdo de viatura propria do
trabalhador;

f) D..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacao pela deslocacdo em viatura propria o

correspondente a 65 898 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula ...cujo
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proprietario é o seu conjuge. Adicionalmente, desde a inspecéo realizada no dia 12/02/2020
(52 102 km’s) a 07/03/2022 (57 098km’s), a viatura percorreu um total de 4 996 km’s. Torna-
se factual a impossibilidade de ter percorrido num tnico ano (2021) os 65 898km’s reclamados
pelo funciondrio ao sujeito passivo e por este pago como ajudas de custo.

g) Por ultimo, relativamente aos funcionérios F..., K..., I... e J..., foram verificadas nos mapas
de quilémetros associados a estes, varias irregularidades, nomeadamente, o motivo da
deslocacdo nao esta devidamente fundamentado e/ou omisséo de origem ou destino."

Realca igualmente a AT que "(...) os mapas de km’s supramencionados, remetidos pelo sujeito
passivo, aparentemente preenchidos e assinados pelos funcionérios, ndo contém qualquer
outro documento de suporte justificativo da invocacdo daquele facto, nomeadamente:
portagens, despesas de combustivel ou despesas de alimentacdo. Significa assim, que néo
obstante o facto de os mapas de quilometros estarem corretamente preenchidos e que
cumprirem os requisitos previstos na alinea h) do n°1 do artigo 23°-A do CIRC, n&o dispensa
0 sujeito passivo de ter de fazer prova da efetividade das ajudas de custo pagas aos
funcionarios, principalmente no caso em apreco, existindo diversas irregularidades. Ora, 0
sujeito passivo limitou-se a apresentar os mapas de km’s sem, no entanto, proceder a
necessaria prova da efetividade das deslocacdes efetuadas pelos funcionérios, ndo tendo
remetido quaisquer documentos suplementares que possam comprovar essas deslocacoes,
sendo que, teve a oportunidade de no direito de audicéo prestar os devidos esclarecimentos,
bem como apresentar a documentacéo/comprovativos, e ndo o fez."

Ainda segundo a Requerida "(...)n&o foi apresentada qualquer contraprova que demonstre de
forma inequivoca a existéncia de eventuais deslocacBes e inerentes despesas, e/ou que as
deslocacgdes dos funciondrios tinham finalidades relacionadas com a propria atividade do
sujeito passivo. Conforme jurisprudéncia arbitral, nomeadamente na sentenca do processo
CAAD n.° 151/2023-T: “Compete, nesse caso, ao contribuinte demonstrar que os rendimentos
em causa tém caracter compensatorio de despesas por ele efetuadas em favor da sua entidade
patronal e, se ndo conseguir tal objetivo, a liquida¢do ndo merece censura... (...)” Na mesma
decisdo consta, ainda que: “Por sua vez, no Acorddao do TCAS de 21/11/2006, proc. 264/04
(Relatora lvone Martins), conclui-se que «A duvida que implica a anulagéo do acto impugnado
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ndo pode considerar-se “fundada”, na auséncia ou na inércia probatoria das partes, sobretudo
do impugnante.”

Afirma também que, conforme decorre do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, devera ser a
entidade patronal a facultar os veiculos necessarios as deslocacdes dos seus trabalhadores e s6
em casos excecionais, é permitida a compensacao pela utilizacdo de viatura propria ao servico
da entidade patronal. E que de acordo com a informacéo recolhida nas bases de dados da AT,
verificou-se que o0 sujeito passivo € proprietario de diversas viaturas, suscetiveis de serem
utilizadas nas deslocacdes dos colaboradores ao servico da empresa, inclusivamente, tal facto
foi mencionado pela Requerente na peti¢do entregue (art.° 22.°) que de um total de 25 (vinte e
cinco) pessoas com vinculo & mesma, eram suscetiveis de utilizar as 12 (doze) viaturas ligeiras
de passageiros da empresa para o exercicio das suas fungdes, contudo, detém outras viaturas
passiveis de utilizacao.

Adicionalmente, refere ndo ter sido esclarecido pelo sujeito passivo, quais os técnicos que
efetivamente utilizaram as viaturas da empresa, nem quais estdo alocados as mesmas, para além
disso, ficou devidamente explanado pelos SIT, que os colaboradores referidos, receberam de
forma regular ao longo do ano de 2021 compensacdes pela utilizacdo de viatura préopria ao
servico da entidade patronal, acrescentando que neste ambito, face aos factos elencados, néo se
revelam consistentes o0s argumentos apresentados pela Requerente, "(...) mormente o
argumento infundado de falta de fundamentacéo, ja que decorre cristalinamente do RIT, a
motivacdo das correcdes levadas a cabo pela AT, Ao que acresce que, a Requerente, ndo
demonstrou através de prova suficiente que as deslocacGes mencionadas correspondem a
realidade e que efetivamente foram efetuadas ao servigo da entidade patronal.”

E conclui a AT citando decisdo proferida no processo CAAD n.° 280/2023-T “Naturalmente,
um dos pressupostos para que um sujeito passivo possa beneficiar da ndo tributacdo das
importancias que Ihe tenham sido pagas pelo uso de viatura prépria em servico da entidade
patronal, é que esse uso tenha efetivamente existido, de outro modo tem de se concluir que 0s
pagamentos feitos ndo tiveram carater compensatorio, mas sim remuneratério, ficando sujeitos
a IRS com base no preceito citado supra, contido no artigo 2°,n°3, alinea d), do CIRS."

Ora, ndo vislumbrando a Requerida a existéncia de qualquer erro imputavel aos servicos, afirma

nédo se encontrarem reunidos 0s pressupostos para que, nos termos do artigo 43.° da LGT, haja
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lugar ao pagamento de juros indemnizatorios a favor da Requerente, tendo o apuramento do
imposto sido o correto, pelo que da liquidacdo n&o resultou qualquer pagamento superior ao

legalmente devido.

I11. SANEAMENTO

O ambito de competéncia material do tribunal é de ordem publica e o seu conhecimento precede
o de qualquer outra matéria (cfr. artigo 13.° do CPTA ex vi artigo 29.%, n.° 1, al. c¢), do RJAT),
sendo que a infracdo das regras da competéncia em razao da matéria é de conhecimento oficioso
(cfr. artigo 16.° do CPPT e artigos 96.°, al. a) e 97.°, n.° 1, do CPC ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) ee), do RJAT).

Havera assim que ter por referéncia todo o normativo legal relativo a competéncia dos Tribunais
Arbitrais que funcionam no CAAD, que encontra respaldo no artigo 2.%, n.° 1, do RJAT e no
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

Nos termos do artigo 2., n.° 1, alinea a), do RJAT, a competéncia dos Tribunais Arbitrais em
matéria tributaria abrange, entre outras pretensdes, a declaracdo de ilegalidade de atos de
liquidacéo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta.

A competéncia dos referidos Tribunais Arbitrais é também limitada as matérias em que a AT
se vinculou aquela jurisdicdo e que se encontra densificada na Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco, por forca do estipulado no artigo 4.° do RJAT, de acordo com a qual «a vinculagcao
da administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos».

A competéncia dos Tribunais Arbitrais depende, assim, essencialmente, dos termos desta
vinculagdo, pois mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do
RJAT, se ndo estiver abrangida pela vinculagdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser
jurisdicionalmente decidido por este Tribunal Arbitral.

De acordo com a alinea a) do artigo 2.° desta Portaria n.° 112-A/2011, excluem-se
expressamente do ambito da vinculagdo da AT a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais que

funcionam no CAAD, as «pretensfes relativas a declaracdo de ilegalidade de actos de
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autoliquidacéo, de retencao na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos
de recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario».

A referéncia expressa ao «recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.° do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributério», tem sido entendida como reportando- -se
aos casos em que tal recurso é obrigatdrio, através da reclamacgdo graciosa, que € 0 meio
administrativo indicado naqueles artigos 131.° a 133.° do CPPT.

Note-se que a impugnacdo direta do ato de retencdo na fonte s6 pode fazer-se sem prévia
reclamacdo graciosa nos referidos casos em que «(...) o seu fundamento for exclusivamente
matéria de direito e de acordo com orientacdes genéricas emitidas pela Administracédo
Tributaria», como resulta do preceituado naqueles artigos. 132.°, n.° 6, e 131.°, n.° 3, do
CPPT (a este proposito veja-se o entendimento do Conselheiro Jorge Lopes de Sousa, no
seu Guia da Arbitragem Tributéria, 3.2 Edi¢do, 2017, revisto e atualizado, p. 117).

Ora, in casu, ndo estamos perante uma situacio deste tipo®, o que poderia levar a concluir que
a impugnacéo do ato de retencdo na fonte estava dependente de prévia reclamacédo graciosa,
afastando, no caso, a competéncia do Tribunal.

Ndo é este, porém, o entendimento deste Tribunal Arbitral, face a situacdo concreta,
considerando que, genericamente, o pedido de declaracdo de ilegalidade de atos de retengéo na
fonte integra, conforme exposto, o ambito de competéncia dos Tribunais Arbitrais,
independentemente de a impugnacdo judicial se encontrar sujeita a prévia impugnacdo
administrativa necessaria, como aqui também acontece.

Diferentemente, 0 que podera estar efetivamente em causa, € uma questdo procedimental
conduzindo a inimpugnabilidade do ato, i.e, a impossibilidade de impugnar diretamente a
liquidacdo deste ato de retencao na fonte, em concreto, sem a existéncia de prévia de reclamacéo

graciosa.

1 Orientacdes genéricas sdo atos do poder de direcéo tipico da relacdo da hierarquia administrativa, as quais ddo a faculdade de emanar
circulares interpretativas, ou seja, instrugdes gerais, vinculativas, dirigidas aos 6rgdos da Administracdo Tributaria, funcionarios e agentes
subalternos, acerca do sentido em que devem - mediante interpretagao ou integracéo - entender-se normas e principios juridicos que, no ambito
do exercicios das suas funcdes, lhe caiba aplicar (cfr. o Acordao do STA , de 31-05-2006, proc. 26622, seguindo o parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.° 62/96, de 28-05-1998, publicado no DR, 11 série de 24-10-1998).
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Aqui chegados, é relevante referir que, as liquidacbes objeto de impugnacdo foram
apresentadas no &mbito de procedimento inspetivo, em que o0s Servigos de Inspe¢do concluiram
nesse sentido.

Ora, quanto a necessidade de apresentacdo de prévia reclamacdo graciosa (necessaria) como
forma de abrir a via a impugnabilidade do ato, 0 Ac. do S.T.A., de 07-12-2011, proferido no
Processo n.° 0299/11, proclamou que: «I - Nos casos em que a administracdo tributaria ja
tomou posicao sobre a autoliquidacé@o do imposto — através de ato tributério de correcédo dos
valores declarados pelo contribuinte — nédo se esta perante situacéo que exija nova intervencao
da administracao tributaria antes da colocacdo do problema ao tribunal, isto é, ndo se esta
perante situacdo que exija prévia reclamacdo nos termos do artigo 131.° do CPPT», sendo que,
nestes casos, a reclamacédo graciosa acaba por constituir, sempre, uma formalidade inutil, tal
como aconteceria relativamente a liquidacdo deste ato de retencdo na fonte, em concreto.

Pelo que se considera que os atos em andlise sdo impugnaveis pese embora ndo tenha
sido apresentada prévia reclamacdo graciosa, e que o Tribunal Arbitral foi regularmente
constituido, a luz do preceituado nos artigos 2.°n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (RJAT) e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.°, da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco.

O processo nao enferma de nulidades.

Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

IV. MATERIA DE FACTO
IV.1. Factos provados:

Consideram-se provados 0s seguintes factos relevantes para a deciséo:
A. A Requerente € uma empresa constituida na década de 60, com sede na Rua ..., em ...,
Leiria, que desenvolve a sua atividade, principalmente, no &mbito da execucao de obras

publicas e na industria de construcdo civil, prestacdo de servicos de engenharia,
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produgdo e fornecimento de misturas betuminosas, sendo titular do Alvara de
Empreiteiro de Obras Publicas com o n.° ...-PUB.

. A sua sede social encontra-se na Rua ..., em ..., Leiria — local onde se encontram,
igualmente, os servigos administrativos e outros servicos de apoio a atividade (oficinas,
armazéns, etc.), bem como um dos estaleiros da empresa — sendo que prestam servi¢os
com ambito nacional.

. O normal exercicio da sua atividade implica a realizacdo de desloca¢bes no quadro de
empreitadas em curso ou em analise, ou no ambito de concursos a que a empresa se
candidata, e ainda que 0s seus servicos ndo venham a ser adjudicados.

. As mencionadas deslocacbes tém igualmente fins conexos com a prépria atividade
da Requerente, onde se incluem, nomeadamente, a necessidade de acompanhamento de
projetos, presenca em reuniGes com clientes e parceiros, fins comerciais e de

divulgacdo, prestacdo de servicos, apoio técnico a clientes, entre outros.

Durante o periodo pandémico, evitando a concentracdo de trabalhadores nas instalacfes
da A..., por razbes de saude publica, mas igualmente fora daquele periodo temporal, a
distribuicéo das obras pelos colaboradores da empresa tem obedecido a dois critérios de
racionalidade: a proximidade geografica das suas residéncias, e 0 numero de obras
atribuidas a cada colaborador.

A Requerente dispde de diversos técnicos no seu quadro, designadamente engenheiros
civis, técnicos de seguranca, técnicos topdgrafos, uma engenheira gedloga, e um
engenheiro mecénico.

. Em 2021, a Requerente tinha um total de 90 (noventa) trabalhadores, dispondo de 13
(treze) técnicos superiores.

. Acrescem os 2 (dois) administradores da Requerente (Eng.° D... e Dr. H...) eainda 7
(sete) encarregados e 3 (trés) chefes de equipa que poderiam utilizar as viaturas ligeiras
de passageiros da empresa.

Um total de 25 (vinte e cinco) pessoas com vinculo a Requerente sdo possiveis
utilizadores das 12 (doze) viaturas ligeiras de passageiros pertencentes a frota da

empresa, para o exercicio das suas fungoes.
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Quanto ao mencionado ano de 2021, a A... estd enquadrada no regime geral de
tributacdo, com contabilidade organizada.

. A auditoria dos boletins de itinerarios preenchidos pelos colaboradores, e efetuada por
parte do contabilista certificado da Empresa, é de natureza meramente administrativa
limitando-se a validagdo formal dos elementos ai indicados com vista ao seu registo
contabilistico, sem aferir materialmente da sua aderéncia a realidade.

. Dentro dos prazos legalmente estabelecidos para o efeito, a Requerente efetuou a
entrega da declaracdo de rendimentos Modelo 22 de Imposto sobre 0 Rendimento das
Pessoas Coletivas (“IRC”) e, bem assim, da declaragdo anual de informagdo
contabilistica e fiscal do ano de 2021.

. Na sequéncia da abertura da Ordem de Servico n.° O12023... com Despacho da Chefe
da Divisdo da Inspec¢do Tributaria da Direcdo de Financas de Leiria, a Requerente foi
alvo de um procedimento inspetivo interno, de ambito parcial, que teve por objeto,
primeiramente, apenas o Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e,
posteriormente, foi alargado também ao IRC e RetencGes na Fonte de IRS, tudo por
referéncia ao periodo de tributacdo de 2021.

. Neste contexto, em 12 de junho de 2023, a Requerente foi notificada para fornecer
alguns elementos, ao abrigo do principio da colabora¢do, nomeadamente “os mapas
anexos aos recibos de vencimento, que motivaram o direito aos valores recebidos, bem
como documentag¢do de suporte que os validasse.”

. A documentacéo solicitada foi remetida, “Dentro do prazo previsto na notifica¢do”.

. Foi solicitada pela AT ao Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P. (“IMT”) ao
abrigo do principio de colaboracdo previsto no n.° 4, do artigo 59.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), e no artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento de
Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA), a indicacdo dos quilometros a data das
inspecdes periodicas obrigatdrias realizadas.

. Em 12-09-2023, a Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspegédo
Tributéria, para, querendo, exercer o seu direito de audicdo prévia sobre o teor do

mesmo.
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R. Noquadro do RIT, os SIT procederam ao apuramento dos valores de Retengédo na Fonte
— IRS, alegadamente devida pelo sujeito passivo, nos termos abaixo demonstrados:

D...,como NIF: .... €8.509,60;

C...,como NIF: ...: €1.039,64;
Subtotal: €17.066,99.

G...,como NIF: ...: €3.390,09;
H...,como NIF: ...: €1.951,03;

J...,como NIF: ...: €595,42.

Destes calculos resultou o apuramento de um valor de imposto (RF-IRS), no montante total
de €28.792,18,a que acrescem juros compensatorios de  €2.521,25, tudo
totalizando €31.313,43.

S. Requerente optou por nao exercer o seu direito de audicdo prévia.

T. No ambito descrito, a Requerente procedeu ao pagamento, no dia 13-12-2023, do valor

de €31.313,43 (trinta e um mil, trezentos e treze euros e quarenta e trés céntimos).

IV. 2. Factos ndo provados:

A. Nao foi possivel estabelecer uma ligacdo entre as viaturas ligeiras propriedade do SP e
os funcionarios que as utilizam.

B. N&o resultou provado que os Boletins de Itinerario identificassem em todos os casos, de
forma expressa, as obras concretas que estavam na origem das deslocag6es ai indicadas.

C. AlegaaRequerente que, nos boletins de itinerario os veiculos utilizados nas deslocagdes
sO estdo ai indicados por defeito. Com respeito ao Presidente do Conselho de
Administragdo/colaboradores,  respetivamente D..., B.., eC..,ndo ficou
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inequivocamente comprovado que também as viaturas que indicaram
complementarmente como sendo da sua propriedade ou de familiares
tivessem sido utilizadas em deslocagdes ao servi¢o da empresa, incorrendo em despesas
com este fim.

Com relevo para a deciséo da causa, ndo existem outros factos que néo tenham ficado provados.
IV. 3. Fundamentacéo da fixagdo da matéria de facto:

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para a

decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em fungédo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugcfes plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cdédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo
29.°n.° 1 alinea e), do RJAT).

Vejamos:

De forma a validar o nimero de quilébmetros percorridos pelas viaturas utilizadas pelos
funcionarios no exercicio de 2021, foi solicitada pela AT ao Instituto da Mobilidade e dos
Transportes I.P. (“IMT”), ao abrigo do principio de colaboragdo previsto no n.° 4 do artigo 59.°
da Lei Geral Tributaria ("LGT"), e no artigo 29.° do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecdo Tributéaria e Aduaneira (RCPITA), a indicacdo dos quildémetros a data das inspecdes
periddicas obrigatorias realizadas. Por esta via, procedeu-se a analise dos mapas de km’s
remetidos pelo sujeito passivo, validando-se as viaturas usadas pelos funcionarios e os km’s
percorridos anualmente, utilizando-se a base de dados da AT, bem como, a informag&o remetida
pelo “IMT”.

A informacdo fornecida pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P. (“IMT”) em que
se baseia a informacdo transmitida pelo RIT e para o qual remete, relativa aos quilometros
registados a data das inspecdes periodicas obrigatorias realizadas, foi solicitada pelo Tribunal
Arbitral a AT, e por este Tribunal analisada como elemento probatério de valor objetivo.

Face as sucessivas dividas suscitadas pela Requerente de que a prova documental ndo seria

suficientemente esclarecedora sem ser complementada por prova testemunhal, B..., com o NIF
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... € C..., com o NIF: ..., foram ouvidos na qualidade de testemunhas, a fim de, com o0s seus
depoimentos, auxiliarem a descoberta da verdade.

Por sua vez, o Tribunal ordenou a comparéncia de E..., Contabilista Certificado, com domicilio
profissional na Rua ..., ... — ... Pombal, a fim de ser ouvido como testemunha.

Deferiu ainda a tomada de declaragbes de D..., com o NIF..., Presidente do Conselho de
Administracdo da Requerente, na qualidade de parte.

E de assinalar que, a inquiricio de testemunhas e tomada de declaragbes de parte realizada no
ambito da reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT, obriga a uma apreciacgéo critica mais
fina atendendo a que a prova testemunhal bem como aquelas declaragdes se traduzem em meios
de prova suscetiveis de avaliacdo subjetiva, como é consabido, pelo que considerando
igualmente o que acima ficou dito sobre a prova documental, dara este Tribunal Arbitral, de
seguida, indicacdo das razdes de ter atribuido valor probatorio a determinados elementos de
prova em detrimento de outros.

Assim, quanto ao conteddo da inquiricdo de testemunhas e tomada de declaracdes de parte
realizadas conforme gravacao audio disponivel no sistema de gestdo processual do CAAD, para
as quais nos permitimos remeter e damos aqui por reproduzidas com todas as consequéncias
legais, cumpre aferir da sua relevancia e proceder a respetiva valoragao.

Considera o Tribunal que as duas primeiras testemunhas ouvidas, e que tinham sido arroladas
pela Requerente, pouco relevo assumiram no esclarecimento dos factos. No essencial,
procuraram comprovar a existéncia de deslocacfes ao servico da empresa, nomeadamente em
viaturas da propriedade de familiares que ndo identificaram nos Boletins de Itinerario.

Uma conscienciosa analise e ponderacdo dos documentos pertencentes as viaturas propriedade
de familiares que alegadamente teriam sido também utilizadas em deslocacdes ao servigo da
empresa, em conjugacdo com o valor probatério diminuido dos referidos depoimentos
resultante do facto de as testemunhas acima identificadas virem a depor sobre factos que Ihe
interessam diretamente no desfecho da demanda, vieram a revelar-se insuficientes, no
caso, para comprovar os factos controvertidos relacionados com as deslocagdes das
testemunhas, em andlise nos autos, desacompanhados de outro meio de prova considerado

relevante.
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O depoimento da terceira testemunha, aditada pelo Tribunal Arbitral, consistiu, essencialmente,
em explicitar os termos em que auditava os Boletins de Itinerarios da Empresa, para efeitos de
registo contabilistico, ndo demonstrando qualquer conhecimento da existéncia de documentos
complementares que pudessem comprovar as deslocacdes de outras viaturas para além das que
constam nos mapas de quilémetros, nem tdo pouco daquelas. Ademais, limitou-se a reforcar os
esclarecimentos prestados anteriormente & AT, em sede de Inspecéo.

Quanto ao Presidente do Conselho de Administracdo da A... que a a data da ocorréncia dos
factos detinha poderes de representacdo, podendo obrigar a sociedade, ouvido aqui na
qualidade de representante da Requerente, compareceu perante o Tribunal para prestar
declaracOes de parte, fazendo um enquadramento pormenorizado da atividade da A..., no
quadro do qual, procurou ainda, demonstrar a existéncia de deslocacdes ao servico da empresa,
nomeadamente utilizando viaturas ndo identificadas nos Boletins de Itinerario.

No que as declaragdes de parte concerne, enquanto meio de prova voluntario de natureza
potestativa, é sabido que sdo da iniciativa da propria parte. Ora, as declaracGes de parte
reguladas no artigo 466.° do CPC, interessadas diretamente no desfecho da demanda, ndo
isentas, e parciais ndo podem valer como prova de factos favoraveis se essas declaracdes ndo
forem corroboradas por outros meios de prova (Ac. RP, de 20-11-2014, proc. 1878/11, dgsi.Net,
entre outros). Pelo que, em termos de valoragdo de prova, exigem uma especial ponderacgéo por
parte do julgador.

As declaracbes de parte sdo, assim, apreciadas livremente pelo Tribunal naquilo em que nédo
constitua confissdo, e revelam-se insuficientes para comprovar os factos controvertidos
relacionados com as deslocacdes da parte favoraveis a procedéncia da acdo, desacompanhadas
de qualquer outra prova que as sustente, como considera o Tribunal Arbitral ser o caso.

Em conclusao, os factos dados como provados foram-no com base nos documentos anexos aos
autos com o PPA, e no PA, complementados com elementos juntos subsequentemente ao
processo - todos documentos que se ddo por integralmente reproduzidos - e, bem assim, no
consenso das partes.

Assim, tendo em consideragéo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°n.° 7,

do CPPT (aqui aplicavel por forca do disposto no artigo 29.°n.° 1, alinea a), do RJAT), a prova
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documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados.

Né&o se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade

se tera de aferir em relacéo a concreta matéria de facto acima consolidada.

V. DO DIREITO

V.1. A questao a decidir:

Atendendo as posicOes das partes assumidas nos articulados apresentados, a questdo central a
dirimir pelo presente Tribunal Arbitral consiste em apreciar a legalidade da liquidacdo de
Retenc¢des na Fonte de IRS e das respetivas liquidagdes de juros compensatorios, todas relativas
ao ano de 2021.

V.2. Ordem de conhecimento dos vicios:

A Requerente fundamenta o pedido de anulagéo contenciosa no vicio de falta de fundamentacéo
legalmente exigida, violando assim, também o disposto no n.° 3, do artigo 268.° da CRP, e
artigo 77.°da LGT, alegando que a liquidacao padece também do vicio de violacdo do 6nus da
prova insito ao artigo 74.° da LGT, o que segundo a Requerente determinara a anulacao do ato
de liquidacdo de RetencOes na Fonte de IRS e das correspondentes liquidagdes de juros
compensatérios. Conforme dispde o artigo 124.° do CPPT, na sentenca a proferir no processo
de impugnacdo (igualmente aplicavel no &mbito dos processos arbitrais ex vi Artigo 29., n.° 1,
alinea a) do RIT), o Tribunal deve apreciar prioritariamente 0s vicios que conduzam a
declaracdo de inexisténcia ou nulidade do ato impugnado e, depois, 0s vicios arguidos que
conduzam a sua anulacédo (n.° 1), havendo lugar no primeiro grupo, a apreciagdo prioritaria dos
vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente critério do julgador, mais estavel ou
eficaz tutela dos interesses ofendidos, e, no segundo grupo, a indicada pela Requerente, sempre
que este estabeleca entre eles uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios

pelo Ministério Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior (n.° 2).
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No presente caso, ndo sdo arguidos vicios que conduzam a declaragdo de inexisténcia ou
nulidade do ato impugnado ou outros que resultem do exercicio da agdo publica, estando apenas
em causa vicios que conduzem a anulacao do ato tributéario.

Por outro lado, a Requerente ndo indica uma relacdo de subsidiariedade entre os vicios, pelo
que se afigura haver lugar ao conhecimento prioritario dos vicios de violacéo de lei por serem
estes que conferem mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos, visto que o vicio de
falta de fundamentacdo — a proceder — ndo impediria que a AT produzisse, em execucdo de
julgado, um ato de idéntico sentido apés inclusdo da devida fundamentacéo.

Nestes termos, procede-se ao conhecimento do mérito da causa comegando por apreciar, por
esta ordem, os alegados:

a) Vicio de violacao do 6nus da prova previsto no artigo 74.° da LGT,;

b) Vicio de falta de fundamentacdo do ato de liquidacao.

Cumpre apreciar e decidir.

Pormenorizando um pouco mais, sublinha-se que as liquidacGes de IRS/Retencédo na fonte ora
contestadas, tém origem em diversas corre¢des, que dimanaram da acao de inspecdo de que a
Requerente foi alvo com base na Ordem de Servico interna n.° O12023... de &mbito parcial
(IVA, IRC, IRS-RF) com referéncia ao ano de 2021, realizada pela DF de Leiria, tendo por
motivo o controlo dos sujeitos passivos que solicitaram reembolsos de IVA. No caso em apreco,
as mesmas sdo relativas a montantes pagos a colaboradores, a titulo de ajudas de custo
(deslocacdo em viatura propria), enquadradas como rendimentos da Categoria A do IRS-
Trabalho Dependente.

Como vimos ja, a Resposta fornecida pela AT e requerida por este Tribunal Arbitral, ao abrigo
do artigo 17.° do RJAT, invoca o seguinte:

"a) No que respeita ao funcionario B..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensagéo pela
deslocagdo em viatura propria o correspondente a 56 087 quilémetros percorridos, tendo
utilizado a viatura com a matricula ... . De acordo com os dados fornecidos pelo IMT, desde a
inspecdo realizada no dia 18/03/2021 (86 288 km’s) a 14/03/2023 (123 398km’s), a viatura

percorreu 37 110 km’s (em 2 anos). Torna-se factual a impossibilidade de ter percorrido num

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

unico ano (2021) os 56 087 km’s reclamados pelo funcionario ao sujeito passivo e por este
pago como ajudas de custo;

b) L..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacéo pela deslocagdo em viatura propria o
correspondente a 12 165 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula ... . De
acordo com os mapas de km’s preenchidos, considerando como inicio de viagem a residéncia
do funcionario (...) e ndo o seu local de trabalho, contrariando as regras para a atribuicdo da
ajuda de custo por utilizacao de viatura prépria do trabalhador.

¢) H..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacao pela deslocacdo em viatura prépria o
correspondente a 18 943 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula ... . Os
mapas de km’s preenchidos consideraram como inicio de viagem a residéncia deste (...) € ndo
0 seu local de trabalho, contrariando assim, as regras para a atribuicdo de ajudas de custo
por utilizacdo de viatura propria do trabalhador;

d) C..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacao pela deslocacao em viatura prépria o
correspondente a 13 629 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula ..., cujo
proprietario é o seu cbnjuge. A titulo de exemplo, no boletim itinerario referente a julho de
2021, apenas é indicado nos dias da deslocagido “Al ou A19”, desconhecendo-Se 0 itinerario
realizado. Ora, adicionalmente, desde a inspec¢do realizada no dia 31/12/2020 (131 559km’s)
a 29/12/2021 (134 094km’s) a viatura percorreu um total de 2 535km’s.Torna-se factual a
impossibilidade de ter percorrido num Gnico ano (2021) os 13 629km’s reclamados pelo
funcionario ao sujeito passivo e por este pago como ajudas de custo;

e) G..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacéo pela viatura com a matricula ... . Os
mapas justificativos do direito a ajudas de custo, referem o inicio da contagem dos km’s na
Batalha, local da morada do funcionario, mas ndo a sede do sujeito passivo, contrariando
assim as regras para a atribuicdo de ajudas de custo por utilizacdo de viatura prépria do
trabalhador;

f) D..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacao pela deslocacdo em viatura propria o
correspondente a 65 898 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula..., cujo
proprietario é o seu conjuge. Adicionalmente, desde a inspecéo realizada no dia 12/02/2020
(52 102 km’s) a 07/03/2022 (57 098km’s), a viatura percorreu um total de 4 996 km’s. Torna-
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se factual a impossibilidade de ter percorrido num Unico ano (2021) os 65 898 km's
reclamados pelo funcionario ao sujeito passivo e por este pago como ajudas de custo.

g) Por ultimo, relativamente aos funcionarios F..., K..., I... e J..., foram verificadas nos mapas
de quilometros associados a estes, varias irregularidades, nomeadamente, o motivo da
deslocacéo néo esta devidamente fundamentado e/ou omissao de origem ou destino".

Por sua vez no Relatorio SIT, pode ler-se:

"Face ao exposto, somos forgcados a concluir que, no caso em apreco, 0s pagamentos detetados
como 81 RELATORIO DE INSPECAO Servicos de Inspecdo Tributaria Dire¢do de Financas

trabalhadores na razdo do seu trabalho, pelo que se considera que: tém natureza
remuneratoria, sdo um complemento ao vencimento base e, por ndo se enquadrarem em
nenhuma norma de exclusdo de tributacdo, por forca do disposto do n.° 2 do artigo 2.° do
Cddigo do IRS, sdo tributadas em sede de IRS, como rendimentos do trabalho dependente.
Além disso, a alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do mesmo codigo dispde que se consideram ainda
rendimentos do trabalho dependente: As ajudas de custo e as importancias auferidas pela
utilizacdo de automovel proprio em servico da entidade patronal, na parte em que ambas
excedam os limites legais ou quando ndo sejam observados 0s pressupostos da sua atribuicéo
aos servidores do Estado, e as verbas para despesas de deslocacéo, viagens ou representacao
de que ndo tenham sido prestadas contas até ao termo do exercicio. (sublinhado nosso) Por
essa razao, ndo estdo excluidas de tributacdo as ajudas de custo nas situacdes em que o
trabalhador néo realizou as deslocacdes ao servi¢o da entidade patronal.

(...)

Relativamente aos restantes funcionarios, constata-se que sdo pagos quilémetros desde o
domicilio pessoal do funcionario. Contudo, as deslocacdes feitas a partir do domicilio pessoal
dos funcionarios, ndo sao consideradas como deslocacgdes ao servico da empresa, pelo que, 0s
valores pagos a esse titulo encontram-se sujeitos a IRS e deles ndo isentos.

As ajudas de custo (no caso em aprego, km’s pela deslocacdo em viatura propria dos
funcionarios), ttém como pressuposto e finalidade exclusiva, a atribui¢do de uma compensacéo,
devendo ser entendida como um complemento a remuneracgdo, motivada por um acréscimo de

despesas a efetuar pelo trabalhador em resultado de deslocacdes do seu local de trabalho
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habitual efetuadas ao servi¢co da empresa e que se destinam a compensar 0s gastos acrescidos
por essa deslocacgédo (alimentacéo e alojamento, ou no caso gastos de deslocagdo em viatura
propria). Ja a al. a) do art.° 2.° do DL n.° 106/98, de 24 de abril, estabelece que se considera
domicilio necessario, para efeito de ajudas de custo, a localidade onde o funcionario aceitou
o lugar ou cargo, se ai ficar a prestar servico. Resulta claro que s6 sdo atribuidas ajudas de
custo (no caso em apreco, km’s pela deslocag@o em viatura prépria dos funcionarios) quando

os trabalhadores (ou 6rgéos sociais) se deslocam desse domicilio necessario."

a) Apreciacao do invocado vicio de violagdo do 6nus da prova previsto no artigo 74.° da
LGT (quanto aos contribuintesn.% ..., ..., e...)

Visto que a lei exclui do conceito de rendimentos da categoria A para efeitos de IRS, as ajudas
de custo que ndo excedam os limites legais, tal como definidos para os servidores do Estado —
cfr. artigo 2., n.° 3, alinea e), e 6, do CIRS —, a tributacdo em sede de IRS dos montantes
auferidos a titulo de ajudas de custo e que se compreendam dentro desses limites somente pode
ser fundamentada se a AT demonstrar a falta de verificacdo dos pressupostos para a atribuicédo
desses montantes a esse titulo, o que lhe permitira alterar a declaracdo de rendimentos — cffr.
artigos 55.%, 74.°, n.2 1 e 75.°, n.° 1, da LGT (cfr. acérddo do TCA Sul, n.° 578/13.9BEALM,
de 28-09-2017).

Os valores das ajudas de custo legalmente estabelecidos sao também aplicaveis aos particulares,
nos termos previstos na alinea d), do 11), do n.° 3, do artigo 2.° do CIRS.

Quanto a distribuicdo do 6nus da prova (cfr. artigos 74.° da Lei Geral Tributaria e 100.° do
Codigo do Procedimento e Processo Tributario), e cabendo a Administracdo Tributaria
demonstrar a falta de verificacdo dos pressupostos para a atribuicdo de verbas a titulo de ajudas
de custo, considera-se oportuno recordar também aqui o velho principio da tributagdo segundo
0 método declarativo: «Como € sabido, no nosso sistema fiscal vigora o principio da tributacéo
segundo o método declarativo, ou seja, por principio, a AT ao diligenciar no sentido de obter
aquele objectivo, tem de ater-se ao que os cidaddos contribuintes declararam como
rendimentos. Este principio, pela sua prépria natureza, impde, por um lado, um dever de
cooperacao acrescida dos contribuintes, no sentido de facultarem, com aderéncia a realidade,

a AT, os seus rendimentos sujeitos a tributacdo e, por ineréncia, 0s necessarios elementos de
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controlo do declarado, enquanto, por outro lado, a Gltima, obriga a fiscalizacédo e controlo
daquelas declaragdes no sentido de acautelarem, tanto quanto possivel, que os rendimentos a
tributar correspondem, de facto, a realidade. Em resultado do que se vem de referir, na medida
em que a AF ndo aceite a declaracdo apresentada pelo contribuinte e se lhe substitua no
apuramento da matéria colectavel, cabe-lhe a ela o 6nus entendido no sentido substancial e
ndo meramente formal, de que as diligéncias probatorias (...)» (vd. Acérddo proferido pelo
TCAS, em 3 de Abril de 2004, no proc. n° 69/03).

Segundo o Acérddo do TCAS de 13-05-2003, proc. 6910/02 (Relator Francisco Rothes), que
subscrevemos «(...) no caso de a AT se basear em factos-indice que, apreciados a luz das regras
da experiéncia comum, permitem a conclusao de que os montantes auferidos pelo trabalhador
da sua entidade patronal a titulo de ajudas de custo ndo tinham caracter compensatorio,
satisfaz o dever de investigacdo que sobre ela impende em sede de procedimento
administrativo-tributario e fica legitimada a efectuar correccao dos rendimentos declarados
(...) e aconsequente liquidagdo adicional de IRS. Compete, nesse caso, ao contribuinte
demonstrar que os rendimentos em causa tém caracter compensatorio de despesas por ele
efectuadas em favor da sua entidade patronal e, se ndo conseguir tal objectivo, a liquidacéo
ndo merece censura, ndo sendo aplicavel a regra do art. 121.° do CPT.» (correspondente ao
atual artigo 100.° do CPPT)».

Também no caso concreto, os SIT coligiram elementos suscetiveis de colocar em causa a
veracidade dos mesmos, enunciando indicios objetivos que traduziam uma probabilidade
elevada de os mapas de quilémetros ndo titularem deslocacgdes reais.

Declarados pagamentos de ajudas de custo e tendo a AT posto em causa essa natureza quanto
aos sujeitos passivos acima identificados, conforme é entendimento deste Tribunal Arbitral,
cabendo ao contribuinte fazer contraprova quanto a reunido dos respetivos pressupostos, como
tambem defendemos, cumpriu ao Tribunal Arbitral avaliar os argumentos em presenca
(importancia dos elementos indiciarios reunidos pela AT, valor da prova e argumentos
invocados pela Requerente, tendo em conta o resultado do esfor¢o probatério da AT e do
contribuinte em sentido contrario), verificando, a final, quais as certezas e duvidas dai

resultantes.
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Ora, o contetido das audic@es descritas no capitulo 1V ndo foram, como vimos, suficientes para
dentro da margem que possui na livre formacéo desta, infirmar a convicgdo do Tribunal assente
na prova documental junta aos autos, demonstrando gue 0s respetivos rendimentos tém caracter
compensatério de despesas por estes efetuadas em favor da sua entidade patronal, considerando
que a Requerente ndo logrou provar que tenham sido utilizadas outras viaturas para além das
que constam nos mapas de quilémetros, ndo tendo sido carreados documentos complementares
gue pudessem comprovar tais deslocacfes, ou apresentados comprovativos de pagamento de
portagens, combustiveis, alimentacdo, de deslocacbes com fins conexos com a atividade,
evidenciando, por exemplo, a realizacdo de reunides com clientes e parceiros, de divulgacéo,
entre outros, quer em nome daqueles, quer em nome dos proprietarios das viaturas, e também
no que se refere as viaturas indicadas nos préprios mapas de quilometros.

Face a auséncia de contraprova, ndo sao conhecidos factos objetivos passiveis de ser
compensados sob a forma de ajudas de custo e de compensacgéo pela deslocacdo em viatura
prépria, ndo se encontrando reunidas as condi¢des para a atribui¢do das ajudas de custo, nos
termos do artigo 23.° A, n.° 1, alinea h) do CIRC.

Concluindo-se que as verbas pagas a titulo de ajudas de custo visaram incentivar 0s
trabalhadores relativamente ao seu trabalho, considera-se que possuem natureza remuneratéria
sendo um complemento ao vencimento base e, por ndo se enquadrarem em nenhuma norma de
exclusdo de tributacdo, por forca do disposto do n.° 2 do artigo 2.° do Cddigo do IRS, sdo
tributadas em sede de IRS, como rendimentos do trabalho dependente.

Acresce que a entidade patronal é o substituto tributario a quem cabe a responsabilidade pela
retencdo na fonte sobre os valores referidos ndo obstante se tratar de rendimentos de trabalho
dependente, o que ndo efetuou, nem incluiu as importancias correspondentes aos rendimentos
atribuidos nas declaracdes de remuneracdo mensal, infringindo assim o disposto nas alineas b)
e c) don.°1doartigo 119.° do Cddigo do IRS.

Pelo que improcede quanto as liquidacfes em andlise a pretensao da Requerente.

Em conclusdo: demonstrada a falta de verificagdo dos pressupostos para a atribuicdo dos
montantes a titulo de ajudas de custo, a AT poderia alterar a declara¢do de rendimentos, como
aconteceu (artigos 74.°, n.° 1 e 75.°, n.° 1, da LGT), ndo padecendo os atos de liquidacdo de

ilegalidade com base no vicio invocado.
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Relevante ainda é que a davida sobre a qualificagdo juridica dos factos é da responsabilidade
do Tribunal, no exercicio do seu dever de julgar (artigo 8.° do Cdodigo Civil). E que, nesse
aspeto, o artigo 100.° do CPPT néo contém nenhuma regra de decisao a favor do contribuinte
mas apenas em caso de ddvida sobre a existéncia de facto tributario ou a quantificacéo do facto
tributério.

A este proposito, 0 Acorddo do STA de 5 de Julho de 2012 (Proc. 0764/10) considerou que
apurar, se as quantias pagas a titulo a este equiparado, deve ser atribuida natureza compensatoria
ou remuneratoria, implica um trabalho de “qualifica¢ao do facto tributario” que ndo tem hoje

expressao no artigo 100.° do CPPT.

b) Apreciacéo dos invocados vicio de violacdo do 6nus da prova previsto no artigo 74.° da
LGT, e do vicio de falta de fundamentacao do ato de liquida¢do (quanto aos contribuintes
NS 1ty cey ey ey ey ooy €101)

b)1.Recordatdria:

"b) L..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacéo pela deslocacédo em viatura propria
o0 correspondente a 12 165 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula... . De
acordo com os mapas de km’s preenchidos, considerando como inicio de viagem a residéncia
do funcionario (...) e ndo o seu local de trabalho, contrariando as regras para a atribuicdo da
ajuda de custo por utilizacao de viatura prépria do trabalhador.

c) H..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacao pela deslocacao em viatura prépria o
correspondente a 18 943 km’s percorridos, tendo utilizado a viatura com a matricula ... . Os
mapas de km’s preenchidos consideraram como inicio de viagem a residéncia deste (...) e ndo
0 seu local de trabalho, contrariando assim, as regras para a atribuicdo de ajudas de custo
por utilizacdo de viatura propria do trabalhador;

e) G..., no ano de 2021 recebeu a titulo de compensacéo pela viatura com a matricula ... . Os
mapas justificativos do direito a ajudas de custo, referem o inicio da contagem dos km’s na
Batalha, local da morada do funcionario, mas ndo a sede do sujeito passivo, contrariando
assim as regras para a atribuicdo de ajudas de custo por utilizacdo de viatura prépria do
trabalhador;"
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Resultou do probatério que durante a pandemia da Covid 19, evitando a concentragdo de
trabalhadores nas instalacdes da A..., por razBes de salde publica, mas igualmente fora daquele
periodo temporal, a distribuicdo das obras pelos colaboradores da empresa tem obedecido a
dois critérios de racionalidade: a proximidade geogréafica das suas residéncias, e 0 nimero de
obras atribuidas a cada colaborador.

Continua a ser sobre a Administracdo Tributaria que recai o 6nus de demonstrar que as quantias
devidamente declaradas como ajudas de custo constituem retribuicdo, como vimos supra,
provando gque se mostram verificados os pressupostos vinculativos.

Ao contrario do que observamos nos casos anteriores, a AT ndo nega aqui a existéncia de
deslocacGes. E a Requerente questiona porque entdo ndo faz qualquer referéncia ao tema dos
limites legais? Do posicionamento da AT decorre efetivamente que as quantias atribuidas a
titulo de ajudas de custo foram consideradas remuneracfes, ndo porque o seu recebimento
tivesse excedido os limites qualitativos e quantitativos consignados na lei, mas porque, segundo
a AT, as deslocacGes ndo foram efetuadas a partir da sede da empresa, limitando-se a extrair as
referidas conclusdes, sem mais.

Socorremo-nos do entendimento expresso no ja referido acorddo do TCA Sul,
n.0 578/13.9BEALM, de 28-09-2017: "IV - Porque a lei exclui do conceito de rendimentos da
categoria A para efeitos de IRS as ajudas de custo que ndo excedam os limites legais, tal como
definidos para os servidores do Estado (cfr. artigo 2.°, n.° 3, alinea €), e 6, do CIRS), a
tributacdo em sede de IRS dos montantes auferidos a titulo de ajudas de custo e que se
compreendam dentro desses limites sé pode ser sustentada se a Administracdo Tributaria
demonstrar a falta de verificacdo dos pressupostos para a atribui¢cdo desses montantes a esse

titulo, o que lhe permitira alterar a declaracédo de rendimentos (cfr. artigos 55.°, 74.°, n° 1l e

primordial conta. Il. Isto porgue, entendem os tribunais ser legitimo 0 pagamento de valores a

titulo de ajudas de custo quando exista deslocacdo da residéncia habitual.”(sublinhado nosso).

Veja-se ainda, entre outros, como concluiu o TCA Sul, no ambito do processo n.°
2265/13.9BELRS, proferido em 14 de janeiro de 2021: “O principal pressuposto para a
atribuicdo de ajudas de custo aos trabalhadores por conta de outrem é a existéncia

de deslocagdo do trabalhador em servi¢o para local diferente do seu domicilio necessario.”
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Convoca-se igualmente o Acordao deste Tribunal Central Administrativo Norte (TCAN), de
13/02/2014, proferido no ambito do processo n.° 00237/06.9BEBRG, cujo entendimento
podemos aplicar, com as devidas adaptacfes ao caso concreto, e onde se pode ler "Caberia, por
isso, a administracdo tributaria reunir outros indicadores que, por si s6 ou conjugadamente,
suportassem a conclusédo de que as quantias percebidas séo consideradas remuneragdo de
trabalho. Como decorre do artigo 74.° da Lei Geral Tributéria.

Simplesmente 0s servicos da inspec¢do tributaria consideraram que tais importancias ndo podem
ser atribuidas a titulo de ajudas de custo, mas como rendimento de trabalho dependente
(categoria A) apenas porque as deslocacfes nao tiveram origem no domicilio profissional
sem reunirem quaisquer outros indicios que suportassem essa concluséo.

"Em conclusdo, aceite que estava, pela Administracdo Tributaria, a efectividade da
deslocacdo, a qual, segundo as regras da experiéncia comum, implica geralmente despesas,
incumbia-lhe demonstrar (ainda que através de factos indiciantes) que esse abono era
totalmente independente das deslocagdes e das inerentes e normais despesas, representando
um ganho real para o trabalhador ou, pelo menos, que esse abono excedia as despesas normais
das deslocacbes ao servico da entidade patronal. O que ndo fez, ja que ndo provou, a
inexisténcia de despesas normais ou, sequer, que elas fossem largamente inferiores as
importdncias pagas para as compensar’’.

Pelo que procede quanto as liquidacdes em analise a pretensdo da Requerente,
b)2.Recordemos, finalmente:

g) Por ultimo, relativamente aos funcionarios F..., K..., I... e J..., foram verificadas nos mapas
de quildmetros associados a estes, varias irregularidades, nomeadamente, o motivo da
deslocacgdo nao esta devidamente fundamentado e/ou omissédo de origem ou destino".

Com as necessarias adaptacdes, voltamos ao acordao do TCA Sul, n.° 578/13.9BEALM, de 28-
09-2017: "I - A fundamentagé&o do acto tributario, como de qualquer acto administrativo, deve

ser clara, congruente, suficiente e tem que ser expressa.(sublinhado nosso)(...) IV - Porque a

lei exclui do conceito de rendimentos da categoria A para efeitos de IRS as ajudas de custo que
nao excedam os limites legais, tal como definidos para os servidores do Estado (cfr. artigo 2.°,
n.° 3, alinea e), e 6, do CIRS), a tributacéo em sede de IRS dos montantes auferidos a titulo de

ajudas de custo e que se compreendam dentro desses limites sO pode ser sustentada se a
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Administracéo Tributaria demonstrar a falta de verificagdo dos pressupostos para a atribuicao
desses montantes a esse titulo, o que lhe permitira alterar a declaragdo de rendimentos (cfr.
artigos 55.°, 74.°,n°1e75°n°1,daLGT)."

Caberia, em primeiro lugar a AT, de novo, reunir outros indicadores que, por si sO ou
conjugadamente, suportassem a conclusdo de que as quantias percebidas séo consideradas
remuneracdo de trabalho, como decorre do artigo 74.° da Lei Geral Tributaria, o que nédo
sucedeu. Os SIT ndo reuniram nem tdo pouco invocaram quaisquer outros indicios que
suportassem essa concluséo.

Acresce que "(...) a fundamentacgdo do acto tributario, como de qualquer acto administrativo,
deve ser clara (as razdes de facto e de direito ndo podem ser confusas ou ambiguas, sob pena
de ndo se dar a conhecer o que determinou o0 agente a praticar o acto ou a escolher o seu
conteudo), congruente (o conteido do acto tem de ter uma relacéo I6gica com os fundamentos
invocados) suficiente (por forma a tornar claros os pressupostos tidos em conta pelo autor do
acto) e tem que ser expressa (sob pena de por em causa a funcionalidade e objectivos do
proprio instituto) - entre muitos outros, vejam-se os acérddos de 12/03/13, processo n.°
01674/13, do STA e 0 acordao do TCAS de 26/06/14, processo n.° 5778/12."

Ora, ndo perdendo de vista o enquadramento descrito, a pergunta que se impde é: a AT permitiu
a cada contribuinte deste “lote” (como foram tratados pela AT) de quatro colaboradores
conhecer a motivacao do ato em concreto, através de elementos especificamente respeitantes a
cada um dos visados, ndo reconduziveis a um universo mais vasto de trabalhadores? A resposta
ndo pode deixar de ser negativa. A AT apds fazer um enquadramento generalizado aplicavel a
um universo de quatro trabalhadores, em nenhum momento se esfor¢ou por particularizar a
situacdo do trabalhador a, b, c, ou d.

Resulta, pois, cristalino que as consideracdes genéricas formuladas pela AT relativamente aos
quatro colaboradores acima identificados ndo permitiram, de todo, revelar as razdes de facto e
de direito que distinguem cada um face a globalidade identificada.

Pelo que também nesta parte procede a pretensdo da Requerente.

Em concluséo: as liquidagBes correspondentes a totalidade dos contribuintes identificados na
presente alinea b)1. e b)2. padecem, de facto, de vicio de violagdo do 6nus da prova, e bem
assim, de vicio na fundamentacdo legalmente exigida, violando o disposto no artigo 74.° da
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LGT, enon.° 3, do artigo 268.° da CRP e artigo 77.° da LGT, o que determina a anulagdo dos
correspondentes atos de liquidagéo de retencGes na fonte de IRS.

H& também que proceder a anulacdo da respetiva liquidacdo de juros compensatérios, ja que
ndo sendo o imposto devido, nesta parte, ndo se afigura legal a liquidacdo dos correspondentes

juros que visam compensar o atraso da liquidacéo do imposto.

VI.PEDIDO DE REEMBOLSO DAS QUANTIAS PAGAS E JUROS
INDEMNIZATORIOS

A Requerente formula pedido de restituicdo das quantias relativas a retencbes na fonte
indevidas, incluindo o reconhecimento do direito ao pagamento de juros indemnizatérios, nos
termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributéria (“LGT”).

Vejamos.

De acordo com o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”.

“Nos termos do n.° I do artigo 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacéao judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”.

Repare-se que as liquidag6es de IRS/Retencao na fonte ora contestadas, tém origem em diversas
corre¢des, que dimanaram da acao de inspecéo de que a Requerente foi alvo com base na Ordem
de Servico interna n.° O12023... de ambito parcial (IVA, IRC, IRS-RF) com referéncia ao ano
de 2021, realizada pela DF de Leiria.

A este proposito, convoca-se de novo o ja supra citado Ac. do S.T.A., de 07-12-2011, proferido
no Processo n° 0299/11, proclamando que: «I - Nos casos em que a administracdo tributaria ja
tomou posi¢ao sobre a autoliquidagdo do imposto — através de ato tributario de corre¢do dos
valores declarados pelo contribuinte — nédo se esta perante situacéo que exija nova intervencao
da administracéo tributaria antes da colocacéo do problema ao tribunal, isto é, ndo se esta

perante situagdo que exija prévia reclamacéo nos termos do artigo 131.° do CPPT», sendo que,
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nestes casos, a reclamacéo graciosa acaba por constituir, como defendemos, uma formalidade
inatil, tal como aconteceria na liquidagdo deste ato de retencdo na fonte, em concreto.

Ora, o0 erro dos servicos resulta desta intervencdo em sede inspetiva, desta tomada de posi¢édo
expressiva por parte da AT, que de resto o STA considera decisiva, ao ponto de dispensar
genericamente a apreciacdo prévia em sede administrativa para efeitos de impugnacéo do ato.
E assim de concluir que s&o devidos juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.° da LGT,
relativamente as liquidacdes de retencdo na fonte acima identificadas que enfermem de vicio
de violacdo de lei, justificando-se a sua anulacéo, de harmonia com o disposto no artigo 163.°,
n.° 1, do CPA subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c¢), da LGT, todos
aplicaveis ao processo arbitral ex vi artigo 29.° do RJAT, bem como a devolugdo do imposto
retido indevidamente.

Os juros sdo contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos, nos termos do artigo 61.°, n.°
5 do CPPT, e pagos nos termos do mesmo artigo, aplicavel ao processo arbitral pela mesma

via.

VII. DECISAO

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral singular:

a) Julgar improcedente o pedido arbitral formulado na parte referente aos contribuintes
n.’..., .., e ..., absolvendo nesta parte a Requerida;

b) Julgar procedente a restante parte do pedido arbitral, em consequéncia da ilegalidade dos
atos de retencdo impugnados ora declarada, acompanhada da sua anulagdo, bem como da
anulacédo da liquidacdo dos correspondentes juros compensatorios;

c) Condenar a AT a restituir ao Requerente o valor de imposto indevidamente pago, acrescido
de juros indemnizatorios, nos termos do titulo VI desta decisao;

d) Condenar em custas a Requerente e a Requerida na propor¢do do seu decaimento,

conforme titulo IX desta decisdo .

VIIl. VALOR DO PROCESSO
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De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.°, do Codigo do Processo Civil (CPC) e
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1 alineas a) e €), do
RJAT, e 3., n.% 2 e 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-
se ao processo o valor de € 31.313,43 (trinta e um mil, trezentos e treze euros e quarenta ¢ trés
céntimos), atendendo ao valor econémico aferido pelo montante das liquidages de imposto
impugnadas.

IX. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.°e 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigos 2.° e 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se 0 montante das custas, em €1.836,00 (mil
oitocentos e trinta e seis euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéria, repartidos da seguinte forma: €991,44 a cargo da
Requerente (54 %), ¢ €844,56 a cargo da Requerida (46 %).

Notifique-se.

Lisboa, 6 de janeiro de 2025

A Arbitra

Alexandra Iglésias
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Texto elaborado em computador.

A redacdo da presente decisdo rege-se pelo acordo ortogréfico de 1990.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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