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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 318/2024-T

Tema: imposto de selo- incidéncia- isengdes — operacdes de pagamento nacionais

ou internacionais efetuadas através de caixas automaticas - taxas

multilaterais de intercambio —constitucionalidade.

SUMARIO

1-As importancias pagas aos prestadores de servicos de pagamento adquirentes
pelas entidades emitentes de cartbes pertencentes a um determinado sistema de
pagamentos nacional ou internacional, em contrapartida da aceitacdo e
processamento desses cartdes, denominadas de Taxas Multilaterais de Intercambio,
estdo sujeitas ao Imposto de Selo da verba 17.3.4 da Tabela Geral do Imposto de
Selo.

2- As Taxas Multilaterais de Intercambio ndo estéo abrangidas pela isencdo da alinea
e) do n° 1 do art. 7° do Cédigo do Imposto de Selo, por forca do n°® 7 deste artigo, ja
que nédo constituem a contrapartida direta de qualquer operacao de crédito, mas visam
compensar os beneficios de um servigo, incluindo o levantamento de numerario, que
€ baseado na infraestrutura e nas regras comerciais de um sistema de pagamento
com cartoes.

3- A sujeicdo a verba 17.3.4. da Tabela Geral do Imposto de Selo (TGS), encargo das
instituicbes de pagamento adquirentes, nos termos da alinea h) do n°® 3 do art. 3° do
Caddigo do Imposto de Selo, ndo viola os principios constitucionais da capacidade

contributiva, bem como da tributacdo das empresas pelo rendimento real.

DECISAO ARBITRAL

I- RELATORIO
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1.ldentificacdo das partes

1.1. Requerente

A..., S.A,, pessoa coletiva n.°..., inscrita na Conservatéria do Registo Comercial de
Lisboa sob o0 mesmo n°, com sede na Rua ..., ..., ...-... Lisboa

1.2 Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2- TRAMITACAO

2.1. O pedido deu entrada a 6/3/2024 e na mesma data seria enviado
automaticamente a Requerente e a Requerida.

2.2. A 11/3/20234 o pedido, no qual a Requerente solicitaria a audicdo de duas
testemunhas, seria notificado a Requerida.

2.3. As testemunhas indicadas pela Requerente foram B..., diretor dos Servicos
Partilhados das areas financeira e de compras, e G... gestor de produto dos servicos
de “acquiring”.

2.4. A 12/3/2024, a Requerida designaria seus representantes processuais 0s juristas
C..eD....

2.5. A 18/3/2024, a Requerente seria notificada da nomeacéo desses representantes
processuais.

2.6 A 24/3/2024, o presidente do CAAD designaria, para integrarem o Tribunal Arbitral
o presidente do Tribunal Arbitral, Fernando Aradjo, e os arbitros auxiliares Fernando
Miranda Ferreira e Anténio Lima Guerreiro, gue aceitaram o0 encargo.

2.7. A 15/5/2024, o despacho do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD
procederia a constituicdo do Tribunal Arbitral.

2.8. A 26/6/2024, o presidente do Tribunal Arbitral daria o seguinte despacho: “Dada
a natureza da questdo controvertida, que deve apoiar-se essencialmente na prova
documental, notifique-se a Requerente para, no prazo de 10 dias, informar o Tribunal
se mantém interesse na producdo de prova testemunhal. E, em caso afirmativo,
solicita-se que indique os pontos da matéria de facto sobre que incidirdo os respetivos

depoimentos”.
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2.9.A 5/7/2024, a Requerente esclareceria que:

- A testemunha G... foi arrolada para poder depor sobre as particularidades existentes
dessa atividade e sobre o que, factualmente, a distingue das atividades dos
denominados bancos tradicionais.

- Da mesma forma, essa testemunha foi arrolada para poder depor sobre as relacdes
existentes entre a Requerente e 0s sistemas de pagamentos internacionais,
designadamente o0s mecanismos de calculo dos rendimentos auferidos pela
Requerente no ambito da atividade de “acquiring”, factos constantes dos articulados
n.° 15, 16, 28, 29, 31 a 36, 00038 a 40, 78 e 98 da Peticao Inicial (PI).

- A testemunha B... foi arrolada para poder depor sobre as carateristicas dos
rendimentos decorrentes dessa atividade de “acquiring” junto dos referidos sistemas
de pagamentos internacionais, em especial quanto ao tipo de riscos que subjazem a
atividade (maxime o risco de crédito, e respetivas implicacdes, designadamente as
imparidades de direitos de crédito reconhecidas pela Requerente), bem como
relativamente aos custos incorridos pela Requerente no ambito da sua atividade,
factos constantes dos articulados n.° 107, 115, 119, 121, 122, 136 a 140, 232 e 233
da PI.

2.10. A 3/9/2024, o Tribunal Arbitral determinaria a audicdo das duas testemunhas
arroladas pela Requerente, tendo marcado a data de 10/10/2024.

2.11. No termo dessa reunido de 10/10/2024, Requerente e Requerida foram
notificadas para apresentar alegacdes sucessivas no prazo de 15 dias.

2.12. A Requerente alegaria a 28/10/2024, tendo junto as Alegac6es um Parecer da
Prof. Doutora Clotilde Palma e um documento denominado “Detalhe de Custos 20197,
gue consideraria relevante para a decisédo da causa, em que identificaria pagamentos
no montante global de € 7.254.965,02 a membros do Sistema de Pagamentos
Internacional (SPI).

2.13. A 19/10/2024, o presidente do Tribunal Arbitral proferiria 0 seguinte despacho:
“As suas alegacdes, entregues em 28 de Outubro de 2024, a Requerente aditou ndo
apenas um Parecer de Direito, mas também um documento que contém matéria de

facto, e cuja juncao aos autos se admite, dado o seu interesse para a descoberta da
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verdade material. Concede-se a Requerida o prazo suplementar de 5 dias, para la do
prazo para alegacbes, para exercer, querendo, o contraditorio quanto a esse
documento”.

2.14. A 5/11/2024, a Requerente juntou novo Parecer, da autoria da Prof. Doutora
Sonia Reis.

2.15.A 5/11/2024, o presidente do Tribunal Arbitral daria o seguinte despacho: “Algum
atraso na tramitacdo processual impede a prolacao da deciséo no prazo inicialmente
previsto, pelo que se prorroga esse prazo por dois meses, até 15 de Janeiro de 2025,
nos termos do art. 21°, 2 do RJAT".

2.16- A 14/11/2024, a Requerida solicitaria ao Tribunal Arbitral. Invocando o principio
do contraditorio, a sua oposicdo, a juncao do documento e Pareceres sobreditos, por
terem sido apresentados intempestivamente devendo determinar-se 0 Seu
desentranhamento, devendo considerar-se como nao escritos o0s artigos das
alegacdes que aos Pareceres se reportam. Manifestaria também a sua discordancia
do conteudo desses Pareceres, na medida da sua incompatibilidade com a
argumentacao desenvolvida na Resposta.

3. PRESSUPOSTOS RELATIVOS AO TRIBUNAL E AS PARTES.
3.1-0 tribunal arbitral foi regularmente constituido.
3.2- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e encontram-se

regularmente representadas.

4- OBJETO DO PROCESSO.

E impugnada a deciséo de indeferimento expresso datado de 5/12/2023 e notificado
a 7/12/2023 da reclamacao graciosa n.° ...2023... deduzida a 20/6/2023.da autoria do
Chefe da Divisao de Justica Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC)
da AT, por subdelegacéo de competéncias, do ato de liquidacao adicional do imposto
de selo referente ao periodo de tributagcdo de 2019, com o n.° 2022 ... resultante do

relatério da inspecao tributaria conduzida sob a ordem de servigo n.° O12022..., datado
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de 21/12/2022, no valor de € 553.145,43, acrescidos de juros compensatorios no valor
de € 74.232,57, num total agregado de € 627.378,00.

5- POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente mantém relacfes de crédito com entidades de pagamento internacional
na qualidade de adquirente de crédito (“acquirer”), sendo a Unica empresa portuguesa
que prossegue essa especifica atividade de pagamentos, e é nessa condicdo que,
nas operacdes efetuadas através das suas caixas automaticas com nao residentes,
cobra a Taxa Multilateral de Intercambio (TMI), cuja liquidacdo pde em causa nestes
autos.

Gere igualmente, também como “acquirer”, o segmento de nao residentes da rede
ATM Express, cobrando TMI também nessa qualidade as entidades emissoras dos
cartdes aceites.

Assim, a Requerente retiraria proveitos relativos, direta ou indiretamente, a prestacéo
de servigos de “acquiring”, cuja contrapartida seria a TMI.

No exercicio de 2019, esses proveitos operacionais foram de € 13.340,416,00,
relativos a servicos de representacdo de sistemas de pagamento internacional
(Mastercard, VISA, American Express, JCB e China Union Express) e € 488,119,00
relativos a servigos de gestéo da rede ATM Expresso dirigida a clientes ndo residentes
(abrangendo os cartdes Visa, Visa Electron, VPAY, MasterCard, Maestro, Cirrus, MB,
American Express, Eufiserv, Union Pay, Diners Club e Plus).

Esses servicos consideram-se prestados quando o titular do cartdo realiza um
levantamento numa ATM da rede Multibanco, rede partilhada, ou de rede privada,
como a ATM Expresso, adiantando a Requerente o montante objeto de levantamento
a instituicdo financeira detentora do ATM e, posteriormente, obtendo, dos SPIs/
entidades financeiras emitentes dos cartdes, os montantes adiantados.

Essas operacdes, no entendimento da Requerente, seriam constitutivas de reciprocos
direitos de crédito entre os participantes nesses sistemas de pagamento, que

equipararia a concessao de crédito.
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Com efeito, o levantamento de numerario em ATM ou em outras caixas automaticas
traduzir-se-ia num adiantamento de fundos, por parte da Requerente, as entidades
financeiras nacionais detentoras das caixas automaticas, por conta dos SPIs, das
entidades emitentes dos cartdes.

As operacdes em causa configurariam empréstimos remunerados através da TMI, que
refletiria o risco do credor e o montante e duracdo do crédito concedido.

Conclui a Requerente que, pelo facto de essas operagcbes serem concessao de
crédito, deverdo beneficiar da isen¢éo estatuida na alinea e) do n.° 1 do artigo 7° do
Caddigo do Imposto de Selo, ndo se aplicando, a tal isencéo, a limitacdo colocada pelo
n® 7 dessa norma legal.

Em ambos os casos, ou seja, independentemente de o pagamento se realizar através
de sistema de pagamentos internacional ou pela rede ATM Expresso, 0 servico
prestado pela Requerente possibilita que o titular do cartdo levante fisicamente no
terminal em que esse cartédo seja aceite o dinheiro, depositado na sua conta bancaria
localizada em qualquer parte do mundo, constituindo esse adiantamento ao titular do
cartdo, por conta da entidade emitente, uma operacao financeira de concesséo de
crédito.

Assim, ao exercer a atividade de “acquiring”, a Requerente assegura que o particular
(muitas vezes estrangeiro, por exemplo em turismo no nosso pais) recebe o dinheiro
que tem depositado num determinado banco, seja qual for o pais para que se
desloque.

Ao contrario de outras remuneracdes obtidas pela Requerente no ambito da atividade
de “acquiring” (por exemplo, a Taxa de Servico ao Comerciante, TSC), a TMI em
discusséo ndo é determinada pela Requerente, mas sim pelo sistema de pagamentos
internacional, de acordo com as regras internacionais definidas no setor.

Isso demonstraria, para a Requerente, que a contraprestacdo da TMI ndo € um
servi¢co: com efeito, ndo se conhece um servico onde o prestador nao defina o preco
ou em que, para prestar o servi¢o, tenha de adiantar capital e correr o risco de o

perder.
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Na verdade, caso a operacdo que originou a cobranca da TMI por qualquer motivo
seja anulada, a Requerente perde o direito a TMI, ao contrario do que sucederia se
esta fosse uma verdadeira contrapartida de um servigo.

N&o obstante a AT reconhecer a existéncia de operacdes de pagamento baseadas
em cartbes, contraditoriamente ndo aplicou a regra de imputacdo do encargo do
imposto aplicavel a essas operacdes constante da alinea h) do n°® 3 do art. 3°, de
acordo com a qual o encargo do imposto seria da entidade emitente dos cartdes no
ambito do SPI, mas a da anterior alinea g), segundo a qual tal encargo do imposto de
selo incumbe ao cliente.

Por outro lado, o facto de a alinea a) do n° 3 do art. 3° do Cédigo do Imposto de Selo
imputar o encargo do imposto a entidade credora das comissdes, em vez de ao cliente
das instituicbes de pagamento, apenas tem paralelo na verba 22.2 da Tabela Geral
do Imposto de Selo, relativo a tributacdo da mediacdo seguradora, em que 0 encargo
€ do mediador do seguro, 0 que tornaria esta tributacéo inconstitucional.

Tal inconstitucionalidade derivaria do facto de esta norma contrariar a légica
subjacente a tributacdo das operacdes financeiras, que incide essencialmente sobre
atos de consumo/despesa, através dos quais se manifesta essa capacidade
contributiva.

Adicionalmente, entende a Requerente que a tributacao daquele rendimento (a TMI)
na sua esfera ja ocorre em sede prépria, i.e., sob a veste de lucro, por via da tributacéo
em IRC, gerando-se neste ambito uma clara dupla tributacdo do mesmo facto
tributario na esfera da Requerente, a qual é incompativel com o principio da
«capacidade contributiva» - questdo potencialmente geradora de uma
inconstitucionalidade por violagao do principio da «tributacdo do rendimento real».
Assim, qualquer imposto de selo devido sobre a TMI, teria, forcosamente, de
considerar como base tributavel o montante liquido auferido pela Requerente (i.e., a
TMI subtraida dos custos incorridos para a realizacao das operacdes) e jamais 0 seu
montante bruto, sob pena de violagcdo do n° 2 do art. 104° da CRP, o qual estatui que

«[a] tributacdo das empresas incide fundamentalmente sobre 0 seu rendimento real».
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Segundo a Requerente, as questdes de direito em causa no presente processo arbitral
nao estariam ainda tratadas na ja vasta jurisprudéncia dos Tribunais Arbitrais
Tributarios, como seja nas decisdes 600/2023-T; 572/2023-T; 358/2022-T; 110/2022-
T; 516/2021-T; 763/2020-T; 545/2020- T; 433/2020-T; 150/2020-T; 127/2020-T,
101/2020-T; 100/2020-T; 362/2019-T; 239/2019-T; 171/2019-T; 27/2019-T; 431/2018-
T; e 103/2018-T, pelo que essa jurisprudéncia nao constituiria precedente para a
solucéo do presente caso.

Ja em fase de alegacdes, a Requerente informaria que a 29/3 2023, foi constituida a
Garantia Bancéria n.° GARY/... pelo valor maximo de 798.230,11€, requerendo, assim,
a indemnizacdo dos gastos suportados, ou a suportar, com a prestacdo dessa

garantia.

6 — POSICAO DA REQUERIDA.

Sustenta a Requerida que as TMIs sdo comissfes cobradas entre bancos [detentores
de ATMs ou emissores de cartdes bancérios]; mas a Requerente, ao contrario do que
era seu dever legal, ndo procedeu a qualquer liquidagédo de Imposto do Selo sobre
essas comissoes.

As comissdes referidas encontram-se isentas de IV A, nos termos da subalinea c) da
alinea 27) do art. 9° do CIVA, mas estéo sujeitas a imposto de selo da verba 17.3.4
da TGIS, ndo estando abrangidas pela isencédo da alinea €) do n° 1 do art. 7° do
Cddigo do Imposto de Selo, por ndo cairem no ambito do n° 7 deste art. (nesse
sentido, as Decisdes Arbitrais n°® 433/2020-T e 516/2021-T).

Concede a Requerente que as instituicdes financeiras, no exercicio da atividade de
“acquiring”, incorrem, a montante, em custos, tais como 0s inerentes aos servi¢os de
plataformas tecnoldgicas e as marcas dos cartbes bancarios, que, em parte,
repercutem a jusante.

A partilha dos custos associados a tecnologia utilizada para colocar a disposi¢cao dos
clientes as operacdes automatizadas, no ambito da colaborac&o reciproca da qual,
independentemente de a rede ser partilhada ou privada, depende a aceitagdo dos

cartdes, ndo tem lugar, no entanto, no ambito de meras rela¢des de facto, mas de
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vinculos juridicos previamente definidos em convencgdes interbancéarias nacionais ou
internacionais, de acordo com o0s quais as TMIs ndo podem deixar de ser
consideradas como a contraprestacao de servicos financeiros.

Estamos sim, perante uma comissdo que o SPI aceita pagar a A... pelo facto de
disponibilizar aos utilizadores dos varios tipos de ATM a possibilidade de utilizarem as
marcas que representam (ex: Visa, MasterCard, American Express). Sdo as
comissdes que a A... aufere na qualidade de adquirente (acquirer) em operagdes
baseadas em cartdes realizadas em ATM, com a particularidade de as contrapartes

nas operacdes serem instituicdes financeiras.

7- FUNDAMENTAQAO DE FACTO

7.1. Factos Provados

7.1.1. A Requerente € uma sociedade constituida a 31/3/2011, ao abrigo do Direito
portugués, com sede e direcdo efetiva em Portugal,

7.1.2. Concentra no grupo F..., de que faz parte, a atividade de “acquiring”, no ambito
de reestruturagdo resultante do quadro regulatério da SEPA (Single Euro Payments
Area) e do chamado Eurosistema, que, entretanto, entraria em vigor.

7.1.3. E detida em 100% pela E.. - SGPS, S.A., entidade com o n° de pessoa
coletiva..., a sociedade dominante do grupo F... .

7.1.4. Exerce a titulo principal a atividade a que respeita 0 CAE 66120 (ACT.NEGOC.
P/CONTA TERCEIROS VAL. MOBIL. OUT. INSTR. FINANC.)

7.1.5 E uma instituicdio de pagamento sujeita & superviséo do Banco de Portugal, nos
termos do disposto na alinea ee) do art. 2.°A e do art. 117.°A do Regime Geral das
Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF, aprovado pelo art. 1° do
DL, n° 298/98, de 31/12, - sendo a sua atividade de pagamentos regulada pelo DL n.°
91/2018, de 12/11, que transpbs para o ordenamento juridico nacional o Regime
Juridico dos Servigos de Pagamento e da Moeda Eletronica (RISPME).

7.1.6. Faz parte do Cadastro dos Grandes Contribuintes (UGC) selecionados de

acordo com os critérios previstos no do n° 1 do art. 4° da Portaria n° 318/2021, de
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24/12 e identificados no Despacho n° 7048/22, de 27/5/2022, da diretora — geral da
AT, publicado na 22 Série do Diario da Republica de 2/6/2022.

7.1.7 A A... oferece ao publico um conjunto de servicos de pagamento eletrdnico,
incluindo o Multibanco, o Cartdo de Débito, o MBnet, o Pagamento de Servicos, o
Pagamento de Bens e Servicos e o Pagamento de Impostos.

7.1.8. O Multibanco € um servico de pagamento eletronico que permite aos utentes
realizarem pagamentos eletronicos para varias contas bancarias diferentes.

7.1.9.0 Cartédo de Débito € um meio de pagamento eletrdnico que pode ser usado
para pagamentos “online” e “offline”.

7.1.10 O MBnet é um servico de pagamento eletrénico baseado na tecnologia de
cartbes pré-pagos que permite aos usuarios realizarem pagamentos em lojas fisicas
ou online.

7.1.11. Além disso, a A... no ambito da sua atividade providencia outros servicos de
pagamento de bens e servigos, pagamentos de impostos e transferéncias bancarias.
7.12 Em concreto, dentro do Grupo F..., a Requerente desenvolve a atividade de
“acquiring” em Caixas Automaticas, conhecidos vulgarmente por Caixas Multibanco,
bem como da rede ATM Express.

7.1.13. A atividade de “acquiring” consiste na prestacdo de servicos de pagamento
contratados por entidades financeiras com vista a aceitacdo e processamento de
operacOes de pagamento, que dé origem a uma transferéncia/obtencdo de fundos
para/por um beneficiario.

7.1.14. No exercicio de 2019, esses proveitos operacionais foram de € 13.340,416,00,
relativos a servicos de representacdo de sistemas de pagamento internacional
(Mastercard, VISA, American Express, JCB e China Union Express) e € 488,119,00
relativos a servigcos de gestao da rede ATM Expresso dirigida a clientes nao residentes
(abrangendo os cartdes Visa, Visa Electron, VPAY, MasterCard, Maestro, Cirrus, MB,
American Express, Eufiserv, Union Pay, Diners Club e Plus).

7.1.15. Tais pagamentos ndo seriam faturados, por, segundo a Requerente,
resultarem de uma compensacao entre fluxos financeiros, pelo que a néo faturagao

seria uma pratica corrente no setor financeiro.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

7.1.16. Em 2019, a Requerente efetuaria pagamentos no montante global de €
7.254.965,02 a prestadores de servicos de pagamento no ambito do SPI, inerentes a
utilizacdo dos servicos de plataformas tecnolégicas e das marcas dos cartbes
bancarios.

7.1.17. A Requerente ndo apresentou quaisquer faturas que documentassem esses
pagamentos, mas apenas uma relacdo apurada internamente de elementos
justificativos de custos alegadamente incorridos.

7.1.18. Todos os rendimentos de 2019 estédo, no entanto, evidenciados nas contas
“1721000000 Servigco Multiban”, com um saldo credor de € 42.730.348,86 e
“1725000000 Outros Servicos”, com um saldo credor de € 42.222,64, dados
confirmados antes do apuramento de resultados.

7.1.19. Da informacao prestada, concluiu-se que a A... apenas liquidou o imposto de
selo da verba 17.3.4. da Tabela Geral sobre as comissdes que remuneram 0S Servigcos
de “acquiring” em POS3 designadas usualmente por Taxa de Servico ao Comerciante
(TSC), e ndo sobre as taxas de intercambio cobradas ou pagas no ambito do Sistema
de Pagamentos Internacional ou da gestao da rede ATM Expresso.

7.1.20. A Requerente ndo apresentou qualquer contrato celebrado com as
contrapartes (os SPI's), nomeadamente de compra e venda ou concesséo de crédito,
gue justificassem o seu procedimento; mas apenas a confirmacao das licencas para
utilizacdo das marcas e varios regulamentos das entidades mais representativas a
nivel quantitativo.

7.1.21. Do contexto de atuacdo da Requerente, resulta a circunstancia de o custo da
aceitacdo de cartdes para o comércio ser definido por cada adquirente, em acordo
com o0 comerciante, 0 que ndo acontece com as taxas de intercambio, ainda que
incorporadas na TSC, que sao fixadas unilateralmente pelo SPI.

7.1.22. As TMIs séo pagas pelo adquirente para cada transacéo realizada com cartao,
sendo repercutidas no comércio através da TSC.

7.1.23. Ja as taxas de intercambio nas operacdes internacionais sao fixadas

unilateralmente, pelo SPI, nos termos referidos, e n&o por negociagao.
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7.1.24. Cada membro do SPlI ¢é responsavel pelos produtos emitidos,
independentemente do cartdo de crédito ou de débito, bem como pelas transacdes
efetuadas no ambito da atividade de “acquiring”, desde que seja cumprido o quadro
legal e regulamentar aplicavel.

7.1.25. A inobservancia do quadro legal e regulamentar aplicavel somente
responsabiliza individualmente o membro do SPI a quem essa inobservancia for
imputavel.

7.1.26. A responsabilidade da entidade emitente dos cartdes néo tem por fundamento
qualquer dever de restituir resultante da concessdo de crédito, ainda que a sua
obrigacao resulte de acordo de diferimento do cumprimento da obrigacéo

7.1.27. A Requerente seria objeto de acado inspetiva credenciada pela ordem de
servigo n.° 012022..., iniciada a 9/7/2022 e terminada a 21/12/2022.

7.1.28. Apesar de notificada, ndo exerceu o direito de audicao.

7.1.29. Posteriormente, foi emitida a demonstracéo de liquidacédo de imposto do selo
n.° 2022 ..., da qual a Requerente reclamou a 26/6/2023.

7.1.30. No procedimento de reclamacgdo, como o havia feito no procedimento de
inspecéo, a ora Requerente ndo exerceu o direito de audicao.

7.1.31. A 5/12/2023, o chefe da Divisdo de Justica Tributaria da UGC indeferiria a
reclamacéo.

7.1.32. A 5/3/2024, a Requerente apresentou o Pedido de Pronuncia que deu origem
ao presente processo.

7.2. Factos nado Provados.

N&o se consideram ndo provados quaisquer outros factos relevantes para o
conhecimento da causa.

7.3 -Fundamentacao da Fixacéo da Matéria de Facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisao da
causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideracdo as varias
solucbes plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o
dever de discriminar os factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral

nao tem um dever de pronuncia quanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes,
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em conformidade com o disposto no n° 2 do 123.° do CPPT e no n° 1 do 596.°, vem
como no n°® 3 do art. 607°, ambos do CPC, aplicaveis ex alineas a) e €) do n° 1 do art.
29° do RJAT.

O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e
nao provados através do exame de todos os elementos probatérios carreados aos
autos, que foram apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacao
dos factos e nas regras da experiéncia, normalidade e racionalidade, em
conformidade com os ditames fixados na alinea e) do art. 16.°, do RJAT. Teve em
conta a descricdo das testemunhas do funcionamento do Sistema de Pagamento
Internacional e de gestdo da rede ATM Express, em que se insere a atuacdo da A...

Pagamentos.
8- FUNDAMENTACAO DE DIREITO

8.1. Sobre a alegada extemporaneidade da junc&o de documentos e pareceres
Coloca-se previamente a admissibilidade dos Pareceres juntos aos autos pela
Requerente, bem como do documento chamado de Detalhe de Custos, cujo
desentranhamento, no exercicio do direito do contraditério, a Requerida requer.
Tal oposicao carece de fundamento.
Diz o art. 423° do Caodigo de Processo Civil, aplicavel ao processo arbitral “ex vi” das
alineas a) e e) do art. 29° do RJAT e da alinea a) do n° 1 do art. 2° do CPPT:
“1 - Os documentos destinados a fazer prova dos fundamentos da acao ou da
defesa devem ser apresentados com o articulado em que se aleguem os factos
correspondentes.
2 - Se nao forem juntos com o articulado respetivo, os documentos podem ser
apresentados até 20 dias antes da data em que se realize a audiéncia final,
mas a parte é condenada em multa, exceto se provar que os nao pdde oferecer
com o articulado.
3 - Apos o limite temporal previsto no numero anterior, sO sédo admitidos os

documentos cuja apresentacdo ndo tenha sido possivel até aguele momento,
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bem como aqueles cuja apresentacéo se tenha tornado necessaria em virtude

de ocorréncia posterior’
Ora, o documento chamado de Detalhe de Custos foi apresentado, n&o
supervenientemente, mas com o articulado das alegacdes, tal como o foi o Parecer
da Professora Doutora Clotilde Celorico Palma, visando a sua juncédo fundamentar os
factos ai invocados, que alegadamente permitiriam qualificar as taxas de intercambio
cobradas como concessédo de crédito, e ndo como contraprestacdo de um servico
financeiro.
Por outro lado, o art. 426° do CPC dispde que os pareceres de advogados,
professores ou técnicos podem ser juntos, nos tribunais de 1.2 instancia, em qualquer
estado do processo.
O CPC separa de uma forma clara a juncado de documentos destinados a prova dos
factos alegados como fundamento da acédo ou da defesa, da juncdo de pareceres,
independentemente da natureza que estes tenham, permitindo afirmar que para o
CPC os pareceres, nomeadamente os de natureza juridica, tém um regime de
aquisicao processual e sao realidade diversa dos documentos, que integram a prova
documental e que se destinam a prova dos factos que servem de fundamento a acao
ou a defesa (Acdrddo do Tribunal da Relacdo do Porto de 8/9/2020, proc,
2322/195T8VNG-A.PI
O facto de o Parecer da Prof. Doutora Sonia Reis ter sido junto apés as alegacdes, no
processo de elaboracdo da decisao arbitral, ndo obsta, assim, a sua aceitacao.
Assim, dada a manifesta extemporaneidade e sua auséncia de fundamento legal, o

pedido de desentranhamento é indeferido.

8.2. Sobre a alegada isencdo de Imposto de Selo das Taxas Multilaterais de
Intercambio

O art. 3° do DL n° 3/2020, de 5/1, veda as instituicbes de crédito cobrar quaisquer
encargos diretos pela realizacdo de operacfes bancarias em caixas automaticas,

designadamente de levantamento, de depdsito ou de pagamento de servigos.
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Tal proibicdo ndo abrange as taxas de intercambio aplicaveis as operacdes de
pagamento baseadas em cartbes, admissiveis no mercado interno nos termos do
Regulamento (EU) 2015/751, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29/4/2015.
Como evoca o Considerando 10 desse Regulamento, “As taxas de intercambio séao
habitualmente aplicadas entre os prestadores de servicos de pagamento adquirentes
e 0s prestadores de servicos de pagamento emitentes de cartbes pertencentes a um
determinado sistema de pagamento com cartdes. As taxas de intercambio constituem
uma parte importante das taxas cobradas aos comerciantes pelos prestadores de
servicos de pagamento adquirentes por cada operacdo de pagamento associada a
um cartdo. Por sua vez, os comerciantes incorporam esses custos do cartdo, tal como
todos os seus outros custos, nos pregos dos bens e servigos”.
Segundo o art. 2° do Regulamento consideram-se, no ambito da regulamentacao
comunitaria dos pagamentos com cartdes:
4) «Operacdo com cartdo de débito», uma operacdo de pagamento baseada
num cartdo, incluindo operacdes efetuadas com cartdes pré-pagos e excluindo
operacdes com cartdes de crédito;
5) «Operacdo com cartdo de crédito», uma operacdo de pagamento baseada
num cartdo cujo montante € debitado total ou parcialmente ao ordenante numa
data mensal especifica previamente acordada, de acordo com uma facilidade
de crédito preestabelecida, com ou sem juros;
6) «Cartdo de empresa», um instrumento de pagamento baseado em cartbes
emitido a empresas, a entidades do setor publico ou a pessoas singulares com
atividade independente, cuja utilizacao esta limitada a despesas profissionais e
cujos pagamentos sdo debitados diretamente na conta de pagamento dessas
empresas, entidades do setor publico ou pessoas singulares com atividade
independente;
7) «Operagéo de pagamento baseada num cartdo», um servico baseado na
infraestrutura e nas regras comerciais de um sistema de pagamento com
cartdes para efetuar operacdes de pagamento por meio de cartdes, dispositivos

ou programas de telecomunicacdes, digitais ou informaticos, que d&a origem a
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uma operacdo com cartdbes de débito ou de crédito. As operacdes de
pagamento baseadas em cartbes excluem as operacdes baseadas noutros
tipos de servi¢cos de pagamento;

8) «Operacdo de pagamento transfronteirica», uma operacédo de pagamento
baseada num cartdo em que o0 emitente e o adquirente estdo situados em
Estados-Membros diferentes, ou em que o instrumento de pagamento baseado
num cartdo é emitido por um emitente situado num Estado-Membro diferente
do Estado-Membro do ponto de venda;

9) «Operacédo de pagamento nacional», uma operacao de pagamento baseada
num cartdo, com excec¢ao das operacdes de pagamento transfronteiricas;

10) «Taxa de intercAmbio», uma taxa paga direta ou indiretamente (ou seja,

através de terceiros), por cada operacdo realizada entre o emitente e o

adquirente das operacdes de pagamento baseadas em cartbes. A

compensacio liguida ou qualguer outra remuneracdo acordada faz parte da

taxa de intercambio (sublinhado nosso);

11) «Compensacdo liquida», o montante total liguido dos pagamentos,

descontos ou incentivos recebidos de um sistema de pagamento com cartdes,

de um adquirente ou de qualquer outro intermediario por um emitente, relativo

a operacdes de pagamento baseadas em cartbes ou a atividades conexa

(sublinhado nosso).

12) «Taxa de servico do comerciante», uma taxa paga pelo beneficiario ao
adquirente relativa a operacfes de pagamento baseadas em cartfes;

13) «Beneficiario», uma pessoa singular ou coletiva que € a destinataria
prevista dos fundos pagos através de uma operacdo de pagamento;

14) «Ordenante», uma pessoa singular ou coletiva que detém uma conta de
pagamento e que autoriza uma ordem de pagamento a partir dessa conta ou,
caso nao exista conta de pagamento, uma pessoa singular ou coletiva que

emite uma ordem de pagamento;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

15) «Cartao de pagamento», uma categoria de instrumentos de pagamento que
permite ao ordenante iniciar uma operacéo de pagamento baseada em cartbes
de débito ou de crédito;
16) «Sistema de pagamento com cartdes», um conjunto Unico de regras,
préaticas, normas e/ou diretrizes para a execucao de operacdes de pagamento
baseadas em cartbes, distinto da infraestrutura ou do sistema de pagamentos
gue serve de base ao seu funcionamento, e que inclui qualquer érgdo decisério,
organizagao ou entidade responsavel pelo funcionamento do sistema;
17) «Sistema quadripartido de pagamento com cartdes», um sistema de
pagamento com cartdes em que as operacdes de pagamento baseadas em
cartdes sdo efetuadas a partir da conta de pagamento de um ordenante para a
conta de pagamento de um beneficiario.
Os arts. 3% 4° do Capitulo Il respetivamente estabeleceriam os limites das taxas de
cambio permitidas nas operacdes com cartdo de crédito de consumidores e as
operacdes com cartdo de débito dos consumidores.
A prépria Requerente admite que as operacdes com cartdo de crédito e de débito se
integram no conceito de servigos de pagamento.
Constituem servigos de pagamento as seguintes atividades, nos termos do art. 4°: do
Regime Juridico dos Pagamentos e da Moeda Eletrénica (RJPME), aprovado pelo n°
1 do art. 1° do DL n°® 91/2018, de 12/11:
a) Servigcos que permitam depositar numerario numa conta de pagamento, bem
como todas as operacdes necessarias para a gestao dessa conta;
b) Servicos que permitam levantar numerario de uma conta de pagamento, bem
como todas as operacfes necessarias para a gestédo dessa conta;
c) Execucédo de operacdes de pagamento, incluindo a transferéncia de fundos
depositados numa conta de pagamento aberta junto do prestador de servigos
de pagamento do utilizador ou de outro prestador de servicos de pagamento,
tais como: i) Execugao de débitos diretos, incluindo os de caracter pontual; ii)

Execucdo de operacdes de pagamento através de um cartdo de pagamento ou
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de um dispositivo semelhante; iii) Execucdo de transferéncias a crédito,
incluindo ordens de domiciliacéo;
d) Execucao de operagbes de pagamento no ambito das quais os fundos sao
cobertos por uma linha de crédito concedida a um utilizador de servigos de
pagamento, tais como: i) Execucao de débitos diretos, incluindo os de caracter
pontual; ii) Execucdo de operacdes de pagamento através de um cartdo de
pagamento ou de um dispositivo semelhante; iii) Execucao de transferéncias a
crédito, incluindo ordens de domiciliagao;
e) Emissdo de instrumentos de pagamento ou aquisicdo de operacdes de
pagamento;
f) Envio de fundos;
g) Servicos de iniciacdo do pagamento;
h) Servigcos de informacao sobre conta.
N&o é essencial a existéncia de um servi¢o de pagamento o facto de o preco resultar
de uma negociacao entre as partes, como a Requerente sustenta. Essa inexisténcia
de negociacgéao verifica-se, por exemplo, nos contratos de adesédo, em que uma das
partes estabelece as clausulas que a outra, em geral, se limita globalmente a aceitar
ou recusar (DL n° 446/85, de 25/10), pelo que tal facto ndo descarateriza a natureza
desse servigo.
Os contratos entre a entidade emitente e o titular de um cartdo de pagamento séo,
normalmente, alias, segundo esclarece o Glossario do Banco de Portugal, contratos
de adeséao.
Para esse efeito, segundo o referido Glosséario, deve entender-se operacdo de
pagamento todo o ato iniciado pelo ordenante ou em seu nome, ou pelo beneficiario,
de depositar, transferir ou levantar fundos, independentemente de quaisquer
obrigacdes subjacentes entre o ordenante e o beneficiario.
Se 0 pagamento for em numerario, ndo ha intermediario, mas se o pagamento for
mediante transferéncia bancaria ou utilizacdo de cartdes (de débito ou crédito), a

operacao é intermediada.
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Os intermediéarios sao prestadores de servicos de pagamentos, isto €, prestadores de
servicos financeiros nos termos deste Regulamento e demais legislacdo do sector.
Da operacdo ou servico de pagamento distingue-se o contrato de crédito, pelo qual
uma das partes (mutuante/instituicdo de crédito) empresta dinheiro a outra
(mutuério/cliente), ficando esta obrigada a restituir esse montante num determinado
prazo, em regra acrescido de juros e outros encargos. O contrato de crédito também
€ conhecido por empréstimo ou matuo, contrato pelo qual, nos termos do art. 1142°
do Cadigo Civil (CC), uma das partes empresta a outra dinheiro ou outra coisa
fungivel, ficando a segunda obrigada a restituir outro tanto do mesmo género e
qualidade.

Elementos essenciais do contrato de crédito sdo também o risco de incumprimento
inerente a prestacao futura, a que o beneficiario do crédito se obriga, e a remuneracao
expressa no pagamento de juros. Em caso de inexisténcia de juros, o contrato de
crédito degrada-se em comodato (ou em mutuo gratuito).

As TMIs a que a Requerente se refere ndo sao, no entanto, a contrapartida de
qualquer contrato de crédito, que pressupde a prestacdo de um bem presente a troco
da promessa da restituicdo futura de um bem equivalente, em uma certa data ou
dentro de determinado prazo, acrescido de numa remuneracdo. Tais requisitos
(reembolso do crédito, risco resultante de a contraprestacdo do beneficiario do crédito
ser futura e juros) sdo cumulativos: pelo que, néo se verificando qualquer deles, nao
ha contrato de crédito, mas um contrato atipico.

A TMI é um encargo pago direta ou indiretamente entre o prestador de servicos de
pagamento adquirente (usualmente, o prestador de servicos de pagamento do
comerciante, mas que também pode ser 0 banco em que estd instalada a caixa
automatica) e o emitente do cartdo utilizado por cada operacéo realizada, sem relacédo
necessaria com qualquer concessao de crédito.

E, assim, & luz da legislacdo comunitaria, a contraprestacdo de uma operacdo de
pagamento, e ndo de qualquer contrato de crédito, tendo nesse aspeto razdo a

Requerida.
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Obviamente, nos sistemas de pagamento nacional e internacional constituem-se e
extinguem-se direitos de crédito, nomeadamente no caso de pagamento com cartdes,
entre a sociedade emitente dos cartdes e os membros da rede de caixas automaticas,
mas estes ndo se confundem com 0s subjacentes aos contratos de mutuo, abertura
de crédito simples ou em conta corrente, aos descobertos bancarios ou ao crédito por
assinatura.

Tais direitos de crédito resultam diretamente, com efeito, das proprias operacdes de
pagamento, independentemente do numero e condicdo dos seus intervenientes,
tripartida ou quadripartida, e ndo de contratos de crédito autbnomos.

Os participantes nos sistemas de pagamento nacionais ou internacionais nao
restituem o que lhes foi emprestado, ja que nao existe qualquer contrato de crédito:
nao podendo restituir-se o que ndo se recebeu.

Limitam-se a executar ordens de pagamento autonomas, ao cumprimento das quais,
em principio, o banco emissor ndo se pode opor, de acordo com as regras nacionais
e internacionais de pagamentos.

Assim, ao pagar ao titular do cartdo, o banco a que pertencem as caixas automaticas
adquire a posicao deste titular junto do emissor do cartéo, e é por isso que € designado
por “acquirer”.

Tal posicdo de adquirente ndo concede, no entanto, ao seu titular qualquer direito a
uma prestacado futura em determinada data ou prazo, nem resulta de qualquer
concessao de credito.

O diferimento temporal entre os levantamentos efetuados através de caixas
automaticas e o seu débito a entidade emissora dos cartdes resulta dos
constrangimentos especificos impostos por esses sistemas de pagamento, que
impedem a execuc¢do da operacdo em tempo real, e de qualquer negdcio de crédito
subjacente

E incompativel, na verdade, com a regulacéo a que a atividade bancéria esta sujeita,
a concessao, pelas instituigdes financeiras, de crédito sem prazo de vencimento (DL
n°® 58/2013, de 8/5).
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Todo o crédito concedido pelas instituicdes financeiras € previamente classificado em
funcao do prazo.

Tal prazo néo é o da efetiva utilizagédo do crédito, mas o do vencimento das obrigacdes
do devedor, fixado no contrato, em funcéo do qual, nos termos da verbal7.1 da Tabela
Geral, varia a taxa a aplicar.

A qualificacdo da TMI como concessao de crédito para efeitos do n°® 7 do art. 7° do
Cédigo do Imposto de Selo ndo tem, assim, qualquer fundamento.

Sustenta a Requerente que, pese a designacdo formal de Taxa Multilateral de
Intercambio, a operacdo em causa contém substancialmente uma transferéncia
temporaria de fundos, um risco inerente e uma expectativa de pagamento futuro,
elementos que seriam suficientes para caracterizd-la como concesséao de crédito.
Esta estrutura aproxima-la-ia mais de uma cessao de crédito interbancério, do que de
um servico prestado a um cliente final.

Para a qualificacédo das operacdes em causa, como a contraprestacdo de um contrato
de crédito, interessa o ja citado art. 2°. 9), do Regulamento, de acordo com o qual
operacao de pagamento baseada num cartdo é um servico baseado na infraestrutura
e nas regras comerciais de um sistema de pagamento com cartbes para efetuar
operacbes de pagamento por meio de cartdes, dispositivos ou programas de
telecomunicacdes, digitais ou informéticos, que d& origem a uma operacdo com
cartdes de débito ou de crédito.

Tais elementos, no entanto, ndo anulam o carater principal do levantamento de fundos
em caixas automaticas: uma operacao de pagamento, ainda que, na sua execucao,
se constituam direitos de crédito, ndo entre a instituicdo de pagamento e cliente, mas
entre a instituicdo de pagamento e a entidade emissora do cartao.

Tal caraterizacéo exclui, obviamente, a caracterizagédo de qualquer das fases dessa
operacdo como concessao de crédito, ainda que com recurso a uma interpretacdo do
n°® 7 do art. 7° do Cadigo do Imposto de Selo baseada no principio da preponderancia
da substancia sobre a forma, que o n° 1 do art. 11° da LGT sO admite nos casos
expressamente previstos na lei.

O art. 15° do RIPME dispde:
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“1-As instituicbes de pagamento e as instituicbes de moeda eletronica so
podem conceder crédito no caso de este estar relacionado com os servicos de
pagamento referidos nas alineas d) e e) do artigo 4.° e desde que se encontrem
preenchidas as seguintes condic¢des:
a) O crédito deve ser acessorio e concedido exclusivamente no ambito da
execucao da operacdo de pagamento;
b) O crédito concedido no ambito do exercicio do direito de estabelecimento e
da liberdade de prestacao de servicos, ao abrigo dos artigos 43.° e 44.°, deve
ser reembolsado no prazo maximo de 12 meses, sem prejuizo das disposicées
legais em matéria de concessao de crédito através de cartbes de crédito;
c) O crédito ndo pode ser concedido a partir dos fundos recebidos ou detidos
para execucdo de uma operacdo de pagamento ou recebidos em troca da
emissdo de moeda eletronica;
d) A instituicdo de pagamento e a instituicdo de moeda eletronica deve dispor,
a todo o tempo, de fundos proprios adequados ao volume de crédito concedido,
em conformidade com as exigéncias regulamentares e determinacdes do
Banco de Portugal.
2 - O disposto no presente Regime Juridico ndo prejudica as disposicoes legais
aplicaveis ao crédito aos consumidores.
3 - As instituicbes de pagamento e as instituicbes de moeda eletrénica que
concedam crédito ao abrigo do presente artigo devem comunicar a Central de
Responsabilidades de Crédito, gerida pelo Banco de Portugal, os elementos de
informacado respeitantes as operacdes que efetuem, nos termos e para 0s
efeitos previstos na legislacdo reguladora da centralizacdo de
responsabilidades de crédito”.

Assim, o art. 15° do RJPME é claro no sentido de que:

a) As instituicbes de pagamento estéo legalmente impedidas de conceder crédito.

b) Excetuam-se dessa proibi¢cdo, nos termos das alineas d) e €) do n® 1 do art. 4° do

RJPME para as quais remete o n°® 1 do art.15° a execucdo de operacdes de

pagamento no ambito das quais os fundos sdo cobertos por uma linha de crédito
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concedida a um utilizador de servi¢cos de pagamento, e a emissdo de instrumentos de
pagamento ou aquisicdo de operacdes de pagamento;

c) Se o legislador tivesse adotado uma nocéo tdo extensiva de concessao de crédito
como aquela que a Requerente pretende, € de presumir que tivesse incluido no n°® 1
do art. 15° o levantamento de numerario em caixas automaticas, que nao integra
qualquer concessao de credito.

No sentido da inaplicabilidade da isen¢édo do n° 7 do art. 7° as taxas de intercambio
abrangidas, por cobradas em Portugal, nos termos do n°® 1 do art. 4° do Cddigo do
Imposto de Selo, pela incidéncia da verba 17.3.4. da Tabela Geral, militariam as
Decisbes Arbitrais n°s 763/2020- T, 516/2021- T, 358/2022-T e 572/2023-T, bem
como, especificamente quanto as taxas de intercambio por operacdes em caixas
automaticas, o Acérdéo do STA de 8/6/2022, proc. 01826/15.6 BELRS.

8.3. Sobre o tema da capacidade contributiva e da tributacdo das empresas pelo
rendimento real

Segundo o n°® 1 do art. 4° da LGT, os impostos assentam essencialmente na
capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua
utilizacao e do patriménio.

A presente Constituicdo ndo contém qualquer preceito equivalente ao do art. 28° da
Constituicao de 1933, que determinava que todos os cidadaos deviam, sem distin¢cao,
contribuir segundo os seus haveres e na medida fixada por lei para os encargos
publicos (no mesmo sentido do acolhimento expresso do principio da capacidade
contributiva dispunham anteriormente os arts. 145° paragrafo 14°, da Carta
Constitucional de 1826 e 24° da Constituicdo de 1838).

A CRP nao reconhece explicitamente o principio da tributacdo segundo a capacidade
contributiva.

Assim, a capacidade contributiva n&o tem hoje relevancia constitucional autonoma,
devendo antes extrair-se indiretamente do principio da igualdade tributaria
consagrado no art. 13°, n °s 1 e 2, da CRP, conjugado embora com os demais

preceitos e principios da constituigdo fiscal portuguesa.
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As alineas f) e g) do art. 3° do Codigo do Imposto de Selo determinam suportarem o
encargo do imposto:

f) Na concesséao do crédito, o utilizador do crédito;

g) Nas restantes operacdes financeiras realizadas por ou com intermediacdo de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras, o cliente desta.

Nesses casos, a capacidade contributiva é revelada pela utilizacdo do rendimento,
motivo pelo qual essa variante do imposto de selo se revestia das caracteristicas de
um imposto sobre a despesa.

O art. 2° da Lei n® 22/2017, de 23/5, estabeleceria, no entanto, uma regulamentacao
especifica para as operacdes com cartdes, tributadas nos termos da verba 17.3.4. da
Tabela Geral, que consta da nova redacao da alinea h) do art. 3° do Codigo do Imposto
de Selo.

Assim, nessas operacdes com cartdes o encargo do imposto passaria a ser, hdo do
cliente, mas das instituicbes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a
elas legalmente equiparadas, e quaisquer outras instituicbes financeiras a quem
essas comissdes ou contraprestacfes sejam devidas (sublinhado nosso).

Assim, no que concerne as operacdes de pagamento com cartdes, o imposto de selo
deixou de ser um imposto sobre a despesa, para passar a ser um imposto sobre o
rendimento, ja que o0 encargo passaria a ser suportado pelo credor da taxa de
intercambio.

E que o imposto de selo tanto pode ser um imposto sobre a despesa como sobre o
rendimento (Acérdao do STA de 29/5/2024, proc. n°® 451/19.7 BELRS).

E Obvio também que a solugdo encontrada ndo configura qualquer violagdo do
principio da capacidade contributiva, na medida em que ela existe e se manifesta
através de um rendimento.

Essa adaptacdo do regime ndo é arbitraria, mas tem relacdo direta com o sistema
especifico de apuramento das taxas de intercambio nas operacdes realizadas com
cartdes, através do SICOI.

E de referir que as operagBes intra-bancarias, com excecdo das diretamente

destinadas a concessao de crédito, sé passaram a ser tributadas com as alteracdes
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introduzidas ao art. 7° do Cédigo do Imposto de Selo pelo art. 154° da Lei n° 7-A/2016,
de 30/3, ndo havendo, assim, qualquer experiéncia significativa do regime-regra até a
entrada em vigor da Lei n® 22/2017.

O SICOI (Sistema de Compensacao Interbancaria) € o sistema de pagamentos de
retalno gerido pelo Banco de Portugal, através do qual sdo processados e
compensados os pagamentos de retalho efetuados através de cheques, efeitos
comerciais, débitos diretos, transferéncias a crédito, transferéncias imediatas e
cartdes de pagamento. Cada um destes instrumentos de pagamento corresponde a
um subsistema do SICOI. O SICOI é regulado pela Instrucdo do Banco de Portugal
n.° 8/2018, de 22/3 (Regulamento do SICOI).

Operacdes de pagamento baseadas em cartdo, para o efeito, sdo aquelas onde séo
processadas as operagOes baseadas em cartdo (levantamentos, transferéncias,
pagamentos de servicos, depdsitos, entre outras) expressas em euros, pagaveis por
qualquer prestador de servicos de pagamento participante no subsistema.

O Banco de Portugal realiza a compensacao e a liquidacao financeira em diferido das
operacdes processadas nos subsistemas do SICOI, com excec¢ao do subsistema de
transferéncias imediatas, em que a compensacao e liquidacao finai sdo em tempo
real.

Considerou o legislador, assim, como mais adequada, tendo em vista as dificuldades
gue ofereceria a imputacéo do imposto operacao a operacao, a solugdo de o encargo
do imposto de selo ser do banco “acquirer” e nao do banco emissor do cartao.

Em nosso entender, ndo cabe ao Tribunal Arbitral, na apreciacdo da
constitucionalidade dessa solucao, julgar se €, ou ndo, a mais adequada, mas apenas
se foi ou ndo justificada. Essa justificacdo encontra-se facilmente nas proprias
particularidades do sistema de pagamento com cartdes.

Essa argumentacdo é igualmente valida para as operac¢des no ambito do SIP, por
isso, fora do ambito do SICOI, mas em que o prazo de execucao é de varios dias.
Essa duracéo tendencialmente superior ndo afeta, no entanto, esse enquadramento

juridico das TMls.
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A Requerente, no entanto, além de opor a tributacdo o principio da capacidade
contributiva, considera que a contraprestacéo dos servicos financeiros que deve servir
de base a tributacdo da verba 17.3.4. € a contraprestacao liquida, deduzida dos
valores inscritos no referido documento chamado “Detalhe de Custos” que juntou aos
autos, e que este Tribunal entendeu ndo desentranhar.

E verdade que o n° 2 do art. 103° da CRP determina que a tributacio das empresas

recai fundamentalmente sobre o seu rendimento real. Por outro lado, nas operacoes

sobre cartdes, o imposto de selo recai, ndo sobre o lucro tributavel, mas sobre um
rendimento bruto, ndo deduzido dos encargos necessarios a sua obtencéo, que é um
valor diferente, como resulta do Quadro 07 da declaracdo modelo 22 de IRC.

Deve ser referido, no entanto, essa norma da CRP apenas determina que a tributacéo

das empresas deve ser efetuada fundamentalmente, e ndo necessariamente, pelo

rendimento real.

Segundo o Acérdao do Tribunal Constitucional no proc. n° 464/2021, na verdade:
«(...) [A] ndo dedutibilidade de encargos para efeitos fiscais, que consta do
artigo 42.° do CIRC, podendo representar potencialmente uma limitacdo ao
principio da tributacdo segundo o lucro real, encontra justificacdo em diversas
ordens de razdes, que poderdo relacionar-se com a quantificacdo técnica do
imposto ou com a dificuldade de insercdo da despesa na esfera empresarial ou
na atividade lucrativa (Quanto a estes aspetos, SALDANHA SANCHES, ob. cit.,
pags. 393-394)

E ainda que, em tese geral, o principio da capacidade contributiva implique que
deva ser considerado como tributavel apenas o rendimento liquido, com a
consequente exclusdo de todos 0s gastos necessarios a producéo ou obtencéo
do rendimento, o certo é que nédo pode deixar de reconhecer-se ao legislador —
como admite a doutrina - «<uma certa margem de liberdade para limitar a certo
montante, ou mesmo excluir, certas deducdes especificas, que, embora
relativas a despesas necessarias a obtencdo do correspondente rendimento,
se revelem de dificil apuramento» (CASALTA NABAIS, ob. cit., pag. 521). O
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ponto é que tais limitacbes ou exclusdes tenham um fundamento racional
adequado e se apliqguem a generalidade dos rendimentos em causa.».
O principio da tributagdo do rendimento real, por outro lado, seguindo ainda essa
jurisprudéncia, ndo impbe que a contraprestacao referida na verba 17.3.4 seja
deduzida dos custos suportados para obtencdo do rendimento, como se o imposto de
selo fosse o IRC.
Tal solucédo contraria a l6gica de funcionamento do imposto de selo, que permite que
0 encargo do imposto suportado seja custo para efeitos de IRC, e ndo do préprio

imposto de selo

9. DECISAO

Termos em que se decide:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de anulacao do indeferimento expresso
da reclamacédo graciosa n.° ...2023... deduzida a 20/6/2023.da autoria do Chefe da
Divisdo de Justica Tributaria da UGC da AT, por subdelegacédo de competéncias, do
ato de liquidacao adicional do imposto de selo referente ao periodo de tributacdo de
2019, com o n.° 2022... resultante do relatério da inspecéo tributaria conduzida sob a
ordem de servico n.° O12022...m , acrescidos de juros compensatérios no valor de €
74.232,57, num total agregado de € 627.378,00.

b) Condenar a Requerente no pagamento da totalidade das custas do processo.

10. VALOR DO PROCESSO.
Atendendo ao disposto no art. 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi da alinea a) do n° 1 do.
29.°, n° 1, e do n° 2 do art. 3.°do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, fixa-se ao processo o valor de € 627.378,00.
11. CUSTAS

Nos termos da Tabela Il anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, as custas sdo no valor de € 9.486,00, a suportar pela
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Requerente, conforme ao disposto non®2 do art 12.°e n° 4 do art. 22° ambos do RJAT,

e art. 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
Notifique-se.
Lisboa, 08-01-2025

Os Arbitros

(Fernando Araujo)

(Fernando Miranda Ferreira)

(Antonio Lima Guerreiro — Relator)
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