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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 615/2024-T

Tema: IRS | Mais-valias | Habitacdo Propria e Permanente | artigo 11.° da Lei n.°

82.°-E/2014, de 31 de Dezembro | Deducao de despesas e encargos | artigo
51.%, n.°1, alinea a) do Cddigo do IRS.

Processo n.° 615/2024-T

Sumario:

Para efeitos de exclusdo de tributacdo das mais-valias resultantes da venda de imdvel,
prevista no artigo 11.° da Lei n.° 82.°-E/2014, de 31 de Dezembro, o imdvel alienado tem de
ser destinado a habita¢dao prdpria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar.

O domicilio fiscal constitui mera presuncao da habitacdo prépria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar.

Demonstrando-se que a fracdo alienada ndo correspondia a habitacdo prépria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, € inaplicdvel o regime de
exclusdo de tributacdo previsto no artigo 11.° da Lei n.° 82.°-E/2014, de 31 de Dezembro,
conjugado com o artigo 10.°, n.° 5 do Cédigo do IRS.

Devem ser abrangidos pelo artigo 51.° n.° 1, alinea a) do Cédigo do IRS, tanto os encargos
com a valorizacdo dos bens (deles se excluindo, porém, as simples despesas de
manutencdo e reparacdo), como as despesas inerentes a aquisicdo e alienacdo, as quais
acrescem ao valor de aquisi¢do da fracdo auténoma, para cdlculo da mais-valia obtida com

a sua alienagdo.

Decisao Arbitral
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| - Relatdrio

1.

A... e B...,,respetivamente, com o NIF ... e ..., com morada na Av..., n.° ... —..., ...-... Lisboa,
vém requerer a constituicao de tribunal arbitral, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”).

No pedido de pronuncia arbitral (PPA), os Requerentes pretendem que seja
apreciada a legalidade da liquidacao do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS), correspondente a liquidacdo n.° 2023..., referente ao ano de 2019, da
qual resultou o montante total a pagar de 16.649,52 euros, e respetiva demonstracao
de acerto de contas, com o n.° 2023 ... (ambas referidas como “a liquidacdo”, que
atendendo a numeracao indicada pela Requerida, se reporta a liquidacao de IRS n.°
2024..., relativa ao ano de 2019), e bem assim, a decisdo de deferimento parcial da
reclamacgdo graciosa autuada com o n.°...2023....

Neste ambito, formulam, os seguintes pedidos de pronuncia arbitral:

“- Deve ser anulada a liquidacdo aqui reclamada 2023 ... aqui em causa e ser emitida uma nova liquidacdo
de IRS tendo subjacente a aplicacdo do Regime Especial Aplicdvel as Mais-Valias Imobilidrias previsto no
artigo 11.° da Lei n.® 82-E/2014, de 31 de dezembro as situagGes em que o valor de realiza¢do seja aplicado
na amortizacdo do empréstimo contraido para a aquisicdo do imdvel alienado, suspendendo a

tributagdo do ganho das mais-valias imobilidrias;

- Sejam consideradas a totalidade das despesas e encargos suportados com a alienagdo do

imdvel, no montante global de 7.111,71 euros.

Os Requerentes pretendem ainda, na medida da procedéncia do pedido anterior,
que a Requerida seja condenada a restituir o montante de 1.503,75 euros, pago a titulo
de juros compensatdrios, bem como no pagamento de juros indemnizatdrios contados

desde a data de pagamento até a emissao da competente nota de crédito.

2. E Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante “AT”).
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Em 02-05-2024, o Exmo. Presidente do CAAD aceitou o pedido de constituicao do Tribunal
Arbitral e procedeu a notificacao da AT.

A Arbitra designada pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitou a designacao.

Em 21-06-2024, 0 Exmo. Presidente do CAAD informou as Partes dessa designagdo, nos termos
e para os efeitos do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT.

Assim, em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, decorrido o prazo
previsto no artigo 13.% n.° 1 do RJAT, sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal Arbitral
ficou constituido em 09-07-2024.

A AT apresentou resposta em que defendeu (i) aimprocedéncia do pedido de prondincia arbitral
e juntou o Processo Administrativo (“PA”), esclarecendo que estd em causa a liquidacdo de IRS
com o n.° 2024..., do ano de 2019, (i) bem como o de indeferimento parcial da reclamacdo
graciosa autuada com o n.°...2023....

Em 29-10-2024, foi proferido despacho a dispensar a realiza¢do da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT, atendendo a que ndo foi requerida a produ¢ao de prova testemunhal, e as partes
notificadas para apresentarem alegacées.

Em 18-11-2024, a Requerida apresentou alegacdes escritas.

Em 20-11-2024, os Requerentes apresentaram alegagfes escritas.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.°
2, do mesmo diploma, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Il - Posicao das Partes

14. Os Requerentes alegam que:

No seguimento do indeferimento, parcial, da reclamacdo graciosa autuada com o

n.°...2023...,, referente a liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2019, deduziram pedido de
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pronuncia arbitral na qual pedem a declaracao de ilegalidade da liquidacdo de IRS

processada com o n.° 2023..., relativa ao periodo de tributacdo de 2019, que apurou o

valor a pagar pelos Requerentes no montante de 16.649,52 euros, sendo 15.145,77 a

titulo de imposto e 1.503,75, a titulo de juros compensatdrios.

Os Requerentes fundamentam a sua posi¢ao do seguinte modo:

i.
ii.

iii.

vi.

vii.

viii.

Xi.

Xii.

Os Requerentes vivem, um com o outro, em unido de facto.

Tém, em comum, dois filhos.

Até ao ano de 2015, cada um dos Requerentes dispunha da sua habitacao
propria.

A Requerente moravanaAv....n.°..,,...,e o Requerentena...n.°..., ...,em Lisboa.
Em 2015, a Requerente alterou oficialmente a sua morada paraa ... n.°..., ... Dt.,
na freguesia do ..., Lisboa, propriedade do Requerente, onde permaneceu até
Marco de 2019.

Em Abril 2019, os Requerentes decidiram alterar a morada de habitacdo prdpria
e permanente do agregado familiar para a Rua ... n.°.., ..., freguesia ..., em
Lisboa.

Em Julho de 2019, a Requerente procedeu a venda deste imdvel.

ApOs a alienacdo, os Requerentes voltaram a alterar a sua morada para a Av. ...
n.’.., ..., em Lisboa.

Os Requerentes comunicaram a AT as mencionadas alteragGes.

Apenas por lapso nao alteraram a morada dos filhos menores, os quais
mantiveram o seu domicilio fiscal, na Av. ... n.°..., ..., em Lisboa.

Em 27/12/2022, os Requerentes entregaram declaracdo (de substituicdo) de IRS
de 2019, na qual declararam as mais-valias obtidas com a venda do imdvel, da
qual resultou o montante a pagar de 16.649,52 euros.

Em 11/01/2023, os Requerentes apresentaram (nova) declaracdo (de

substituicdo) de IRS, na qual a Requerente declarou a amortizacdo do montante
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do empréstimo bancario que havia contraido para aquisicao da sua habita¢ao
propria e permanente.

xiii. ~ Em 03/07/2023, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa, a qual, apds
exercicio do direito de audicdo, veio a ser parcialmente deferida.

xiv.  Os Requerentes nao se conformam com a decisdo proferida no ambito da
reclamacdo graciosa, na parte em que a AT ndo aceita (por entender que o
imdvel em causa ndo constitui habitacao prépria e permanente da Requerente
ou do seu agregado familiar) a exclusdo de tributacdo das mais-valias, quando o
valor de realizacao seja aplicado na amortizagao de empréstimo contraido para
a aquisicao do imdvel alienado.

XV. Por outro lado, contestam, também, a decisdo da AT na parte em que a mesma
nao aceita parte das despesas em que incorreram, no montante de 7.111,71
euros, que, na perspetiva dos Requerentes, corresponde a despesas e encargos
com a valorizacao dos bens e, como tal, enquadra-se no disposto no artigo 51.°,

alinea a) do CIRS.

Concluem, assim, que a declaracdo de IRS n.° 2023..., do ano de 2019, da qual resultou o
imposto a pagar de 16.649,52 euros, é ilegal, por violacdo do Regime Especial aplicavel as
mais-valias imobilidrias previsto no artigo 11.° da Lei n.® 82-E/2014, de 31 de dezembro, bem
como por desconsideracao da totalidade das despesas e encargos suportados com a

alienacao no imdvel, no montante global de 7.111,71 euros.

16. A Requerida por seu turno alega que:
Os Requerentes vém requerer ao Tribunal arbitral a declaracao de ilegalidade do ato de
liquidacao do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas singulares n.° 2024..., relativo

ao ano de 2019, bem como do despacho de indeferimento parcial proferido na

reclamacdo graciosa n.°...2023....
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17. A AT fundamenta a sua posicao do seguinte modo:

Em 11 de Janeiro de 2023, os Requerentes, com a entrega de declara¢ao de
substituicao de IRS referente ao ano de 2019, declararam, pela primeira vez, o
montante de 109.924,14 euros, a titulo de amortizacdo do empréstimo para
efeito da aplicacdo do disposto no artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
dezembro.

Em sede de reclamacdo graciosa, a AT apurou que os Requerentes haviam

comunicado a AT o respetivo agregado familiar constituido por si e pelos dois

filhos. Concluiu, assim, que “o domicilio fiscal do agregado ndo foi durante o

referido ano o mesmo para todos os elementos do agregado familiar”.

Salienta a AT que:

e Os Requerentes “alteraram o domicilio fiscal para o imdvel alienado apenas
entre 2019MAI27 e 2019JUL18”, um més antes da alienacao.

e Apenas um més antes da aliena¢do é que mudaram o domicilio fiscal para o
imovel;

e Resulta da escritura que o pagamento do sinal por parte da compradora
ocorreu em 2019MAI21. Concluindo que dos “elementos constantes dos
autos (bem como das bases de dados da Autoridade Tributdria) ndo se retira
que o imdvel, na data da alienacdo (2019JUL12) fosse habitacdo prépria e
permanente dos sujeitos passivos ou do seu agregado familiar.

Assumindo a AT que ndo existe uma coincidéncia entre “domicilio fiscal” e

“habitacdo prdpria e permanente”, e face aos elementos constantes dos autos,

da perspetiva da AT “ndo se retira que o imdvel, na data da alienacdo

(2019JUL12) fosse a habitacdo prépria e permanente dos sujeitos passivos ou do

seu agregado familiar”. E, acrescenta “o que fica demonstrado é que o imdvel
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nao se destinava a habita¢ao prdpria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar”.

V. Conclui que, por ndo estarem reunidos os pressupostos (habitacdo prdpria e
permanente) do artigo 10.°, n.° 5 do Cddigo do IRS, ndo pode ser aplicado o
disposto no artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro.

vi. Quanto as despesas, vem a AT esclarecer que apenas estd em causa o montante
de 3.923,71 euros, cuja relevancia fiscal deve ser aferida a luz do disposto no
artigo 51.° n.° 1, alinea a) do CIRS, mais concretamente, “encargos com a
valorizacao do bem” e “despesas necessarias e efetivamente praticadas”.

vii. Quanto as despesas considera a AT, relativamente a FT 2018/25, com data de
21/08/2018, que a mesma nao foi aceite por “falta de devida comprovacao” e,
por outro lado, por ndo se tratar de “encargos com a valorizacdo do bem
alienado”.

viii.  Quanto as demais despesas apresentadas, considera que as mesmas nao podem
ser consideradas para efeitos do disposto no artigo 51.° n.° 1, alinea a) do CIRS,
seja por ndo identificarem o imdvel, seja porque os documentos ndo cumprem

os requisitos legais para serem aceites.

Concluindo, assim, pela improcedéncia da impugnacdo.

Il - Matéria de facto

18. Com relevancia para a decisao da causa, julgam-se provados os seguintes factos:

A) Em data ndo concretamente apurada, que as partes situam entre Julho/Setembro de

2007, a Requerente adquiriu a fracdo auténoma designada pelas letras “AF”

correspondente ao ...— ... (sub-lote 3.1), destinada a habitacdo, do prédio urbano sito na

Av....n.°..., freguesia ..., concelho de Lisboa, que destinou a sua habitacdo permanente.
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O Requerente adquiriu, em data ndo concretamente apurada, o imdvel sito na Awv. ...

n.°..., ..., freguesia do ..., em Lisboa, que destinou a sua habitacdo permanente.

Até 2015, cada um dos Requerentes morava nos mencionados imdveis, os quais

constituiam a residéncia prdpria e permanente de cada um dos Requerentes.

Em 2015, a Requerente alterou a morada da sua habitacdo prdpria e permanente para

a Av....n.’.., ..., em Lisboa (cf. artigo 13 do PPA).

Na constancia da unido de facto, nasceram dois filhos, que integram o agregado familiar

dos Requerentes, cujo domicilio fiscal estd associado a Av. ...n.° ..., ..., em Lisboa.

Em 26 de Maio de 2019, os Requerentes alteraram o seu domicilio fiscal para a Av. ...

n.°..., ..., em Lisboa.

Os filhos dos Requerentes mantiveram o seu domicilio fiscal na Av. ... n.° ..., ..., na

freguesia do ....

Na base de dados da AT, consta a seguinte informagao relativamente ao domicilio fiscal

dos Requerentes:

durante o periodo de 27 de Maio de 2019 a 18 de Julho de 2019, o domicilio fiscal dos

Requerentes estava associado ao imdvel sito na Av. ... n.° ..., ..., em Lisboa - cf.

Documento n.° 4 junto ao PPA e Doc de fls ... do PA.

Em 12 de Julho de 2019, a Requerente, B..., vendeu a fragao auténoma designada pelas

letras “AF” correspondente ao...— ... (sub-lote 3.1), destinada a habitacdo, do prédio

urbano sito na Av. ... n.°..., freguesia..., Concelho de Lisboa, pelo preco de 264.000 euros

(duzentos e sessenta e quatro mil euros) — cf. Documento n.° 3 junto com o PPA.

O preco foi pago do seguinte modo:

a) Em 21 de Maio de 2019, a Requerente recebeu a quantia de 26.400 euros, da parte

compradora, a titulo de sinal e principio de pagamento;

b) Em12deJulho de 2019, a Requerente recebeu a quantia a quantia de 237.600 euros.
- cf. Documento n.° 3 junto com o PPA.

Do documento que titula este contrato de compra e venda consta o seguinte:

a) Que a fragdo alienada estava inscrita a favor da Requerida pela Ap. 3 de 2007/07/31;
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b) Que foi emitido o certificado energético n.° SCE ... para o imdvel

- cf. Documento n.° 3 junto com o PPA.
Em 12 de Julho de 2019, a Requerente procedeu a liquidagdo do empréstimo,
correspondente ao crédito hipotecario n.° ...-...-..., pelo montante de 110.497,88 euros,
correspondendo 109.924,14 euros a capital, 2,14 euros de juros e o remanescente a

despesas - cf. Documento n.° 10 junto com o PPA.

M) Em 18 de Julho de 2019, os Requerentes alteraram novamente o seu domicilio fiscal

N)

0)

P)

Q)

paraaAv...n.’...,..° freguesia do, em Lisboa - cf. Documento n.° 4 junto com o PPA
e Documento de fls. 19 do PA.

Em 19 de Julho de 2019, o Banco BPI emite declaracdo referente a liquidacao
antecipada, referente ao contrato de crédito hipotecario n.° ...-...-..., na qual declara a
liquidacdao do empréstimo pelo montante global de 110.497,88 euros, dos quais
109.924,14 correspondem a capital e o remanescente a juros, comissao de liquidacao e
imposto sobre comissao de liquidacao - cf. Documento n.° 10 junto com o PPA.

Em 14 de Abril de 2020, os Requerentes submeteram declaracao modelo 3, de IRS,
referente ao ano 2019, na qual declararam no quadro 5 do Anexo G, o valor em divida
do empréstimo (campo 5005), bem como a intensdo de reinvestir o produto de venda
do imdvel (campo 5006), que deu origem a liquidacdo n.° 2020..., com imposto a pagar
de 66,95 euros - cf. Documento n.° 5 junto com o PPA.

Em 27 de Dezembro de 2022, os Requerentes entregaram nova declaracao modelo 3,
de IRS (declaracao de substituicdo), referente ao ano de 2019, e da qual consta o Anexo
G, sem preenchimento do quadro 5, isto €, em que nao foi indicado o valor em divida
do empréstimo e com o valor de reinvestimento a zero, e nele tendo declarado, como
despesas e encargos (Quadro 4 - campo 4001), o valor de 7.111,71 euros - cf. Documento
n.° 6 junto com o PPA.

Em 6 de Janeiro de 2023, a AT procedeu a liquidacdo de IRS, referente ao ano de 2029,

que deu origem a liquida¢do n.° 2023..., da qual resultou o montante a pagar de
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16.649,52 euros, sendo 15.145,77 a titulo de imposto e 1.503,75 a titulo de juros
compensatdrios - cf. Documento n.° 7 junto com o PPA.

R) Em 11 de Janeiro de 2023, os Requerentes submeteram nova declaracdo modelo 3, de
IRS, referente ao ano de 2019, com o n.° ...-...-..., da qual consta o Anexo G, no qual
inscreveram, no Quadro B (campo 5032), a titulo de Amortizacdo de Empréstimo
(artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro), o montante de 109.924,14 euros,—
cf. Documento n.° 8 junto com o PPA.

S) Declararam, ainda, no mencionado Anexo G, despesas e encargos (Quadro 4 - campo
4001), no valor de 7.111,71 euros — cf. Documento n.° 8 junto com o PPA.

T) Inconformados pela ndo liquidacdo do imposto com base nesta ultima declaracdo de
substituicdo, os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa (que veio a ser
autuada com o n.° ...2023...), que tinha por objeto a ato tributario de..., no valor de
16.649,52 — cf. Documento n.° 11 junto com o PPA.

U) A reclamacdo graciosa apresentada veio a ser parcialmente deferida, por despacho 17
de Janeiro de 2024, do Chefe de Servico de Financas (ao abrigo de delegacdo de
competéncias) — c¢f. Documento n.° 1 junto com o PPA.

V) A AT desconsiderou o valor declarado a titulo de amortizacdo do empréstimo, por
entender que o imdvel alienado nao constituia habitacdo prdopria e permanente,
porquanto o mesmo “nao tinha essa afetacao para todos os elementos do agregado
familiar” — cf. Documento n.° 1 junto com o PPA.

W) Nos termos da decisdo proferida pela AT, no ambito da mencionada reclamacdo, do
total de 7.111,71 euros, a titulo de despesas e encargos declarados pelos Requerentes,
foram aceites 3.188,00 euros que respeitam a IMT e emolumentos pagos a ...
Conservatdria do Registo Predial de Lisboa — cf. Documento n.° 1 junto com o PPA.

X) Areclamacdo graciosa foi, parcialmente, deferida com os seguintes fundamentos:
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F... L NIF ha aualidade de mandataria de A...
’ B.. _NIF

, NIF e ! ree ,
notficados nos termos dus artigos 38.° ¢ 39.° do CPPT em 06/12/2023, através da VIA CTT, para
querendo, no prazo de 15 dias exercer 0 direito de audigao prévia de acordo com o art.° 60.2 da
LGT, relativamente ao projeto de decisdo de indeferimento do presente procedimento de
reclamagéo graciosa, veio a 19/12/2023, exercer esse direito. Resumidamente alegam que:

« A reciamagao foi apresentada por’ A... _contudo a declaraggo de IRS par
o ano de 2019, foi entregue na qualidade de unido de facto com. B... ' T
tendo optado pela tributagéo conjunta;

. Refere que a tributagéo das mais-valias & apenas do SP B, ‘B... )

« Em abril de 2019, os sujeitos passivos alteram a morada da habitagdo propria e permanente para
Avenida . , propriedade exclusiva de = B...

« Apos a alienagéo alteram novamente a morada para a imével propriedade do sujeito passivo A;

« Referem que alienaram o imovel afeto a sua habitagdo propria e permanente do agregado familia ¢
que o valor de realizagéo foi aplicado na amortizagao do empréstimo, de acordo com Regime
Especial Aplicavel as Mais-Valias Imobiliarias, previsto no artigo 11° da Lei n° 82-E/2014 de 31.12;

+ relativamente ao facto alegado pela AT, de que o domicilio fiscal do agregado familiar n&o foi o
mesmo durante o periodo em que ocorreu a alienagéo, esclarecem, que apenas por lapso, nao
alteraram o domicilio fiscal dos descendentes;

« Mais alegam, que o domicilio fiscal dos dependentes nao foi alterado, porgue as rotinas dos
mesmos se mantiveram inalteradas;

« No que diz respeito as despesas & encargos declarados, apresentam dogumentos gue comprovarr
ovalorde €7.111,71.

. Referem ter sido indevidamente cobrados juros compensatorios, por considerarem ndo ser
imputavel aos mesmos o afraso no retardamento da liquidagao do IRS para o ano de 2018,

Pelos factos elencados alegam que a liquidagéo deve ser anulada, que seja elaborada declaragao de
substituigao considerando Regime Especial Aplicavel s Mais-Valias Imobiliérias, previsto no artigo
11° da Lei n° 82-£/2014 de 31.12; sejam consideradas as despesas e encargos na totalidade; seja
restituido o valor de € 1.503,75, pagos a titulo de juros compensatérios e devemn ainda, ser pagos
juros indemnizatérios desde a data do pagamento do imposto.

Da justificagéio apresentada, cumpre informar o seguinte:

No que diz respeito ao reinvestimento prevé o n® 5 do artigo 10° do CIRS que:” ...S&0 excluides da
tributagao os ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imdveis destinados a habitagao
propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que verificadas,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

Artigo 11.° Regime especial aplicavel as mais-valias imotiliarias:

1 - A exclusgo de tributagéo prevista no n.° 5 do artigo 10.° do Cédigo do IRS & extensivel as
situagbes em que o valor de realizagac seja aplicado na amortizagéo de eventual empréstimo
contraido para a aquisigdo do imével alienado.

2 - Nas situagtes referidas no nimero anterior em que o valor de realizag&o seja apenas
parcialmente apficado na finalidade ai prevista, a exclusdo de tributagao abrange somente a parte
proporcional dos ganhos correspondentes aquela aplicagéo.

3 - O regime previsto no n.? 1 ndo é aplicavel se, a data da alienacéo, 0 sujeito passivo for
proprietario de outro imével habitacional.

4 - O disposto nos nimeros anteriores aplica-se s alienagtes de imdveis ocorridas nos anos de
2015 a 2020, em que os contratos de empréstimo tenham sido celebrados até 31 de dezembro de

11.
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2014,

Analisado o articulado deste regime especial verifica-se que existem condicionalismos & aplicagéo
do mesmo.

Tal como foi referido no projeto de deciséo, nao reside qualquer duvida quanto ao facto do imovel
alienado ser propriedade exclusiva de .- B... , preenchendo o requisito
previsto no n® 3 do Artigo 11.° da Lei n° 82-E/2044 de 31.12(Regime especial aplicavel as
mais-valias imobiliarias)

Contudo diz 0 n® 5 do artigo 10° do CIRS, que sdo excluidos de tributagdo os ganhos provenienies
da alienagéo de imavel destinado a habitagao prapria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar.

Da consulta & comunicagdo n® AGR1" ;e da comunicagio n® AGR1.. .~ . enfregues
respetivamente a 05-01-2020 e 02/01/2020, para o ano de 2018, o agregado familiar &
constituido pelo ora, reclamante, na situagéo de unido de facto com .. B... .

. NIF e dos dependentes, . - C.. \, NIF e

D... , NIF
Na referida declaragdo, os sujeitos passivos apresentavam domicilio fiscal na Av. '
- s, nafreguesiado” | . tendo alterado o domicilio fiscal paraa Av. -
n° -, haFreguesiado’ no perlodo compreendido entre

27/05/2019 a 18/07/2019, que corresponde ao periodo em que ocorreu a alienagdo do iméve!,
mais precisamente a 12/07/2018.
Porém os dependentes durante o ano de 2019, mantiveram o domicifio fiscal na Av. .

, na frequesia do )
Afirmam os reclamantes que por lapso ndo alteraram a morada dos dependentes, & ainda que as
rotinas dos mesmos se mantiveram inalteradas.
Do exposte decorre e tendo em consideragéo que o beneficio acima referido respeita, de forma
expressa, 4 alienagio onerosa de iméveis destinados a habitagao propria e permanente do sujeito
passivo ou do seu agregado familiar, que a reclamante nao pode beneficiar do regime de exclusao
de tributagao antes referido, uma vez que o imével alienado ndo tinha essa afetagéo para todos os
elementos do agregado familiar.

No que diz respeito as despesas e encargos com a fragdo alienada, de acordo com o artigo 51° do
CIRS, consideram-se como sendo as despesas realizadas nos uitimos 12 anos, comprovadamente
suportadas pelo titular do direito de propriedade do bem objeto de alienagdo onerosa que, pela sua
natureza, se mostrem indissociaveis do mesmo e, efstivamente, contribuam para o valorizar, bem
como as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisigéc e alienacao.
Assim, nos termos do artigo 51.° do Cédigo do IRS, s&o de aceitar os valores despendidos com: os
registos notariais (sendo de excluir os valores inerentes a eventual crédito concedida para o efeito,
bem como, os honorarios da entidade que os efetuou); escritura; mediagao imobiliaria; e certificado
energético; todos inerentes ao imoével objeto de alienagéo.

Para fazer prova do alegado, juntou aos autos os documentos, que se elencam:

1. Fatura /recibo n° 52, datado de 05/11/2018, no valor de € 105,00, emitido por |

) G... . NFZ ___, referante a servicos de engenharia — certificagéio energética. A
fatura encontra-se emitida em nome da reclamante e respetiva NIF, contudo nao tem a inscrigéio da
morada do imével alienado,

2. Faturalrecibo n® FA CSCE/959514, datadc de 05/11/2018, no valor de € 49,82, emitido por
ADENE - Agencia para a Energia, referente a certificagZo. A fatura encontra-se emitida em nome da
reclamante e respetivo NIF, contudo néo tem a inscricio da morada do imovel alienado;

3. Comprovativo de pedido de certidao, datado de 17/06/2019, no valor de € 15,00, emitido pelo
IRN, para o imével sito na Av. | . 77 Nao apresentou
comprovativa do pagamento, nomeadamente fatura/recibo;

4. Fatura/recibo n® 1498405890, datado de 09/07/2019, no valor de € 30,00, emitido por DGCP —

12.
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Direcio —~Geral do Patriménio Cultural, referente a Certidao Direito de Preferéncia. A fatura
encontra-se emitida em nome da reclamante e respetivo NIF, contudo nac tem a inscrigao da
morada do imdve! alienado;
5. Fatura n°® FT 2018/25, datada de 21/08/2018, no valor de € 793,35, emitido por .

- H... - 5, referente a obras de reparagao, na Av..
- _ A fatura encontra-se emitida em nome da reclamante e respetivo NIF, contudo nao apresenta
orgamento, a fatura ndo descreve os trabalhos realizados. Mais se verifica que n&o apresenta
documento de quitagao;
6. Fatura FTA19/007445, datada de 11/07/2019, no valor de € 45,00, emitida por. I...
. ,SANIF. , referente a registos em nome & por conta da cliente. A fatura
encontra-se emitida em nome da reclamante, contudo o NIUF, nad corresponde ao da reclamante. A
fatura ndo descreve tipo de registos. Mais se verifica que nao apresenta documento de quitagéo.;
7. Fatura /recibo n°® 9681, datada de 19/09/2007, no valor de € 1 782,17, emitido por Cartério
Notarial de Lisboa -~ 1, NIF , referente a compra e mutuo ¢/ hipoteca. A
fatura/recibo, encontra-se emitida em nome da reclamante, contudo ndo tem inscrito o NIF, e nao
identifica o imovel alienado;
8. Folha de rostoc de certiddio, com o valor em emolumentos de € 40,67, emitida pelo Cartorio
Notarial de Lisboa. . . O documento ndo retne os requisitos previstos no artigo 36° do
Codigo do VA,
9 Recibo n°® 7485/2007, datado de 31/07/2007, no valor de € 63,00, emitido por 6° Conservatoria
do Registo Predial de Lisboa, referente a certiddo do imovel alienado. O recibo encontra-se emitida
em nome da reclamante e respetivo NIF.
10. Taldo n® L _ _/2007, datado de 31/07/2007, emitido por Conservatoria do Registo Predial
de Lisboa, no valor de € 216,60, referente ao registo do imovel atienado. O documento né&o reune
os requisitos previstos no artigo 36° do Cddigo do IVA;
11. Conta n°® “ = /2007, e n° 12294/2007 datados de 10/1 0/2007, emitido por ‘Conservatoria
do Registo Predial de Lisboa respetivamente no valor de € 48,00 e € 240,00, referente a
emolumentos do registo predial. O documento néo identifica a reclamante e o documento nao
retine os requisitos previstos no artigo 36° do Cadigo do IVA;
12. Recibo n® 9597/2007, datado de 11/10/2007, emitido por Conservaté ia do Registo Predial
de Lisboa, no valor de € 31,50, referente a certidao do imovel alienado. Porém o recibo nao foi
emitido em nome da reclamante.
13. IMT — escritura de aquisigao, no valor de € 3.128,00.
Da documentagio acima descrita apenas se enquadram no disposto do artigo 51° do CIRS, atras
referido, as despesas mencionadas nas alineas 9 e 13, o que perfaz um valor de € 3.188,00, na
medida em que sdo exemplos de despesas necessarias e efetivamente praticadas inerentes a
aquisicéo.

Conclusdo

Pelos factos mencionados anteriormente, sou da opinido que a presente reclamagao graciosa deva
ser deferida parcialmente, sendo elaborado documento de corregaoc.

Sou de parecer que ndo séo devidos juros indemnizatoérios a favor do sujeito passivo, previstos no

art.? 43.2 da Lei Geral Tributéria, dado que nao se verifica erro imputavel aos servicos pela entrega
de declaragéo de substituicdo apresentada em 2022, referente ao ano de 2019.

£ o que me cumpre infarmar.

A consideraga@o superior.

Y) Por oficio com data de 25 de Janeiro de 2024, os Requerentes foram notificados da
decisao que deferiu parcialmente a reclamacao graciosa.

Z) No seguimento do indeferimento (parcial) da reclamacdo graciosa, e inconformados
com o ato tributdrio de liquidacao de IRS, referente ao ano de 2019 os Requerentes, em

29 de Abril de 2024, apresentaram o pedido de constituicao do tribunal arbitral que deu

origem ao presente processo.

Factos ndo provados e fundamentacao da decisdo da matéria de facto
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19. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pelos Requerentes e

no processo administrativo junto pela Requerida.

Os factos pertinentes para a decisdo da causa foram escolhidos e recortados em fun¢do da
sua relevancia juridica, em fase das varias solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdao conjugada dos artigos 123.° n.° 2 do CPPT, 596.% n.° 1 e 607, n.° 3 do
Cédigo de Processo Civil (CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.% n.°1, alineas a) e e) do

RJAT.

Os factos provados resultam da convic¢ao formada pela andlise da documentacdo junta
aos autos com os articulados, do processo administrativo junto pela AT, e da posicao

assumida pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.° 7 do CPPT.

IV - Do Direito

20. Considerando a posicao das partes, as questdes a decidir nos presentes autos, com

base na matéria de facto assente, sdo:

a) saber se o imdvel alienado sito na freguesia ... pode ser considerado habitacdo
propria e permanente do sujeito passivo, ou do seu agregado familiar e,
consequentemente, se nessa medida se verificam os pressupostos de exclusao de
tributacdo das mais-valias previstos no artigo 10.°, n.° 5 do CIRS e 11.° da Lei n.® 82-
E/2014, de 31 de dezembro, que aprovou o regime especial aplicdvel as mais-valias
imobiliarias.

b) saber se os encargos e as despesas suportadas pelos Requerentes sdo elegiveis a

luz do artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IRS para efeitos de apuramento do
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valor de aquisicao para calculo das mais-valias realizadas com a alienacao daquele

imovel.

21. Os Requerentes ndo se conformam com a decisdo da AT, proferida no ambito da
reclamacao graciosa, segundo a qual:

a) N&o haveria lugar a exclusdo de tributacdo de mais-valias prediais, por aplicacdo do
artigo 10.%, n.° 5 do IRS, conjugado com o artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de
dezembro, por considerar - face a factualidade apurada no ambito da reclamacgao
graciosa — que o imdvel alienado nao constituia habitacdo prdpria e permanente da
Requerente ou do seu agregado familiar, uma vez que ndo tinha essa afetacao para
todos os elementos do agregado familiar.

b) N&o considerou cobertas pelo artigo 51.° do CIRS certas despesas e encargos com

a fragao alienada.

DA EXCLUSAO DE TRIBUTACAO PREVISTA NO ARTIGO 11.° DA LEI N.° 82-E/2014, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE

APROVOU O REGIME ESPECIAL APLICAVEL AS MAIS-VALIAS IMOBILIARIAS.

22. Em primeiro lugar, importa verificar, face a factualidade apurada, se o imdvel alienado
constituia habitacao prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar.

23. De acordo com a matéria de facto assente, apurou-se que:

(i) entre 2015 e 2019, 0s Requerentes tiveram a sua residéncia no imdvel sito no ...,
o qual estava por estes indicado, junto da AT, como o domicilio fiscal de todos
os membros do agregado familiar;

(in) no dia 21 de Maio de 2021, a Requerente recebeu o montante de 26.400 euros, a

titulo de sinal pela venda do imdvel alienado;
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(iii)  durante o periodo que decorreu entre 29 de Maio de 2019 e 17 de Julho de 2019,
os Requerentes alteraram o seu domicilio fiscal para o imdvel alienado;
(iv)  ap0s este interregno, em 19 de Julho de 2019, os Requerentes voltaram a ter o

seu domicilio fiscal no imdvel sito no ... .

24. Os Requerentes alegam, em sintese, (i) que o imdvel dos autos é propriedade
(exclusiva) da Requerente B..., que o adquiriu em 2007; (ii) que em 2015, a Requerida
fixou a sua habitacdo prépria e permanente no imdvel, sito no ..., propriedade do
Requerido; (iii) mais tarde, em meados de 2019 fixou o seu domicilio fiscal no imdvel
alienado, até Julho 2019, data em que volta a fixar o seu domicilio fiscal no ...; (iv) para
efeitos de exclusdo (parcial) de tributacdo da mais-valia apurada em sede de IRS, a
Requerente procedeu a amortizacao do empréstimo contraido para a sua aquisicao

alegando que, a data, esse imdvel constituia a sua habitacdao prdpria e permanente.

25. A AT entende que nao se encontra demonstrado que o imdvel alienado constitua
habitacao propria e permanente dos Requerentes porquanto, por um lado, os
Requerente fixaram o seu domicilio fiscal no imdvel em causa entre maio e julho de
2019 e, por outro lado, nem todos os membros do agregado familiar nele tinham o seu
domicilio fiscal. Salienta que, os filhos dos Requerentes mantiveram o seu domicilio
fiscal no imdvel do ..., 0 qual constituia o domicilio fiscal de todo o agregado familiar

até Maio de 2019 e ao qual retornaram em Julho de 2019.

26. Estabelece o artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro, que:
Artigo 11.°
Regime especial aplicavel as mais-valias imobiliarias
1- A exclusdo de tributacdo prevista no n.° 5 do artigo 10.° do Cddigo do IRS é

extensivel as situacbes em que o valor de realizacdo seja aplicado na
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amortizagdo de eventual empréstimo contraido para a aquisicdo do imdvel
alienado.

2 - Nas situacées referidas no nimero anterior em que o valor de realizagdo seja
apenas parcialmente aplicado na finalidade ai prevista, a exclusdo de
tributacdo abrange somente a parte proporcional dos ganhos correspondentes
aquela aplicagdo.

3 - O regime previsto no n.° 1 ndo é aplicdvel se, a data da alienacao, o sujeito
passivo for proprietdrio de outro imdével habitacional.

4 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se as alienacbes de imoveis
ocorridas nos anos de 2015 a 2020, em que 0s contratos de empréstimo tenham

sido celebrados até 31 de dezembro de 2014.

27. Por seu turno, o artigo 10.% n.° 5 do Cédigo do IRS estabelecia, a data dos factos (ou
seja, na redacdo em vigor em 2019), o seguinte:

5-Sao excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissdo onerosa

de imdveis destinados a habitacdo prdpria e permanente do sujeito passivo ou
do seu agregado familiar, desde que verificadas, cumulativamente, as
seguintes condic¢bes:

a) O valor de realizagdo, deduzido da amortiza¢do de eventual empréstimo
contraido para a aquisicdo do imdvel, seja reinvestido na aquisicdo da
propriedade de outro imdvel, de terreno para construcdo de imdvel e ou
respetiva constru¢do, ou na ampliagdo ou melhoramento de outro imével
exclusivamente com o mesmo destino situado em territdrio portugués ou no
territdrio de outro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econémico
Europeu, desde que, neste ultimo caso, exista intercimbio de informacdes em
matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre os 24 meses

anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacdo;
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¢) O sujeito passivo manifeste a intengdo de proceder ao reinvestimento, ainda
que parcial, mencionando o respetivo montante na declarac¢do de rendimentos
respeitante ao ano da alienagdo;

d) (Revogada.)

28. Em conformidade com o artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de Dezembro, a exclusdo
de tributa¢ao prevista no artigo 10.%, n.° 5 do Cddigo do IRS, é aplicavel aos casos em
que o valor de realiza¢dao seja, total ou parcialmente, aplicado na amortizacao de

eventual empréstimo contraido para aquisicao do imdvel alienado.

29. Conforme sublinha PAuLA ROSADO PEREIRA “O regime em causa visa nao sobrecarregar
com o pagamento de imposto os individuos que, encontrando-se em situa¢ao de
estrangulamento financeiro, se vejam obrigados a alienar a sua habita¢ao prdépria e
permanente para solver os compromissos financeiros associados aos empréstimos
contraidos para a aquisicao da mesma, utilizando o valor de realiza¢dao para tal efeito”

(cf. Paula Rosado Pereira, Manual de IRS, Almedina, 2019, pp. 227).

30. Decorre dos normativos em apreco, entre outros pressupostos que ndo estao em causa
nos autos, que para efeitos de exclusdo de tributacdao da mais-valia gerada pela
alienacdo de imdveis destinados a habitacdo (como é o caso dos autos) que o imdvel
alienado seja habitacao propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar.

31. S3o, assim, condi¢des essenciais do respetivo regime de exclusao de tributacdo em
sede de IRS, por um lado, a natureza habitacional e, por outro, a afetacdao do imédvel
alienado a habitacao propria e permanente do sujeito passivo e do seu agregado

familiar (nesse sentido, decisdo do CAAD proferida no Processo n.° 1009/2023-T).
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No caso sub iudice, a Requerida — como ja vimos — coloca em causa que o imdvel
alienado (sito na Av. ... n° ... —..., freguesia...) constituisse, a data da alienacdo, a

habitacao prépria e permanente da Requerente ou do seu agregado familiar.

Como ¢é sabido, o conceito de “habitacdo prdpria e permanente” nao é definido no
Cddigo do IRS. Assim sendo, a jurisprudéncia tem afastado a possibilidade de
equiparacdo deste conceito (habitacdo prépria e permanente para efeitos de aplicacdo
da exclusdo de tributacdo prevista no artigo 10.°, n.° 5 do Cédigo do IRS) ao conceito de
domicilio fiscal, constante do artigo 19.° da Lei Geral Tributdria (LGT) que, no caso de
pessoas singulares, corresponde ao “local da residéncia habitual” (cf. artigo 19.%, n.° 1,

alinea a) da LGT).

Por outro lado, com a reforma do Cédigo do IRS, concretizada pela Lei n.° 82.°-E/2024,
de 31 de Dezembro, o artigo 13.° deste diploma introduziu no n.° 11 (atualmente n.° 12),
uma presuncao que considera que o domicilio fiscal faz presumir a habitacao prdpria e
permanente do sujeito passivo, nos seguintes termos:

Artigo 13.° - Sujeito Passivo

(...)

12 - O domicilio fiscal faz presumir a habitacdo prépria e permanente do sujeito

passivo que pode, a todo o tempo, apresentar prova em contrdrio. (...)

O Cddigo do IRS prevé agora que tanto o sujeito passivo faca prova de que a sua
habitacao prdpria e permanente é localizada noutro imdvel, competindo a AT
““demonstrar a falta de veracidade dos meios de prova” ou “das informag¢bes neles

constantes” (cf. artigo 13.°, n.° 15 do Cédigo do IRS e artigos 73.° e 74.° da LGT).

' O artigo 19.% n.° 1, alinea a) da LGT dispde que: “1- domicilio fiscal do sujeito passivo é, salvo
disposicdo em contrario: a) Para as pessoas singulares, o local da residéncia habitual; (...)”.
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36. Tem sido entendido pela jurisprudéncia que o domicilio fiscal constitui uma mera presuncao de
habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo, podendo ser por este ilidida (cf., entre
outros, Acérdao TCA Sul, de 02/02/2023: “Os conceitos de domicilio fiscal e habitacdo prépria e
permanente ndo sdo sinénimos, ainda que, desde 2015, o CIRS faca presumir a segunda do
primeiro, presuncdo essa ilidivel”; bem como a decisdo arbitral proferida no Processo n.°
373/2024-T “Também ndo é a simples alteracdo do domicilio fiscal para outro imdvel, que
permite concluir que este passa a ser a sua habitacao prépria e permanente, porquanto, tal
conceito (de habitacdo prépria e permanente), previsto no n.° 5, do artigo 10.°, do CIRS, assume
uma especificidade prépria que ndo se confunde com residéncia habitual ou domicilio fiscal,
ainda que possa comungar destes dois conceitos, entendimento este que a prépria AT admite

na sua resposta/contestacdo’”’; e, também assim, as decisdes arbitrais proferidas nos Processos

1009/2023-T e 687/2023-T), entre outros.

37. Volvendo ao caso dos autos, o imdvel alienado constituia habitacao prdpria da
Requerente, no entanto, o diferendo prende-se com a questao de saber se 0 mesmo
constitui, efetivamente, habitacdo permanente do sujeito passivo ou do seu agregado

familiar.

38. Nestes termos, cumpre aferir nos presentes autos, face a factualidade dada como
provada, se o imdvel alienado constitui habitacao prépria e permanente da Requerente
ou do seu agregado familiar, posto que a lei apenas admite a exclusao de tributacao
prevista no artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de dezembro relativamente a imdveis

destinados a habitacdao prépria e permanente.

39. A Requerida ndo coloca em causa que o imdvel alienado constitua habitacao prépria da
Requerente. A Requerida coloca em causa, conforme resulta dos artigos 12.° a 38.° da
resposta, que o imdvel em causa constitua habitacdo permanente dos Requerentes,

porquanto:
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“é de referir que o agregado familiar, que consta da comunicag¢do n° AGR... e da comunicag¢do n° AGR...
entregues respetivamente a 05-01-2020 e 02/01/2020, para o ano de 2019, é constituido pelo ora,
reclamante, na situacdo de unido de facto com B..., NIF..., e dos dependentes, C..., NIF ... e D..., NIF....
Verifica-se que ambos os sujeitos passivos apresentam domicilio fiscal na Av. ... n°... - ..., na freguesia
do ..., tendo ambos alterado o domicilio fiscal para a Av ... n° ... — ..., na Freguesia ... no periodo
compreendido entre 27/05/2019 a 18/07/2019, que corresponde ao periodo em que ocorreu a alienagdo
do imdvel, mais precisamente a 12/07/2019.

Os dependentes apresentavam o domicilio fiscal na Av. ..., n°...— ..., na freguesia do ... . Constata-se que
o domicilio fiscal do agregado ndo foi durante o referido ano o mesmo para todos os elementos do

agregado familiar.”.

40. E certo que, no momento da alienacdo, os Requerentes tinham o seu domicilio fiscal no
imdvel alienado. Com efeito, resulta dos elementos cadastrais que os Requerentes nele
fixaram o seu domicilio fiscal no periodo que medeia entre maio e julho de 2019 (cf.
ponto D, E, F e H da matéria de facto). Porém, tal ndo pode ter-se, no contexto dos
autos, por suficiente para aferir que esta constituia a sua habitacdo prépria e

permanente.

41. Face aos elementos carreados para os autos, nao ficou provado que o centro da vida
familiar dos Requerentes se situava no imdvel alienado, o qual apenas constituiu o seu
domicilio fiscal nos dois meses que antecederam a sua alienagdo, mais concretamente,
entre 27 de maio de 2019, e ja na altura em que a Requerida havia recebido parte do
preco pela venda desse imdvel, a titulo de sinal, recebido em 21 de maio de 2019 (cf.

factos provados H, 1, J).

42. Nos autos ficou demonstrado que os Requerentes, juntamente com os seus filhos,
pelo menos, 2015 e até a presente data, facto este que os préprios Requerentes
reconhecem (artigo 13.° do PPA).

21.
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43. Entre 2015 e 2019, apenas durante trés meses (maio a julho de 2019), foi a residéncia
fiscal dos Requerentes fixada no imdvel alienado. Desta curta passagem temporal pelo
imdvel alienado (da qual apenas ha evidéncia de nele terem fixado a respetiva morada

fiscal), ndo pode inferir-se que o mesmo constitua a sua habitacdo permanente.

44.N3do pode, neste contexto, concluir-se que o imdvel alienado constitua habitacao
prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar (centro da vida
familiar), atendendo, por um lado ao curto periodo que ali permaneceram, o que revela
uma natureza provisdria/transitdria, e ao facto de o domicilio fiscal dos filhos do casal
se ter mantido inalterado na Awv. ..., n° ... —...; bem como pelo facto de a mesma ter
ocorrido na altura em que haviam recebido uma parte do sinal pela venda do imdvel em

causa (21 de Maio de 2019 - cf. ponto J dos factos provados).

45. Em face do exposto, e considerando as circunstancias de facto do caso (em que os
Requerentes alteraram o seus domicilios fiscais para o imdvel alienado, pouco tempo
antes de vender a fracdo, por um curto periodo de tempo de menos de 3 meses,
mantendo o domicilio fiscal dos menores no imdvel do ..., logo retomando de novo ao
anterior domicilio fiscal, mantido, pelo menos, nos quatro anos precedentes a
alienacao, i.e., 2015/2019), permitem chegar a conclusdo de que desse domicilio ndo se
pode presumir a habitacdo prdpria e permanente que, conforme resulta da
factualidade apurada, tinha lugar (e ainda hoje se mantém), no imdvel sito na freguesia

do ..., o qual constituia o centro da vida familiar dos Requerentes.

46. Nestes termos, ndo se encontra reunido o pressuposto — habitacao permanente - para

aplicacao do regime de exclusao de tributacao das mais-valias prevista no artigo 11.° da
Lei n.° 82.°-E/2024, de 31 de Dezembro conjugado com o artigo 10.%, n.° 5 do Cddigo do

IRS, uma vez que ndao podemos concluir que o imdvel alienado constitua habitacao
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permanente da Requerida ou do seu agregado familiar, improcedendo, neste

segmento, o pedido dos Requerentes.

DESPESAS E ENCARGOS A ACRESCER AO VALOR DE AQUISICAO DO IMOVEL ALIENADO.

47. A segunda questao que se coloca prende-se com as despesas e encargos suportados

pelos Requerentes com a fragao alienada, sita na Av. ...n.° ..., ..., na freguesia do ... .

48. Para apuramento do quantum das mais-valias realizadas com a respetiva alienacdo (que
ocorreu em 12 de julho de 2019), ao abrigo do disposto no artigo 51.° n.° 1, alinea a) do
Cddigo do IRS, ter-se-a de considerar o valor despendido a titulo de “encargos com a
valorizacao dos bens”, bem como as “despesas necessarias e efetivamente praticadas,

inerentes a aquisicdo e alienacdo (...).”

49. Alegam os Requerentes (cf. artigos 43.° a 44 da peticao) que suportaram despesas e
encargos, comprovados documentalmente, os quais dizem respeito a servicos de
engenharia, certificacdo energética, certiddao de direito de preferéncia, obras de
reparacao, bem como documentos e contas emitidos pelo Cartdrio Notarial de Lisboa

e pela ... Conservatdria do Registo Predial de Lisboa.

50. Salientam que as mencionadas despesas, no valor total de 7.111,71 euros, devem ser
aceites e consideradas, nos termos do artigo 51.° do CIRS, por se mostrarem

indissociaveis do imdvel alienado.

51. A AT, por seu turno, comeca por argumentar (artigo 41.° a 43.° da resposta) que, em

sede de reclamacdo graciosa, ja foi aceite 0 montante de 3.188,00 euros a titulo de
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despesas, subsistindo apenas um diferendo quanto a despesas no montante de 3.923,71

euros.

Quanto as despesas nao consideradas no processo administrativo, em sede de
reclamacao graciosa, entende a AT que, a luz do artigo 51.° do CIRS, ndo pode aceitar
como despesa o valor de 793,35 euros, titulado pela fatura n.° FT 2018/25, com data de
21/08/2018 referente a obras de reparacdo porquanto, por um lado, (i) ndo apresenta
orcamento; (ii) a fatura ndo descreve os trabalhos; (iii) ndo apresenta documento de
quitacdo e (iv) porque a mesma ndo constitui um encargo com a valorizacdo do bem

alienado, tanto mais que a fatura descreve que se trata de obras de reparacao.

Quanto as demais despesas necessarias a alienacdo do imdvel (sejam as despesas com
a media¢do imobilidria, sejam as despesas com a certificagdo energética,
eventualmente incorridas), entende a AT que as mesmas ndo estdo devidamente
comprovadas pois a comprovacao deve abarcar o efetivo pagamento, bem como a
demonstracao da conexdao com o imdvel alienado. Assim, por ndao se encontrarem

cabalmente comprovadas, nao foram aquelas despesas consideradas.

54. Disp&e o artigo 51.° do CIRS (na redacdo em vigor em 2019) o seguinte:

Artigo 51.°
Despesas e encargos
1- Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao
acrescem:
a) Os encargos com a valoriza¢do dos bens, comprovadamente realizados nos

ultimos 12 anos, e as despesas necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes

a aquisicdo e aliena¢do, bem como a indemniza¢do comprovadamente paga

pela renuncia onerosa a posicées contratuais ou outros direitos inerentes a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

24.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caa

CENTRO D I TRAGEM

contratos relativos a esses bens, nas situagées previstas na alinea a) do n.° 1 do
artigo 10.%

b) As despesas necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e
alienagdo, nas situaces previstas nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 10.°

2 - Os imdveis que tenham beneficiado de apoio ndo reembolsdvel concedido
pelo Estado ou outras entidades publicas para a aquisi¢do, construcdo,
reconstrucdo ou realizacdo de obras de conservagado de valor superior a 30 % do
valor patrimonial tributdrio do imdvel para efeitos de IMI sejam vendidos antes
de decorridos 10 anos sobre a data da sua aquisi¢cdo, da assinatura da
declaracdo comprovativa da rece¢do da obra ou do pagamento da ultima
despesa relativa ao apoio publico ndo reembolsdvel que, nos termos legais ou
regulamentares, ndo estejam sujeitos a dnus ou regimes especiais que limitem
ou condicionem a respetiva alienacdo, apenas sdo considerados na parte que

exceda o valor do apoio ndo reembolsdvel recebido.

55. A mais-valia, tributada em sede de IRS, é um ganho constituido pela diferenca entre o

valor de realizacdo e o valor de aquisicao (este ultimo calculado de acordo com o

disposto nos artigos 46.° e seguintes do Cédigo do IRS).

56. Quando se trata, como € o caso dos autos, de alienacao onerosa de direitos reais sobre

bens imdveis, ao valor de aquisicdo acrescem - nos termos do artigo 51.% n.° 1, alinea a)

do Cédigo do IRS:

0s encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos
12 anos;
as despesas necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e

alienacgdo.

25.
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57. Os “encargos com a valorizacao dos bens” ndo estdo definidos na lei, vindo a caber a
jurisprudéncia a densificacdo legal deste conceito. Seguindo de perto a recente decisdao

proferida no ambito do Processo arbitral n.° 170/2024-T, hd que ter presente que:

41. Os Tribunais — quer estaduais, quer arbitrais — ja se pronunciaram sobre esta matéria, por
diversas vezes, sendo exemplo os seguintes arestos:

i. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 21.03.2012, proferido no processo n.° 0587/11,
assim sumariado:

“lI-Aal. a) do art. 51.° do CIRS ndo restringe os encargos com a valorizagdo dos bens,
comprovadamente realizados nos Ultimos cinco anos (atualmente, 12 anos), ds valorizacdes
materiais ou fisicas daqueles, antes abrangendo também os encargos efetivamente
suportados que os valorizem economicamente.

(.)”

ii. Acdérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 03.03.2016, proferido no processo n.°
05182/11:

“Isto significa que, nos termos deste preceito, o legislador distingue duas situagbes;
“encargos com a valorizagdo dos bens, comprovadamente realizados” e “despesas
necessdrias e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo”. Na primeira
estatui¢do do normativo enfoca-se a valorizag¢do do proprio bem, enquanto que na segunda,
0 enfoque estd na aquisicdo e alienagdo do bem.”

iii. Decisdo Arbitral no Processo n.° 26/2018-T, de 23.11.2018:

“(...) O que somos chamados a interpretar é uma fonte que visa revelar uma norma aplicdvel
a determinacgdo, a quantificacdo, das mais-valias tributdveis. Ora, o rendimento a tributar
como mais-valia deve ser, em principio, um rendimento liquido, correspondente a
capacidade contributiva efetivamente adquirida. (...) NGo admitir a deducdo de encargos
efetivamente suportados que contribuem para a ocorréncia do rendimento — neste caso,
para a ocorréncia do aumento do valor do imével que permitiu realizar mais-valia, na sua
alienagdo - € violar um principio econémico e técnico da tributacdo do rendimento, o que s6
raz6es muito poderosas poderiam justificar e haveria, por certo, de ser expressamente
refletido no texto legislativo. (...)”

42. No que concerne a doutrina, saliente-se a citada pelo Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo, de 21.03.2012, proferido no processo n.° 0587/11, acima
transcrito:

“(...) Pronunciando-se sobre este entendimento da AT, o Prof. Xavier de Basto (IRS: Incidéncia real
e determinagdo dos rendimentos liquidos, Coimbra Editora, 2007, pp. 460-465), manifesta a sua
resisténcia em aceitd-lo, considerando que, embora sé as despesas que valorizem o bem estejam
em causa, de entre estas, porém, a lei nao parece autorizar distin¢cdes. No entender deste autor,
“‘Se o objetivo da norma fosse atender sé as valorizac6es materiais ou fisicas e excluir os demais
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encargos, té-lo-ia dito expressamente. Bem ao invés, o uso de uma formulacdo aberta -
“encargos com a valorizagdo dos bens” - parece indiciar que se ndo quis restringir o alcance da
norma, como pretende o citado despacho da administracdo fiscal. Por outro lado, a dedugdo de
encargos — através, neste caso, da sua adi¢do ao valor de aquisi¢cdo — é a solu¢do que decorre do
principio da tributagdo do rendimento liquido. Ndo prever a dedugdo de encargos efetivamente
suportados que contribuem para a ocorréncia do rendimento — neste caso, para a ocorréncia do
aumento do valor do imdvel que permitiu realizar mais-valia, na sua alienacdo — é violar
um principio econémico e técnico da tributag¢ao do rendimento, o que sé razées muito poderosas
poderiam justificar e haveria, por certo, de ser expressamente refletido no texto legislativo.”

“Sobre esta matéria se pronunciara, igualmente, Manuel Faustino (em comentdrio ao ac. do
TCAS, de 25/1/2005, no rec. n.° 00297/03, por nds relatado), discordando do que refere ser uma
visdo exclusivamente juridica da interpretacdo do conceito de valorizagdo. Para este autor,
embora seja “verdade que ndo se pode estabelecer uma correlacdo de equivaléncia direta entre
o0 montante despendido na indemnizagdo e o aumento do valor do imével”, também ndo deixa
de ser verdade “que, como é de senso comum, e no Acérddo se reconhece, um imdvel
desocupado tem um valor de mercado superior a um imével idéntico que esteja arrendado; (...).

Dafi que, do seu ponto de vista, pareca “mais correta, no plano tributdrio, para situacées como a
descrita, a visdo do bem, ndo como uma coisa em sentido meramente juridico, mas como uma
fonte de rendimento, com um aspeto econémico que ndo pode ser desprezado. E, nessa
perspetiva, tudo o que possa contribuir para a valoriza¢do econémica do bem, necessariamente
deve ser considerado como “encargo de valorizagdo” sob pena de se cometer “uma injustica”,
por se tributar “uma capacidade contributiva inexistente: (...) (Boletim APECA n.° 121, 2.°
trimestre de 2005, Jurisprudéncia Fiscal, p. 60.)” (negrito nosso)

43. Ora, no esteio da jurisprudéncia e doutrina citadas, entende o Tribunal Arbitral que a
previsdo da alinea a), do n.° 1, do artigo 51.°, do CIRS ndo podera ser interpretada da forma
restritiva pretendida pela Requerida, pois, como foi bom de ver, o conceito de “encargos
com a valoriza¢do dos bens” abrange os encargos suportados que se encontrem
associados a valorizacdo econémica do imével e ndo tenham uma estrita finalidade de
preservagao dos bens.

44. Com efeito, aduz a Requerida que para este efeito apenas poderao ser considerados os
encargos que se destinam a aumentar o valor fisico e material do bem, estando, assim,
afastadas da norma a realiza¢do de despesas que nao aumentem o valor intrinseco do
imovel, bem como aquelas que n3do o integrem de modo definitivo. Ou seja, é
entendimento da Requerida que os encargos dizem respeito a valoriza¢cdo do préprio
imdvel, isto é, sdo despesas que, por natureza, trazem ao imdvel um valor adicional, como
por exemplo as obras de beneficiacdo, as quais, segundo a Requerida, se aproximam do
conceito de “benfeitoria util”, plasmado no artigo 216.° do Cédigo Civil (“C.C”").

45. Diga-se, desde ja, que ndo assiste razao a Requerida, conforme fundamentacdo expendida
na Decisdo Arbitral no Processo n.° 747/2019-T, de 23.06.2020, que sufragamos:

“Resulta do artigo 216.° do Cédigo Civil que sdo benfeitorias “(...) todas as despesas feitas para
conservar ou melhorar a coisa”, sendo que sdo benfeitorias “Uteis as que, ndo sendo indispensdveis
para a sua conservacgdo, lhe aumentam, todavia, o valor; (...)”. Ora, contrariamente ao que defende
a Requerida, da definicdo deste conceito, ndo se extrai o requisito adicional de incorporagdo ou
ligagdo fisica/permanente de qualquer benfeitoria ao bem imével.
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Ademuais, no artigo 1273.° do Cédigo Civil prevé-se precisamente que “1. Tanto o possuidor de boa fé
como o de md fé tém direito a ser indemnizados das benfeitorias necessdrias que hajam feito, e bem
assim a levantar as benfeitorias Uteis realizadas na coisa, desde que o0 possam fazer sem detrimento
dela. (...)”. Logo, o requisito da ligacdo fisica das despesas/encargos com valorizagdo aos bens
imdveis ndo resulta das regras do Codigo Civil aplicdveis as benfeitorias tteis, antes pelo
contrdrio.

Logo, o conceito de “encargos com valorizagdo de bens iméveis” ndo poderd ser interpretado de
forma restritiva, dado que tal interpreta¢do ndo tem acolhimento nem da letra da lei, que ndo
limita o tipo de encargos aceites como sendo de valoriza¢do, nem tem acolhimento no ratio legis
da norma. Como acima referido, na categoria G de IRS, o legislador pretende tributar um
rendimento liquido, correspondente a capacidade contributiva adquirida, pelo que admite que, ao
custo de aquisicdo com os bens imdveis, sejam acrescidas despesas e encargos tidos com a
valorizacdo do mesmo.” (negrito nosso)

46. Nesta medida, deverdo ser considerados como abrangidos pela citada norma os encargos
efetivamente suportados que sejam suscetiveis de valorizar economicamente o bem
imével alienado.

58. Voltando ao caso dos autos, os Requerentes pretendem que seja considerado o valor
de 793,35 euros, constante da fatura n.° FT2018/25, com data de 21/08/2018, relativa a

“obras de reparagao”.

59. No entanto, dos elementos probatdrios carreados para os autos apenas consta a fatura
quanto a obras de reparacao, a qual, na falta de outros elementos probatdrios, ndo nos
permite concluir que estejamos perante uma despesa de valorizacao e, portanto, a

mesma nao se enquadra no artigo 51.° do CAdigo do IRS.

60. Com efeito, na esteia da jurisprudéncia constante, o artigo 51.° n.° 1, alinea a) do CIRS
nao pode, por um lado, ser interpretado restritivamente, devendo ser considerados,
como abrangidos pela previsao da norma os encargos, efetivamente, suportados que
que sejam suscetiveis de valorizar economicamente o bem alienado, deles se excluindo

as simples despesas de manutencdo e conservacdo (cf. decises do CAAD proferidas

nos Processos 802/2022-T e 8/2021, de 15/01/2022).
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61. De sublinhar que, quanto a este valor, as insuficiéncias de comprovacao suscitadas pela
AT no procedimento administrativo - nomeadamente no segmento “nao apresenta
orcamento, a fatura ndo descreve os trabalhos realizados” - ndo foram superadas em
sede de processo arbitral. Os Requerentes ndo lograram provar que obras especificas
foram realizadas. Assim sendo, as mesmas nao podem ser consideradas despesas de

valorizacdo enquadradas no artigo 51.° n.° 1, alinea a) do CIRS.

62. Quanto as demais despesas, que se reconduzem ao conceito de “despesas necessarias
e efetivamente praticadas, inerentes a aquisicao e alienacao”, ha que aferir se as

mesmas sdo elegiveis a luz do artigo 51.° n.° 1, aliena a) do Cédigo do IRS.

63. Neste segmento estdo em causa as seguintes despesas mencionadas nos pontos 1a 13

do processo administrativo junto (cf. fls. 109 e 110) e documentos 15 juntos com o PPA:

e Documentos de fls. 90 e 101 do Processo Administrativo — despesas com honorarios e
emissao do certificado energético

Trata-se de despesas necessdrias a alienacdao do imdvel provenientes da emissao do
certificado energético n.° SCE ..., cujas faturas, embora nao tenham a inscricao da morada
do imdvel alienado, como indica a Requerida, deve ter-se por comprovadamente realizada
atento que, do documento que titula a compra e venda (cf. ponto K da matéria de facto),
consta que para o imdvel alienado foi emitido o certificado energético n.° SCE....

Tratando-se de despesas necessdrias a alienacdo as mesmas devem estas despesas

acrescer ao valor da aquisicao (cf. Artigo 51.° n.°1, alinea a) do cédigo do IRS) 105 € + 49,82

€.
e Documento n.° 15 junto com o PPA

Fatura n.° 1498405890, com data de 09/07/2019, emitida pela Direcdo Geral do Patrimdnio,

no valor de 30 Euros - Certidao do Direito de Preferéncia.
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Atendendo a data de emissdo da fatura (09/07/2019), bem como a sua aptidao para instruir
o ato de compra e venda, a mera omissdo da morada do imdvel, ndo justifica a sua
desconsideracao.

Assim, tratando-se de despesa necessdria a aliena¢ao a mesma deve acrescer ao valor da

aquisicdo (cf. Artigo 51.°n.° 1, alinea a) do cédigo do IRS), 30,00 €.

e Documento n.°15 junto com o PPA - fls. 95 do processo administrativo.

Fatura emitida pela E... no valor de 45¢, de 11 de Julho de 2007

Trata-se de despesa referente a registos em nome e por conta do cliente, em que ndo é
possivel estabelecer uma ligacdo efetiva como despesa com o imdvel alienado.

Assim, na auséncia de outros elementos probatdrios esta despesa nao € elegivel para os
efeitos do previsto no artigo 51.° n.° 1, alinea a) do cédigo do IRS, ndo sendo de admitir que

acresca ao valor de aquisicao.

e Documento de fls. 96 e 97 do Processo Administrativo.

- Fatura-recibo emitida pelo Cartdrio Notarial de Lisboa -...— em 10/09/2007, compra e
venda e mutuo com hipoteca, no valor de 1.782,17 euros.

- Conta, do mesmo cartdrio (certidao de escritura), no valor de 40,67 euros.

Os documentos datam de Setembro de 2007, periodo em que a Requerida adquiriu o
imovel alienado e foram emitidos por Cartdrio Notarial, pelo que, face as regras da
experiéncia, e ao facto de se tratar de uma escritura de compra e venda com mutuo com
hipoteca, é possivel estabelecer uma conexao com a aquisi¢ao do imdvel alienado.

Assim, tratando-se de despesas necessarias a aquisicao, as mesmas devem acrescer ao

valor da aquisicdo (cf. artigo 51.° n.° 1, alinea a) do cddigo do IRS): 1.782,17 € + 40,67 €.

e Documento de fls. 99-102 e fls. 110 do Processo Administrativo.

Documentos emitidos pela ... Conservatdria do Registo Predial de Lisboa

30.
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Tal como ja mencionado, os documentos datam de Julho e Outubro de 2007, periodo em
que a Requerida adquiriu o imdvel alienado, foram emitidos pela Conservatdria onde este
se localiza, pelo que é possivel estabelecer uma conexdao com este.

Assim, tratando-se de despesas necessarias a alienacao, devem estas despesas acrescer ao
valor da aquisicdo (cf. artigo 51.° n.° 1, alinea a) do cédigo do IRS) - 216,60€ + 48 € + 240 € +

31,50 €.

e Comprovativo do pedido de certidao, com data de 17/06/2019, no valor de 15 €.
Por falta de suporte documental, esta despesa nao é elegivel para os efeitos do previsto
no artigo 51.°n.° 1, alinea a) do cédigo do IRS, ndo sendo de admitir que acresca ao valor de

aquisicao.

Em conclusdo, nos termos do disposto no artigo 51.° n.° 1, alinea a) do cédigo do IRS, ao

valor de aquisicdao, devem acrescer as seguintes despesas:

Valor
Certificado energético 105,00 €
Certificado energético 49,82 €
Direito de preferéncia 30,00€
Notario 1782,17€
Notario 40,67 €
6.2 CRP 216,60 €
6.2 CRP 48,00 €
6.2 CRP 240,00 €
6.2 CRP 31,50€
Total 2543,76 €

64. No cdlculo da mais-valia, o valor das despesas que deve acrescer ao valor de aquisicao

do prédio alienado, é de 2.543,76 €, conforme exposto.
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65. Deste modo, a liquidacdao de IRS efetuada pela AT, referente ao ano de 2019, neste
segmento, enferma de vicio de violacdo de lei, por errénea aplicacdo e interpretacdo

do disposto no artigo 51.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo do IRS.

V - Juros compensatorios e juros indemnizatorios

66. Os Requerentes peticionam, como consequéncia da anula¢ao do ato de liquidacao, o
reembolso dos juros compensatdrios pagos, no montante de 1.503,75 euros, bem como

0 pagamento de juros indemnizatdrios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir prondncias condenatdrias derivadas do reconhecimento do direito a juros

indemnizatdrios em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados.

67. Na situacdo dos autos, na parte em que a a¢ao é improcedente, por ser inaplicavel o
regime previsto no artigo 11.° da Lei n.® 82-E/2014, de 31 de Dezembro, nao pode ser
reconhecido o direito a restituicdo de juros compensatdrios, nem, logicamente, o

direito a juros indemnizatdrios.

68. Relativamente ao segmento em que a acao é procedente, i.e., quanto a consideracao das
despesas e encargos na parte correspondente ao valor das despesas que devem acrescer ao
valor de aquisicdo do imdvel alienado (2.606,76 euros), sem prejuizo da parte ja deferida
(3.188,00 euros) na reclamacdo graciosa autuada com o n.° ...2023...,, 0s Requerentes ndo

demonstram ter pago o imposto, requisito constitutivo do direito a juros.

Improcede, assim, o pedido de pagamento de juros indemnizatdrios

VI - Decisao
32.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caa

CENTRO D
ADMIMNISTRA

I TRAGEM

Nestes termos, e pelos fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar improcedente o pedido quanto a aplicacdo do Regime Especial Aplicavel as

Mais-Valias Imobilidrias previsto no artigo 11.° da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de

dezembro.

b) Julgar parcialmente procedente o pedido quanto a consideracdo das despesas e
encargos e, nessa medida, - sem prejuizo da parte ja deferida (3.188,00 euros) na
reclamagdo graciosa autuada com o n.° ...2023... — declarar a ilegalidade da
liquidagdo de IRS, relativa a 2009 e, em consequéncia, anular parcialmente aquela

liquidagdo, na parte em que ndo considerou como despesas que acrescem ao valor

de aquisicao do imdvel alienado o valor de 2.543,76 euros.

¢) Julgarimprocedente o pedido o pedido de restituicdo do montante pago a titulo de

juros compensatdrios.

d) Julgar improcedente a presente acdo no remanescente, incluindo quanto ao

pagamento de juros indemnizatdrios.

e) Condenar os Requerentes e a Requerida, no pagamento das custas do processo, na

proporcao de 77% para os Requerentes e 23% para a Requerida, atento o

decaimento.

VIl - Valor do Processo

Nos termos das disposi¢des conjugadas dos artigos 306.° do Cédigo de Processo Civil e 97.°-A, n.° 1, alinea a)
do CPPT e artigo 3.° n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, fixa-se ao

processo o valor de 11.103,75 euros, indicado pelo Requerente, sem oposicdo da Autoridade Tributdria e

Aduaneira.

VIII - Custas

Nos termos do artigo 22.° n.° 4 do RJAT fixa-se o montante das custas em 918 euros, nos termos da Tabela |

anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria, sendo 77% a cargo dos

Requerentes e 33% a cargo da Requerida.

Lisboa, 9 de Janeiro de 2025
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A Arbitra,
Alexandra Goncalves Marques

Texto elaborado por computador, nos termos do artigo 131.°, n.° 5 do Cédigo de Processo

Civil, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1 do RJAT.
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