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Tema: IRS; Requisitos para aplicacdo do regime do residente nao habitual;

Atividade de elevado valor acrescentado.

SUMARIO

I — N&o resulta da lei, que o registo do sujeito passivo como “residente ndo habitual”, seja um
requisito substantivo para a aplicagdo desse regime em cada ano fiscal.

Il — A inscri¢@o no registo de “residentes nao habituais” tem natureza meramente declarativa,
e ndo constitutiva, do direito a ser tributado nos termos do respetivo regime.

Il — O estatuto de “residente ndo habitual” deve ser aplicado desde que verificados os
pressupostos e requisitos legais nos termos do artigo 16.°, n.%s 8, 9 e 11 do Cddigo do IRS e do
artigo 5.° do EBF, ainda que seja emitida liquidagéo oficiosa, tendo por base os elementos de
que a Autoridade Tributaria e Aduaneira disponha, em conformidade com o disposto nos artigos
75.°¢e 76.%,n.° 3 do Cddigo do IRS.

IV — A tributacgéo reduzida dos rendimentos obtidos, em sede de IRS, em virtude do estatuto de
“residente ndo habitual”, configura beneficio fiscal automatico e ndo dependente de
reconhecimento, mas implica a verificagdo casuistica da “atividade de elevado valor
acrescentado” no respetivo ano de tributagdo, nos termos do artigo 72.° do Cédigo do IRS e da

Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., contribuinte n.° ..., residente naRua ..., n.° ..., ..., em Lisboa, doravante designado
por “Requerente”, requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de pronuncia
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a); 5.°, n.° 2, alinea a); 6., n.° 1; e
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10.°, n.° 1, alinea a), e n.° 2, todos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacdo vigente, na
sequéncia da decisdo de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa n.° ..2023... e,
mediatamente, da liquidagao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”)
n.2 2022... e das liquidagdes de juros compensatdrios n.° 2022... e n.° 2022..., todas respeitantes
ao ano de 2021. Pretende a anulagéo dos referidos atos na parte relativa aos rendimentos de
trabalho independente (enquadraveis na categoria B de IRS) de fonte estrangeira e o reembolso

do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

. O Requerente alega que a decisdo de indeferimento da reclamagéo graciosa e, mediatamente,
a liquidacdo de IRS sdo ilegais, pois padecem do vicio de violacdo de lei, por erro nos
pressupostos de facto e de direito, na medida em que ndo consideram o Requerente como
residente ndo habitual, em clara violagdo do disposto nos artigos 16, n° 8 e 9, e 72°, n° 10, do
CIRS. Para esse efeito, invoca os seguintes fundamentos:
a. Tendo (i) adquirido o estatuto de residente para efeitos fiscais no ano de 2017;
(ii) procedido a inscrigdo, enquanto tal, nesse ano; e (iii) ndo o tendo sido em qualquer
um dos cinco anos anteriores, o Requerente adquiriu o direito a ser tributado como
“residente nao habitual” em todo e qualquer um dos dez anos posteriores a aquisi¢cao
do referido estatuto;
b. A inscricdo no cadastro de contribuintes — previsto no artigo 16.%, n.° 10, do CIRS
- ndo constitui um requisito do qual dependa a qualificagdo como ‘“residente ndo
habitual” e, consequentemente, o direito a ser tributado como tal;
¢. O incumprimento do prazo para requerer a inscricdo como “residente nao habitual”,
previsto no artigo 16.°, n.° 10, do CIRS, ndo tem por efeito vedar o acesso ao
regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se tivesse apresentado o

pedido dentro do prazo, pois a obrigacdo € meramente declarativa.

3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também designada por
“Requerida” ou “AT”.
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4. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) em 30 de Abril de 2024 e, de seguida,
notificado a AT.

5. Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 2; no artigo 6.°, n.° 1; e no artigo 11.°, n.° 1,
alinea b), todos do RJAT, na redagdo vigente, o0 Exmo. Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico designou a signataria como arbitro, que, no prazo legal, comunicou a aceitagdo

do encargo.

6. Em 17 de junho de 2024, as partes foram notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e c),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do CAAD.

7. O Tribunal Arbitral foi constituido em 5 de julho de 2024, tendo a Requerida sido

notificada para apresentar Resposta nesse mesmo dia.

8. A Requerida apresentou Resposta e juntou o processo administrativo. Defendeu-se por

excecao e impugnacéo, nos seguintes termos:

a. A Requerida comeca por invocar as excecdes de intempestividade do pedido
arbitral/caducidade do direito de acdo, de incompeténcia material do CAAD para
apreciar o estatuto de residente ndo habitual e da impropriedade do meio processual.

b. Defende, também, que néo se verificam as ilegalidades invocadas pelo Requerente.

c. O artigo 16.° do CIRS consagra um procedimento de verificacdo, em concreto, da
existéncia de dois dos pressupostos legais necessarios para que possa existir a
aplicacdo de algum beneficio fiscal no ambito deste regime, nomeadamente, que a
pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territério portugués, e, que a pessoa
em causa nao foi residente em territério portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores.

d. Igualmente se afigura necessario que, em todos 0s anos em que se obtenham
rendimentos elegiveis para o regime em causa, 0 Residente N&o Habitual opte

expressamente na modelo 3 pela tributagdo que pretende e que tem ao seu alcance.
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e. O beneficio fiscal s6 pode concretizar-se, anualmente, desde que exista facto tributario
(obtencéo de rendimentos relevantes nesta situagéo) e que o Residente N&o Habitual
declare os mesmos e proceda a opc¢do pelo regime de tributacdo excecional, sendo a
liquidacdo efetuada de acordo com as op¢Oes que em cada ano faz, caso o sujeito
passivo tenha obtido, a seu pedido, a inscricdo como RNH.

f. Ora, 0 pedido de inscricdo como RNH foi indeferido, em virtude de o contribuinte
n&do reunir 0s requisitos para, assim, ser considerado, decisao confirmada em sede de
recurso hierarquico, tendo o R. optado por ndo reagir contenciosamente, consolidando-
se na ordem juridica essa deciséo.

g. A pretensdo do requerente consubstancia, pois, a aplicacdo da taxa prevista na norma
do artigo 72° n° 10, do CIRS, aos rendimentos da categoria B, em crise, que alega
serem provenientes de atividade de elevado valor acrescentado, facto que o Requerente
ndo logrou provar, ndo podendo, por isso, beneficiar do regime pretendido.

h. Devendo por isso, manter-se a liquida¢do impugnada na ordem juridica.

Q. O Tribunal Arbitral dispensou, por despacho de 31 de outubro de 2024, a realizacdo da
reunido a que o artigo 18.° do RJAT alude, ao abrigo do principio da autonomia (do Tribunal
Arbitral) na conducdo do processo, previsto no artigo 16.°%, alinea c), do RJAT, tendo as partes
sido convidadas a apresentar alegagdes finais escritas, 0 que apenas 0 Requerente veio a fazer.

Il - SANEAMENTO

10.  As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

11. O processo ndo enferma de nulidades.

12. Foram invocadas as excecgdes de intempestividade do pedido arbitral/caducidade do
direito de agéo, de incompeténcia material do CAAD para apreciar o estatuto de residente ndo

habitual e da impropriedade do meio processual, que passamos a apreciar.
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12.1. Da intempestividade do pedido arbitral

A Requerida alega que, tendo a RG sido apresentada em 26.09.2023, o indeferimento se
presume a 26.01.2024. Contabilizados 90 dias para apresentacdo do pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral, o mesmo deveria ter dado entrada até 24.04.2024. Por ter sido apresentado

em 26.04.2024, o pedido arbitral deve ser considerado intempestivo.
Por seu turno, o Requerente alega que o pedido foi tempestivamente apresentado.

Ora, a RG n° ...2023... foi apresentada a 26/09/2023. A presuncdo de indeferimento tacito
constitui-se decorridos 4 meses contados a partir da entrada da peticdo no servico competente
da AT, nos termos do artigo 57°, n° 1 e 4 da LGT. Nos termos do artigo 10°% n° 1, al. A) do
RJAT, o prazo para o pedido de constituigdo de Tribunal Arbitral é de 90 dias a contar da
formacdo da presuncdo de indeferimento tacito. Nesse pressuposto, 0 prazo terminaria no dia
25 de Abril, mas como se trata de feriado, o Ultimo dia para apresentacdo do pedido arbitral
seria 0 dia 26 de Abril, nos termos do artigo 279, al. E) do CC, data em que foi efetivamente

apresentado.
Assim sendo, improcede a excecdo da intempestividade do pedido.

12.2. Da incompeténcia do CAAD para apreciar o estatuto de residente ndo habitual e da

impropriedade do meio de defesa

Neste ponto, acompanhamos o decidido no processo n°® 245/2024-T, em que se discutia um caso

semelhante ao dos presentes autos:

«(...) A competéncia material dos tribunais é de ordem publica, o seu conhecimento procede o
de qualquer outra matéria e constitui uma excecdo dilatoria de conhecimento oficioso, tudo
conforme resulta dos artigos 16.° do CPPT e 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”), aplicavel ex vi alineas a) e c), do n.° 1, do artigo 29.°, do RJAT.

39. Sustenta a Requerida que o tribunal arbitral ndo é materialmente competente para
apreciar a questdo suscitada pelo Requerente, uma vez que, a seu ver, a causa de pedir assenta

na suposta condicao de residente ndo habitual do Sujeito Passivo.
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40. Invoca, em abono de tal excecdo, a Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
796/2022-T, na qual se refere que: “(...), o reconhecimento da aplicabilidade ao Requerente
do regime dos RNH teria de ser efetuado por via da A¢do Administrativa Especial e ndo pela
presente via impugnatoria arbitral, (...). (...) 0 Requerente ndo deduziu Reclamacgdo Graciosa
nem recurso hierarquico tendo por objeto as liquidacdes de IRS, como assinalou supra. Na
verdade, ndo se identifica a imputacéo de vicios proprios as liquidacdes de IRS em analise,
(..).”

41. Nesta senda, conclui a Requerida ser o Tribunal Arbitral materialmente incompetente
para apreciar a matéria controvertida nos presentes autos, a qual se funda na invocada ilegal
desaplicacdo do regime previsto para os residentes ndo habituais, sendo certo que a
impugnacado do ato de indeferimento sobre beneficios fiscais assume natureza autonoma e,
logo, o0 meio de reacdo correto passaria pela acdo administrativa e ndo pelo presente meio de
reacao arbitral.

42. Replicou o Requerente, sustentado a propriedade do meio de defesa de que se
socorreu in casu, porquanto, o objeto do presente processo ndo é a sua inscricdo autbnoma e
especifica da condicdo de residente ndo habitual, mas a legalidade da liquidacéo de IRS, em
atencdo a regulacdo juridica aplicavel. Acrescentando que ndo apresentou o pedido de
prondncia arbitral pugnando pela ilegalidade do ato de indeferimento da sua inscricdo como
residente ndo habitual.

43. Mais referiu o Requerente que, apesar de ter impugnado (ndo nesta sede) o
indeferimento do seu pedido de inscricdo como residente ndo habitual — estando de momento
a aguardar resposta ao recurso hierarquico interposto —, e “de haver uma conexdo entre os
dois pedidos, ndo se afigura prejudicial em relagdo a aplica¢do do regime do “‘residente ndo
habitual” em cada ano fiscal, pois ndo ha identidade entre os dois pedidos a que se refere o
artigo 581.°,n.° 1, do CPC, (...), nem sequer uma interdependéncia tal que obste ao julgamento
da presente causa.”»

44, Por dltimo, invocou diversa jurisprudéncia do CAAD (Processos n.%s 262/2018-T;
188/2020-T; 777/2020-T; 815/2021-T; 550/2022-T), que decidiu no sentido de os Tribunais
Arbitrais serem competentes para se pronunciarem sobre os atos de liquidagdo de IRS quando

é suscitada a aplicacdo do RNH, mesmo nas situacGes em que existe uma impugnacao do
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indeferimento do pedido de inscricdo como RNH e, inclusive, as que ndo sdo procedidas de
Impugnagéo administrativa.(...)

46.  Aqui chegados, e conforme consabido, a competéncia do tribunal, como pressuposto
processual, é aferida pela forma como o demandante conforma o pedido e a respetiva causa
de pedir, determinando-se, pois, pelos termos em que a acéo é configurada pelo autor e em que
sao expostos a pretensdo deduzida em juizo e os factos com relevancia juridica (Cfr. Acorddos
do Tribunal Central Administrativo Sul de 28.11.2019, processo n.° 44/19.9BCLSB e de
07.04.2022, processo n.° 56/21.2BCLSB).

47.  Emconsequéncia, para terminagéo da competéncia material do Tribunal, cabe atender
a articulacdo da causa de pedir e da pretensdo juridica formulada pelo Requerente na sua
peticdo inicial.

48.  Atentemos, assim, no pedido formulado pelo Requerente.

(...)

50. Ora, a competéncia dos tribunais arbitrais, nos termos do disposto no artigo 2.%,n.° 1,
do RJAT, compreende a apreciacéo das seguintes pretensdes:

“a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacdo, de
retencd@o na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidacéo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de
fixag¢do de valores patrimoniais;”

51. Desta feita, como 0 Requerente deduz a pretenséo, € manifesto que o Tribunal Arbitral
é materialmente competente para apreciar a liquidagéo impugnada nos autos, atento o citado
preceito normativo.

52. Contra esta conclusdo, ndo colhe o invocado pela Requerida de que, apesar de solicitar
a anulacdo da liquidacdo controvertida, a causa de pedir assenta na suposta condicdo de
residente ndo habitual, pelo que estaria em causa o pedido de reconhecimento dessa condigéo,
que é suscetivel, em termos contenciosos, face ao indeferimento, de reacéo através da acao
administrativa (Cfr. artigo 97.°, n.° 2, do CPPT), matérias e meios processuais que Sao

estranhos a competéncia dos Tribunais Arbitrais.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

53. Neste conspecto, fazemos nossas as consideracdes vertidas na decisdo arbitral
proferida no processo do CAAD n.° 705/2022-T, a proposito de idéntica questdo, que
transcrevemos:

“Sucede que, se é certo que o Requerente questiona na sua Pl a natureza da inscricdo no
registo dos contribuintes da condigdo de residente ndo habitual para efeitos da aplicagéo do
competente regime, os termos da configuracao do pedido de pronincia arbitral, pelos quais se
afere a competéncia, ndo correspondem ao que assim indica a Requerida, sendo claro que se
impugna a liquidacdo de IRS em crise, a qual se imputa o vicio de erro sobre 0s pressupostos
por ndo aplicacdo das regras de tributacdo dos residentes ndo habituais que corresponderia a
situacdo tributéria do Requerente. Por outras palavras, o objeto do presente processo néo é a
inscricdo autonoma e especifica no registo da condicdo de residente ndo habitual do
Requerente (...), mas a legalidade da liquidacdo de IRS em atencdo a regulacédo juridica
aplicavel.

Por outro lado, ndo h& que confundir a competéncia para a declaracéo de ilegalidade de ato
de liquidacao de imposto com a inviabilidade de isso se fazer com base em fundamentos que
respeitam a atos destacaveis autonomamente impugnaveis, que envolvem a consequéncia, na
falta da sua impugnacéao tempestiva, de se consolidarem como caso resolvido. O sujeito passivo
pode impugnar uma liquidacéo de imposto perante Tribunal arbitral, o qual é competente para
a sua apreciacdo (art. 2.°n.° 1, al. a) do RJAT); questdo distinta é verificar se, no exercicio
dessa competéncia, o Tribunal arbitral esta vinculado a ndo acolher, como fundamentos de
anulacgdo, vicios imputados em relacdo a antecedentes atos que, por ndo terem sido objeto
oportunamente dos competentes meios de rea¢do autonoma, se consolidarem em definitivo na
ordem juridica — trata-se, neste Gltimo caso, de questdo que concerne a inimpugnabilidade da
liqguidacdo em atencdo a verificacéo de caso decidido ou caso resolvido, ndo a competéncia do

Tribunal.”

Pelo exposto, improcedem, também, as excecdes de incompeténcia material do Tribunal

Arbitral e de impropriedade do meio processual invocadas pela Requerida.
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13. O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € materialmente competente a face do
preceituado no artigo 2.°, n° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de

janeiro.

I11 - FUNDAMENTACAO

MATERIA DE FACTO

14. Factos com relevancia para a apreciacao da causa que se consideram provados

14.1 O Requerente tem nacionalidade russa e residiu fiscalmente na Russia até ao ano de

2017 (Documentos 3 e 4, juntos com o pedido arbitral).

14.2 E titular do grau de licenciado e mestre em Economia (Documentos 5 e 6, juntos
com o pedido arbitral).

14.3 O Requerente arrendou um prédio em Lisboa, no dia 1 de outubro de 2016 (Facto

aceite pelo Requerente e pela Requerida)

14.4 No dia 1 de novembro de 2016, o Requerente foi contratado pela sociedade
comercial portuguesa “B..., Lda.”, pessoa coletiva n.° 523 673 490, como diretor

financeiro (Documento 7 junto com o pedido arbitral).

14.5 O Requerente passou a residir em Portugal, tendo alterado a sua residéncia para o
territorio nacional, no dia 20 de janeiro de 2017 (Documento 8 junto com o pedido
arbitral). .

14.6 O Requerente apresentou, em 28 de marco de 2018, através do Portal das Financas,
pedido de inscricdo como “residente ndo habitual”, com inicio em 2017

(Documento 9 junto com o pedido arbitral).

14.7 O pedido foi indeferido com o seguinte fundamento: “[c]onsta, como residente
fiscal, em declaragdo de rendimentos de IRS, relativamente ao(s) ano(s) 2016”

(Documento 10 junto com o pedido arbitral).
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14.8 O Requerente exerceu o direito de audigdo prévia relativamente a proposta de
indeferimento da inscri¢do como “residente ndo habitual” (Documento 11 junto

com o pedido arbitral).

14.9 A AT indeferiu, a 14 de maio de 2018, o pedido de inscricdo como residente nao

habitual (Documento 12 junto com o pedido arbitral).

14.10 O Requerente interpds recurso hierdrquico da decisdo de indeferimento da sua
inscricdo como “residente ndo habitual” (Documento 13 junto com o pedido

arbitral).

14.11 A AT indeferiu, por despacho datado de 1 de fevereiro de 2019, o recurso
hierarquico, pois, nomeadamente concluiu que: “[o] Requerente ¢ considerado
residente fiscal em Portugal, no ano de 2016, ndo reunindo, assim, 0 pressuposto
estabelecido no n.° 8 do artigo 16.° do CIRS...” (Documento 16 junto com o pedido

arbitral).

14.12 A partir de 1 de julho de 2021, o Requerente comegou também a prestar servigos
para a sociedade comercial estrangeira C... LIMITED (“C...”), com sede
EM..., .eey cery oory ooy -y Chipre, titular do Numero Unico de ldentificacdo de Pessoa
Coletiva cipriota ... e do Numero de Identificacdo Fiscal cipriota..., na qualidade de
consultor (Documento 18 junto com o pedido arbitral).

14.13 No ambito desse contrato de prestacdo de servicos, as partes acordaram que o
Requerente, ali designado por consultor, prestaria servi¢os na relacionados com a
funcdo de diretor de operacdes (Chief Operacional Officer), diretor de produto
(Chief Product Officer) e diretor financeiro (Chief Financial Officer) (Documento

18 junto com o pedido arbitral, Anexo A).

14.14 O Requerente apresentou, por referéncia ao ano de 2021, a declaragdo periodica de

rendimentos (“Modelo 3 de IRS”), ndo fazendo constar da mesma os rendimentos
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de trabalho independente de fonte estrangeira (Documento 20 junto com o pedido
arbitral).

14.15 Foi, em consequéncia, notificado da liquidacao de IRS n.° 2022..., da qual resultou

um reembolso de 1998,47 euros (Documento 21 junto com o pedido arbitral).

14.16 O Requerente tentou submeter uma declaragéo de substituicdo na qual constassem:
(i) todos os rendimentos por si obtidos no estrangeiro; e (ii) 0 anexo L, de forma a
requerer a tributacdo autonoma dos rendimentos de elevado valor acrescentado

(Documento 22 junto com o pedido arbitral).

14.17 O Requerente entregou, a 28 de outubro de 2022, declaracdo de substituicdo
“Modelo 3 de IRS”, na qual inscreveu a totalidade dos rendimentos obtidos em
2021, incluindo os de fonte estrangeira, mas sem o preenchimento do anexo L

(Documento 17 junto com o pedido arbitral).

14.18 A apresentacdo da declaracdo de substituicdo deu origem a liquidacdo de IRS n.°
2022..., bem como as liquidagdes de juros compensatérios n 2022... e 2022..., no

montante global de 78.244,12 euros (Documento 1 junto com o pedido arbitral).

14.19 O Requerente procedeu ao pagamento integral daquele valor (Documento 23 junto

com o pedido arbitral).

14.20 O Requerente apresentou reclamacdo graciosa dos acima referidos atos de
tributarios, no dia 2 de janeiro de 2023 (Documento 24 junto com o pedido

arbitral).

14.21 O Requerente apenas peticionou nessa RG a anulagéo dos atos tributarios sub judice
na parte relativa a ndo tributagdo autdnoma, a taxa de 20%, dos rendimentos do
trabalho dependente (enquadréaveis na categoria A de IRS) de fonte portuguesa

(Documento 24 junto com o pedido arbitral).
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14.22 A 6 de junho de 2023, o0 Requerente requereu pronuncia arbitral sobre a legalidade
dos atos tributarios sub judice — limitada, naturalmente, aos rendimentos de fonte
portuguesa enquadraveis na categoria A de IRS —, cujo processo arbitral correu
termos sob o n.° 422/2023-T (Documento n.° 25 junto com o pedido arbitral), tendo

sido julgado procedente por decisdo de 21 de Fevereiro de 2024.

14.23 A 25 de setembro de 2023, o Requerente apresentou outra reclamacéo graciosa das
aludidas liquidacdes de IRS, agora limitada aos rendimentos de fonte estrangeira
enquadraveis na categoria B, em sede da qual peticionou a anulacao parcial de tais
atos tributarios e a restituicdo do imposto pago em excesso, no montante de
46.344,94 EUR (Documento n.° 26 junto com o pedido arbitral), reclamagéo que

até a presente data ndo mereceu qualquer resposta da AT.
14.24. O presente pedido arbitral deu entrada no dia 26 de Abril de 2024.
15.Factos nao provados
O Requerente ndo logrou provar o exercicio de uma atividade de elevado valor acrescentado.
16. Fundamentacao dos factos provados

O Tribunal Arbitral, quanto a matéria de facto, ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada ( artigo 123.°, n.° 2, do CPPT); e do
artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcéo da sua
relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucdes plausiveis das questdes
de Direito (artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Tendo em consideragéo as posi¢des assumidas pelas partes, a prova documental junta aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados, nos quais se

descreve a fonte utilizada para que se os dé como assentes.

N&o se deram como provadas, nem ndo provadas, alegaces feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

veracidade se terd de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

MATERIA DE DIREITO

17. Questao do erro sobre os pressupostos de facto e de direito
17.1. Do estatuto de residente ndo habitual

O Requerente alega que cumpria, a data do facto tributario, os requisitos necessarios a
tributagdo dos rendimentos obtidos como “residente ndo habitual”; pelo contrario, a Requerida
defende que, se o Requerente é considerado residente fiscal em 2016, ndo cumpre o requisito

previsto no artigo 16.°, n.° 10, do CIRS para ser tributado como “residente nao habitual”.

O artigo 16.° do CIRS tinha, em 2021, a seguinte redacao:

1- S&o residentes em territdrio portugués as pessoas que, N0 ano a que respeitam os rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo de 12
meses com inicio ou fim no ano em causa;

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponham, num qualquer dia do periodo referido na alinea
anterior, de habitacdo em condigdes que fagam supor intencdo atual de a manter e ocupar como
residéncia habitual;

c) Em 31 de dezembro, sejam tripulantes de navios ou aeronaves, desde que aqueles estejam ao servi¢o
de entidades com residéncia, sede ou diregdo efetiva nesse territério;

d) Desempenhem no estrangeiro fungdes ou comissGes de caracter publico, ao servico do Estado
Portugués.

2- Para efeitos do disposto no nimero anterior, considera-se como dia de presenga em territorio portugués
qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo.

3- As pessoas que preencham as condigdes previstas nas alineas a) ou b) do n.° 1 tornam-se residentes
desde o primeiro dia do periodo de permanéncia em territério portugués, salvo quando tenham ai sido
residentes em qualquer dia do ano anterior, caso em que se consideram residentes neste territério desde
o primeiro dia do ano em que se verifique qualquer uma das condicdes previstas no n.° 1.

4- A perda da qualidade de residente ocorre a partir do Gltimo dia de permanéncia em territério portugués,
salvo nos casos previstos nos n.os 14 e 16.

13.
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5- A residéncia fiscal é aferida em relacdo a cada sujeito passivo do agregado.

6- S&o ainda havidos como residentes em territério portugués as pessoas de nacionalidade portuguesa que
deslocalizem a sua residéncia fiscal para pais, territdrio ou regido, sujeito a um regime fiscal
claramente mais favoravel constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo
responsavel pela area das financas, no ano em que se verifique aquela mudanca e nos quatro anos
subsequentes, salvo se o interessado provar que a mudanca se deve a razdes atendiveis,
designadamente exercicio naquele territorio de atividade temporaria por conta de entidade patronal
domiciliada em territdrio portugués.

7- Sem prejuizo do periodo definido no nimero anterior, a condicéo de residente ai prevista subsiste
apenas enquanto se mantiver a deslocacéo da residéncia fiscal do sujeito passivo para pais, territorio
ou regido, sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das financgas, deixando de se aplicar no ano em
que este se torne residente fiscal em pais, territorio ou regido distinto daqueles.

8- Consideram-se residentes ndo habituais em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territério portugués
em qualquer dos cinco anos anteriores.

9- O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal
pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em
territdrio portugués.

10- O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal
das Finangas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de
marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio. (Redagéo do
Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de agosto)

11- O direito a ser tributado como residente nédo habitual em cada ano do periodo referido no n.° 9 depende
de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués, em qualquer momento desse
ano.

12- O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero anterior em um ou mais anos do
periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos anos remanescentes daquele
periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado residente em territério portugués.

13- Enquadra-se no disposto na alinea d) do n.° 1 o exercicio de funcBes de deputado ao Parlamento
Europeu.

14- Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, um sujeito passivo considera-se residente em territdrio
portugués durante a totalidade do ano no qual perca a qualidade de residente quando se verifiquem,
cumulativamente, as seguintes condicdes:

a) Permaneca em territério portugués mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, nesse ano; e

b) Obtenha, no decorrer desse ano e apds o Gltimo dia de permanéncia em territorio portugués,
quaisquer rendimentos que fossem sujeitos e ndo isentos de IRS, caso o0 sujeito passivo mantivesse a
sua qualidade de residente em territdrio portugués.

15- O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel caso o sujeito passivo demonstre que 0s rendimentos a
que se refere a alinea b) do mesmo nimero sejam tributados por um imposto sobre o rendimento
idéntico ou substancialmente similar ao IRS aplicado devido ao domicilio ou residéncia:

a) Noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu, desde que, neste
altimo caso, exista intercambio de informacfes em matéria fiscal e que se preveja a cooperacao
administrativa no dominio da fiscalidade; ou

b) Noutro Estado, ndo abrangido na alinea anterior, em que a taxa de tributacdo aplicavel aqueles
rendimentos ndo seja inferior a 60 % daquela que lhes seria aplicavel caso o0 sujeito passivo mantivesse
a sua residéncia em territério portugués.

16- Um sujeito passivo considera-se, ainda, residente em territorio portugués durante a totalidade do ano
sempre que volte a adquirir a qualidade de residente durante o ano subsequente aquele em que, nos
termos do n.° 4, perdeu aquela mesma qualidade.

Ja o artigo 72.%,n.° 10, do CIRS tinha, em 2021, a seguinte redacao:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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10- Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor acrescentado,
com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro do Governo responsavel
pela &rea das finangas, por residentes ndo habituais em territorio portugués, sdo tributados a taxa de
20 %. (Anterior n.° 6, redacdo da Lei n.° 3/2019, de 9 de janeiro)

A jurisprudéncia tem concluido que a inscrigdo no registo de “residentes ndo habituais” tem
natureza meramente declarativa, uma vez que 0 acesso ao regime depende do preenchimento
dos requisitos do artigo 16.°, n.° 10, do CIRS e da inscricdo, como residente, em territorio

portugués. Ou seja, o direito ndo fica condicionado a inscrigdo como “residente ndo habitual”.
A titulo de exemplo, refira-se o processo n® 664/2022-T, onde o Tribunal concluiu que:

«QOra, contrariamente ao entendimento sufragado pela AT, o pedido de inscricdo como RNH
ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser considerado como RNH e a beneficiar do respetivo
regime fiscal, consubstanciando-se como uma mera formalidade para operar o beneficio fiscal.
Com efeito, é nosso entendimento que a inscricdo como residente ndo habitual ndo é
constitutiva do direito a tributacdo como residente ndo habitual, revestindo mera natureza

declarativa.»

Na senda do estabelecido no processo n® 422/2023-T, « (...) o artigo 23.%, n.° 2, do Codigo
Fiscal do Investimento, na redacdo do Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro, dispunha
que o “[s]ujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser

tributado como tal, pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a inscri¢cdo dessa

qualidade no registo de contribuintes da DGCI” (nosso sublinhado); ja o artigo 16.°, n.° 7, do

CIRS previa que: “O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o
direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis, com a
inscricdo dessa qualidade no registo de contribuintes da Direc¢do-Geral dos Impostos”. (nosso
sublinhado)

Ou seja, o legislador fazia essa conexdo entre a inscricdo da qualidade de “residente ndo
habitual” no registo de contribuintes e a aquisicao do direito a ser tributado como tal. Sucede
que, na redacdo em vigor a data do facto tributario, essa ligacdo néo existe e, como determina

o artigo 9.°, n.° 2, do Codigo Civil (“CC”), ndo pode ser considerado o pensamento legislativo
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que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente

E€XpPresso.

O quadro normativo aplicavel somente exige a circunstancia de 0s sujeitos passivos, para
adquirirem o direito a serem tributados como “residentes nao habituais”: (i) de se tornarem
fiscalmente residentes, nos termos do previsto no artigo 16.%, nimeros 1 e 2, do CIRS; e (ii)
ndo terem sido considerados residentes em territério portugués nos ultimos cinco anos

anteriores. (...)».

Revertendo a referida interpretacdo para o0 caso em apre¢o conclui-se que o Requerente é: i)
considerado residente em territério portugués, desde 2017 e ii) ndo foi considerado residente
fiscal nos Gltimos cinco anos anteriores (a 2017) (...)». Resta agora analisar se iii) desenvolve
uma atividade de elevado valor acrescentado para poder reunir as condicdes para ser tributado

como “‘residente ndo habitual”.

17.2Da qualificacéo da atividade exercida pelo Requerente

Efetivamente, é ainda necessario verificar se ao Requerente assiste o direito a ser tributado nos
termos do n.° 10, do artigo 72.°, do CIRS (em vigor a data dos factos), que estabelece o seguinte:
“Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em atividades de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro
do Governo responsavel pela area das financas, por residentes ndo habituais em territorio

portugués, séo tributados a taxa de 20 %.”.

Daqui resulta que qualquer atividade de elevado valor acrescentado, que possa beneficiar desta
taxa especial, devera ser definida por portaria.

Num primeiro momento, foi publicada a Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, que aprovou a

“tabela de atividades de elevado valor acrescentado”.

Tal portaria elencou através da aprovacdo desta tabela a identificacdo de cada atividade de

elevado valor acrescentando, referindo no seu n.° 2 que: “Todas as duvidas interpretativas
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respeitantes ao ambito e ao alcance das atividades constantes da presente tabela devem ser
enquadradas nos cddigos de atividade econémica (CAE) vigentes a data da entrada em vigor

da presente portaria”

Contudo, a portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, veio a ser modificada pela portaria n.°
230/2019, de 23 de julho, que procedeu a alteracdo das atividades anteriormente elencadas,

tendo eliminado, para o que aqui interessa, o conceito de “quadro superior de empresa”.

Assim, relativamente as funcbes de direcdo, a tabela passou a incluir, designadamente, os
codigos “112 — Diretor-Geral e gestor executivo, de empresas”, “12 — Diretores de servigos
administrativos e comerciais”, “13 — Diretores de producdo e de servigos especializados, “14 —
Diretores de hotelaria, restauracdo, comércio e de outros servi¢os”, em conformidade com a

Classificacdo Portuguesa de Profissdes (doravante “CPP”).

Se antes os cadigos listados pela portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, ndo tinham por referéncia
a CPP, sendo as respetivas definicGes e conteudos funcionais imprecisos, agora, por forca das
alteragBes introduzidas pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, os novos cddigos sdo dotados,
indiretamente, de contetdo explicativo, delimitando as profissdes ai elencadas, por remissao
para o disposto nos termos da CPP anexa a Deliberacédo n.° 967/2010 do Conselho Superior de
Estatistica (doravante “CSE”) de 5 de maio de 2010, publicada no Diario da Republica, 22 série,
n.° 106, de 1 de junho de 2010.

Recordando os factos provados (ponto 14.13), o Requerente afirma que exerce funcdes
relacionadas com as de Diretor Operacional, Diretor de Produtos e Diretor Financeiro (Chief
Operational Officer, Chief Product Officer e Chief Financial Officer) na C... Limited, como
resulta do Anexo A ao contrato de prestacdo de servicos por si celebrado com esta sociedade

comercial.

Acontece que, de uma analise mais atenta ao referido contrato, dele resulta que se trata de um
contrato de prestacdo de servicos, designadamente de consultoria, servigos que a C... pode

exigir ao Requerente, de tempos a tempos (“from time do time”) (ponto 1), com caracter de
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trabalho independente (ponto 7), que ndo obriga a exclusividade (ponto 8) e que exclui
expressamente a possibilidade de o Requerente contrair qualquer tipo de obrigacdo ou
responsabilidade em nome daquela sociedade («the Consultant is not authorized to assume or
create any obligation or responsibility, express or implied, on behalf of, or in the name of, the

Company or to bind the Company in any manner»).

Estas caracteristicas inviabilizam que as fun¢des que o Requerente exerce ao abrigo daquele
contrato possam ser consideradas de chefia ou direcdo (de Diretor), pese embora no Anexo ao
mesmo se refira que as funcbes que o Requerente se obrigou a exercer possam estar
relacionadas com as funcdes de Diretor Operacional, Diretor de Produtos e Diretor Financeiro
(Chief Operational Officer, Chief Product Officer e Chief Financial Officer) na C... Limited.

O Requerente nao logrou assim fazer prova de que a atividade que exerce pode ser considerada

como uma atividade de elevado valor acrescentado.

De resto, atendendo ao teor do contrato, a categoria profissional assumida e aos factos alegados
e provados, nada nos presentes autos faz o Tribunal Arbitral concluir que o Requerente exerca
atividade que possa ser enquadrada na Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, sendo que a

argumentacdo da Requerida nos merece, assim, acolhimento.

Considerando o exercicio exposto acima, o presente Tribunal Arbitral considera que a atividade
exercida pelo Requerente ndo é enquadravel na tabela da Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro,
na sua versdo original e na versao alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, pelo que
aquele ndo pode beneficiar da taxa de tributacdo especial prevista no artigo 72.°, n.° 10, do
CIRS.

Dessa forma, ndo sendo aplicavel a taxa de tributacéo especial prevista no artigo 72.° do Cédigo
do IRS, e ndo se concluindo por tributacdo e pagamento de tributo em montante superior ao
legalmente devido, o presente Tribunal Arbitral considera que os atos impugnados ndo padecem

de ilegalidade, na medida em que, ndo exercendo atividade de elevado valor acrescentado, ndo
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seria preenchido o anexo L da declaragcdo anual de rendimentos, nem seria reduzido o tributo

liquidado.

Improcedendo a pretensdo anulatoria, os atos impugnados na ordem juridica mantém-se
inalterados, ndo havendo lugar a restituicdo do imposto pago, nem pagamento de juros

indemnizatorios, nos termos legais.

IV — DECISAO

Termos em que se decide:

a. Julgar totalmente improcedente o presente pedido arbitral.
b. Condenar o Requerente no pagamento integral de custas arbitrais.

V - VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 46.344,94 euros, nos termos do artigo 97.° - A do CPPT,
aplicavel por forca do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT e do artigo 3.°,n.° 2, do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”).

VI - CUSTAS

Custas no montante de 2142 euros, em conformidade com 0 RCPAT e a Tabela | a este anexa
e com os artigos 12.°,n.°2 e 22.°, n.° 4, do RJAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT, a cargo do Requerente.

Notifique.

Lisboa, 5 de janeiro de 2025

O éarbitro,
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