) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 286/2024-T
Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

Legitimidade do repercutido indirecto para suscitar a ilegalidade dos actos

de liguidacdo de impostos especiais de consumo.

SUMARIO:

I — Tendo sido formulado pedido de declaracédo de ilegalidade das “liquidacGes de CSR”
por parte de Requerente que ndo € sujeito passivo de ISP/CSR, importa aferir preliminarmente
da natureza da imposicao tributaria impugnada.

Il — Todos os tribunais arbitrais sdo dotados da competéncia da competéncia e esta
implica que possam determinar a natureza juridica das situacdes que Ihe podem ser submetidas.

11 — A designacao que o legislador adoptou para uma parcela do ISP que, durante algum
tempo, foi dele legalmente autonomizada, € irrelevante para determinar a sua natureza juridica.

IV — Os Unicos factos relevantes para apurar a legitimidade da Requerente para
impugnar os actos de liquidacdo da CSR sdo os referentes as relacBes estabelecidas com os
sujeitos passivos que intervieram nesses actos. Isso implica que a propria repercussao invocada
pode ser de 1.° grau, ou de 2.° ou mais graus.

VI — Havendo um regime especial de revisdo no Cdodigo dos Impostos Especiais de
Consumo, para o qual remetia o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, o circulo dos potenciais
impugnantes dos actos de liquidacdo da CSR coincide necessariamente com o circulo dos
potenciais credores do reembolso (até porque sé eles podem invocar um interesse relevante) e
esta delimitado no artigo 15.°, n.° 2, do CIEC.

DECISAO ARBITRAL

l. RELATORIO

1. No dia 28 de Fevereiro de 2024, na sequéncia da presuncdo de indeferimento tacito de
um pedido de reviséo oficiosa dirigido ao Chefe da Unidade de Grandes Contribuintes,

A..., Lda., com o nimero de identificacdo fiscal..., e sede na ... N°.., ...-... ...-...

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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(Requerente), apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, nos termos do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), 5.°, n.° 2, e 10.°, n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria -
RJAT).

A pretenséo dirigida ao Tribunal Arbitral era a seguinte:

“O objeto imediato da presente acéo é a ilegalidade do indeferimento técito do pedido
de reviséo oficiosa que a Requerente apresentou em 31/07/2023, ao abrigo dos artigo
78.°da LGT, e 0 objeto mediato, a apreciacao da legalidade das liquidac¢des de CSR do
periodo de Julho de 2019 a Dezembro de 2022, no montante de 207.748,46 Euros.”.

Em 18 de Marco, a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida) apresentou
requerimento, dirigido ao Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD),

nos seguintes termos:

“A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em
01/03/2024 da apresentacdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral no
processo supramencionado, deduzido por A..., Lda., NIPC ... vem informar que,
analisado o pedido, ndo detetou a identificacdo de qualquer ato tributario,
identificacdo que, alias, também ndo consta da plataforma do Centro de
Arbitragem Administrativa.

Assim, tendo em conta, que:

a) A competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange
exclusivamente a apreciacdo direta da legalidade de atos de liquidacédo ou de
atos de segundo ou terceiro grau que tenham por objeto a apreciacdo da
legalidade de atos daquele tipo, conforme decorre do artigo 2.°, n.° 1, do RJAT,
e como se depreende das referéncias expressas que se fazem no artigo 10.2, n.°
1, alinea a), do RJAT, ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT;

b) Conforme dispGe, expressamente, a alinea b), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT,
do requerimento em que é formulado o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral deve constar a identificagdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido
de pronuncia arbitral;

c) Sem a identificacdo, por parte do interessado, dos atos tributarios, cuja
ilegalidade € invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade
prevista no artigo 13.° do RJAT.
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Solicita-se que sejam identificados os atos de liquidacgéo cuja legalidade
a Requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do
prazo para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s6 ocorre
apos a notificacdo, a Autoridade Tributaria e Aduaneira, da identificacdo, em
concreto, dos atos de liquidacao cuja ilegalidade é suscitada.”.

4. Em 20 de Marc¢o, em missiva igualmente dirigida ao Presidente do CAAD, a Requerente,
invocando o decidido nos processos 294/2023-T e 410/2023-T, contrapds ter
identificado “‘expressamente no seu pedido de prondncia arbitral os actos tributarios
cuja ilegalidade pretende ver apreciada pelo Tribunal Arbitral.”, uma vez que tinha
solicitado

“ao Tribunal Arbitral a apreciacdo da legalidade das liquidacbes de
Contribui¢do de Servico Rodovidrio (“CSR”), referentes aos meses de
Novembro de 2019 a Dezembro de 2022, no montante global de 207.748,46
EUR., tendo identificado nos autos a totalidade das facturas de venda de
combustivel e os comprovativos de pagamento que, enquanto entidade que
suportou o encargo do tributo, tem em seu poder.”.

5. Nomeados os arbitros que compdem o presente colectivo, que aceitaram o encargo no
prazo previsto, e ndo tendo havido oposicdo de Requerente ou Requerida, o Tribunal
Acrbitral ficou constituido em 9 de Maio de 2024.

6. Tendo o Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronuncia sobre o requerido pela AT, foram o0s requerimentos
referidos em 3. e 4. integrados nos autos. Porém, sendo ambos dirigidos a entidade alheia
ao Tribunal Arbitral Colectivo, entendeu este que a pretensdo da Requerida poderia ser-
Ihe apresentada na sua resposta, razéo pela qual, em 10 de Maio, foi proferido despacho
a convidar a AT a, querendo, apresenta-la e solicitar a producéo de prova adicional no

prazo de 30 dias.

7. Em 7 de Julho, a AT apresentou resposta — em que, entre 0 mais, suscitou as excepgoes

adiante apreciadas — e juntou o processo administrativo (PA).
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8. Em 28 de Outubro foi proferido despacho que, designadamente, dispensava a reunido do
artigo 18.° do RJAT, fixava prazo para a pronuncia da Requerente sobre as excepcdes
suscitadas pela AT e determinava a inevitavel prorrogacdo do prazo para prolacdo da

deciséo arbitral, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT.

9. Em 6 de Novembro, a Requerente apresentou a sua réplica.

Il.  PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

10. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

11. Requerente e Requerida gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e
encontram-se regularmente representadas.

12. Importa estabelecer preliminarmente — e oficiosamente — se o pedido de pronincia
arbitral (PPA) se contém no ambito das atribuicdes do tribunal arbitral e, supondo que o
Tribunal € competente, apreciar as excepg¢des invocadas pela AT.

13. E 0 que se vera a sequir.

I11. DIREITO

I11.1. Questdes a decidir

Sendo multiplas — mas ndo esgotadas na jurisprudéncia arbitral ja acumulada — as razoes
impeditivas de tal jurisdicdo se pronunciar sobre o mérito das pretens@es suscitadas por nao-
sujeitos passivos de ISP/CSR (incompeténcia dos tribunais arbitrais, ilegitimidade passiva da
AT na jurisdicdo arbitral, ilegitimidade activa dos Requerentes, ineptiddo dos PPA), tém sido
adoptados diferentes percursos argumentativos, até porque as indicacdes que se poderiam
retirar do artigo 124.° do CPPT ndo sio adequadas e a “precedéncia l6gica” de algumas dessas

questdes processuais (que é o critério imposto pelo n.° 1 do artigo 608.° do Codigo de Processo

! Na medida em que estabelece ordens de prioridades para o apuramento dos vicios consoante
estes “conduzam a declaracéo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado” ou “a sua anulagdo”,
e nos casos indicados em texto se estar perante situacdes que levam a absolvicdo da instancia, sem
entrar na avaliagdo do mérito.
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Civil, subsidiariamente aplicavel ex vi da alinea €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) néo é
indiscutivel?.

Seguindo o percurso argumentativo das decisbes dos processos n.” 296/2023-T e
332/2023, ambas de 1 de Fevereiro de 2024, com as devidas adaptacdes as circunstancias do
caso, entende o presente Tribunal que o primeiro nucleo de questbes a discutir é o da
arbitrabilidade da disputa.

Isso supde estabelecer, em primeiro lugar, quatro coisas:

a) que a jurisdicéo arbitral pode aferir se a CSR é um imposto ou uma contribuic&o;

b) que, sendo uma contribuicdo, ainda assim esta dentro do perimetro de jurisdicao

atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD;

C) que, sendo um imposto ou uma contribuicdo, estd compreendida no ambito de
vinculacdo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco (que
“Vincula varios servigos e organismos do Ministério das Financas e da Administragao
Plblica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa”, em cumprimento do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).

Todas estas questdes sdo puramente de Direito.

2 Se é manifesto que o PPA ¢ inepto, mas igualmente claro que o Requerente ndo tem
legitimidade para impugnar actos que se limita a presumir, ndo parece haver um critério seguro para dar
preferéncia a uma das questdes sobre a outra — e dai que, além das decisdes que optam por dar
prioridade a falta de legitimidade (decisdes dos processos n.% 296/2023-T, 332/2023-T, 365/2023-T,
375/2023-T, 408/2023-T, 409/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 490/2023-T, 536/2023-T, 537/2023-
T, 604/2023-T, 633/2023-T, 673/2023-T, 681/2023-T, 688/2023-T, 844/2023-T, 847/2023-T,
861/2023-T, 863/2023-T, 882/2023-T, 883/2023-T, 889/2023-T, 950/2023-T, 956/2023-T, 985/2023-
T, 987/2023-T, 988/2023-T, 1017/2023-T, 1023/2023-T, 1034/2023-T, 1036/2023-T, 1039/2023-T,
1042/2023-T, 1044/2023-T, 1055/2023-T, 1063/2023-T, 1064/2023-T, 5/2024-T, 7/2024-T, 33/2024-
T, 34/2024-T, 50/2024-T, 57/2024-T, 62/2024-T, 75/2024-T, 88/2024-T, 94/2024-T, 105/2024-T,
107/2024-T, 109/2024-T, 113/2024-T, 116/2024-T, 121/2024-T, 124/2024-T, 166/2024-T, 176/2024-
T, 224/2024-T, 256/2024-T, 259/2024-T, 266/2024-T, 327/2024-T, 403/2024-T, 486/2024-T,
501/2024-T, 601/2024-T, 603/2024-T, 604/2024-T e 852/2024-T) e das que optam por dar
preferéncia a ineptid&o (decisdes dos processos n.” 364/2023-T, 605/2023-T, 877/2023-T, 954/2023-
T, 1019/2023-T, 4/2024-T, 46/2024-T, 118/2024-T, 192/2024-T — esta com a particularidade de so
mencionar a ineptiddo da peticdo inicial no decisdrio, mas também estabelecer a ilegitimidade da
Requerente na fundamentagcdo — 533/2024-T e 553/2024-T), haja uma corrente na jurisprudéncia
arbitral que invoca ambas em simultaneo (decisdes dos processos n.” 467/2023-T, 736/2023-T,
848/2023-T, 989/2023-T, 1062/2023-T, 6/2024-T, 35/2024-T, 76/2024-T, 110/2024-T e 201/2014-T).
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Em segundo lugar, e caso se conclua pela competéncia do Tribunal para decidir sobre
mateérias atinentes a CSR, que o pedido se contém dentro das atribui¢es dos Tribunais Arbitrais
— que se limitam, no que importa ao caso, a “declaracao de ilegalidade de actos de liquidacéo
de tributos” (alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT)® — e que, portanto, o Tribunal se pode
pronunciar sobre o que lhe foi pedido, o percurso passaria por apurar se seria igualmente
competente para se pronunciar:

- sobre os actos de liquidacdo que ocorreram entre a AT e os fornecedores de gasoleo
rodoviario e gasolina que foram sujeitos passivos de ISP/CSR: no caso, alegada mas
incorrectamente, apenas a C..., S.A.%;

- no caso dos combustiveis adquiridos pela prestadora de servigos de gestdo de frota da
Requerente, sobre actos (de liquidacdo?) que ndo ocorreram sequer entre a AT e essa gestora
(segundo o que ela propria invoca®);

Supondo que a Requerente teria legitimidade para pér em causa actos de liquidacéo que
a AT praticou em relacdo a uma (na verdade, mais do que uma) fornecedora de combustiveis
gue ndo teve qualquer relacdo com a Requerente, seria ainda necessario apurar, num terceiro

nacleo de questdes, se:

¥ Embora no PPA a Requerente ndo tenha aludido a possibilidade de pretender do Tribunal a
declaracdo de ilegalidade dos actos de repercusséo, e, portanto, essa questdo ndo faca parte do iter
argumentativo subsequente, em sede de resposta as excepcOes veio invocar ser esse 0 objecto do
processo. Sera nesse contexto que se voltard a questdo que, alias, se cré de resolugdo liminar.

* No PPA, a Requerente nem sequer identifica o(s) fornecedor(es) de combustiveis da sua
gestora de frota, a B... .

Na resposta as excep¢des invocadas pela AT, a Requerente refere-se unicamente a C... (88 23.
a 26.) —invocando, designadamente, que “Os relatorios de auditoria e as Certificagdes Legais de Contas
da C... s@o publicos, e deles ndo consta qualquer reserva acerca da distribuidora suportar ilegalmente
impostos de terceiros.” —, mas resulta das listagens juntas pela Requerente que:

- entre Julho e Dezembro de 2021 a fornecedora Unica de combustiveis & B... (a sua gestora de
frota) foi a D... (“Ano de 2021-partel”);

- a listagem designada “Ano de 2021-parte2” nao identifica o(s) fornecedor(es) de combustiveis;

- a listagem designada “Ano de 2022” ndo identifica o(s) fornecedor(es) de combustiveis.

® Como se refere no artigo 17.° do PPA, “A gestdo da frota de viaturas automéveis utilizada

pela Requerente é assegurada por uma empresa terceira prestadora de servicos — a B... .”, que foi a
entidade que assegurou 0s pagamentos dos combustiveis e os redebitou a Requerente.
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a) 0 PPA ndo ¢é inepto (por ndo identificacdo dos actos de liquidagdo visados, como foi
alegado pela AT; ou por contradicéo entre o pedido e a causa de pedir®) e que
b) o0 que o PPA visava ndo é uma prondncia abstracta sobre o regime da CSR (como a

AT entendeu que visava).

Um quarto nucleo de questdes, se acaso se resolverem as anteriores de forma a poder
fazer progredir a indagacdo, tem a ver com a regularidade do pedido de revisdo oficiosa,
pressuposto necessario, desde logo, da tempestividade do pedido arbitral. No caso, isso passaria
por estabelecer:

a) a legitimidade da Requerente para solicitar essa “revisdo oficiosa” (sendo certo que

0 estatuto de sujeito passivo da relacdo tributaria — o Unico para o qual remete a norma do
n. 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT) — ndo é o seu; e sendo certo que a horma
do n.° 2 do artigo 15.° do CIEC reserva aos sujeitos passivos da relacdo tributaria a
possibilidade de obter o reembolso desses impostos e, portanto, admissivelmente, o
interesse em desencadear a sua revisdo; e sendo ainda para mais certo que a Requerente
pretendia, nesse pedido de revisdo, a anulacdo da parcela de CSR da tributacdo que teria
sido custeado por quem lhe forneceu combustivel ndo sendo sujeito passivo desse tributo —
caso da B...") —, pretendendo, portanto, anular actos de liquidagdo que terdo ocorrido entre

a AT e um dos fornecedores (C...) ao seu fornecedor de veiculos/combustiveis (B...);

® Na deciséo do processo n.° 364/2023-T, por exemplo, escreveu-se que seria muito dificil
“sanar a contradicao entre o pedido e a causa de pedir:

* 0 pedido, formalmente, é a anulacdo das liquidagoes e do indeferimento tacito da revisdo
dessas liquidagcbes — e é-0 formalmente, porque é assim que esta inicialmente formulado o
pedido de prondncia.

* a causa de pedir é a repercussdo de um tributo tido por invalido, por desconformidade desse
tributo com o Direito da Unido, para efeitos de reembolso do que foi repercutido — isto,
relativamente a um tributo cuja liquidacdo néo se provou, por se assentar na ideia errada de
gue vigorava para esse tributo um regime de repercusséo legal, e de que, de um tal regime,
decorria que a repercussdo pudesse ser presumida, seja no seu quid, seja no seu quantum,
permitindo inferir, da ilegalidade das liquidac®es, a ilegalidade das repercussdes, fosse qual
fosse 0 nexo entre liquidacdes e repercussfes.”.

" Cfr. supra nota 4.
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b) a tempestividade do pedido de reviséo (quer em termos do fundamento invocado —
uma vez que os prazos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT sdo diferentes consoante tais
fundamentos —, quer em termos da contagem desses prazos a partir do dies a quo relevante,
que € o da cobranca do imposto, ndo da sua sucessiva repercussao, a ter ocorrido esta); e

c) a regularidade do pedido de revisdo (na medida em que tem de ser dirigido ao autor
do acto —on.° 1 do artigo 78.° da LGT prevé a “revisdo dos actos tributarios pela entidade
que os praticou” e o n.° 3 do artigo 15.° do CIEC estipula que o “pedido de reembolso deve
ser apresentado na estancia aduaneira competente”; e na medida em que a Requerente
dirigiu o pedido de revisdo oficiosa ao Chefe da Unidade de Grandes Contribuintes), pedido
de revisao esse que so poderia ter a ver com uma fracgdo dos actos de liquidagdo globais —
0s que deram origem aos montantes de CSR que os veiculos cedidos a Requerente pela B...
terdo pago nas aquisicdes de combustiveis que fizeram por todo o pais — ou seja, na verdade,

um pedido de invencdo de micro-actos de liquidag&o que nunca existiram).

Uma quinta questdo, a ser abordada sé apds resolvidas as anteriores a favor da
competéncia do Tribunal, da arbitrabilidade, lato sensu, da questao suscitada e da legitimidade,
tempestividade e regularidade das pretensbes dirigidas ao Chefe da Unidade de Grandes
Contribuintes e, consequentemente — mas ndo s6 consequentemente — também junto deste
Tribunal, seria a da (i)legalidade da cobranca dos valores da CSR face ao Direito da Unido ou
a Constituicdo. Sobretudo porque o que esta em causa, na materialidade das coisas, € apenas
uma (transitoria) alteracdo da designacéo atribuida a uma parte do ISP, que era integralmente
valido antes de o legislador Ihe mudar o nome para CSR (e de consignar essa parcela do que
era antes o ISP), e continuou a sé-lo depois de o legislador ter deixado de Ihe chamar CSR

(mesmo tendo continuado a consignar a mesma receita & mesma entidade)®.

80 n.° 2 do artigo 4.° (epigrafado “Montante da consignacéo”) da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de

Dezembro, manteve os montantes exactos que antes correspondiam a dita “CSR”:
“A parte da receita de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos a consignar ao
servico rodoviério é de 87 (euro)/1000 | da receita relativa & gasolina, de 111 (euro)/1000 | da
receita relativa ao gasoleo rodoviario e de 123 (euro)/1000 kg da receita relativa ao GPL auto,
montantes que integram os valores das taxas unitarias fixados nos termos do n.° 1 do artigo
92.° do Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.°
73/2010, de 21 de junho.”
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Um sexto nucleo de questbes seria o da possibilidade de dissociacdo dos actos de
liquidacdo da CSR e do ISP, sendo certo que sé aqueles estavam em causa (0 que se poderia
designar como a questdo da dissociacéo juridica); e — uma vez que a ndo repercussao integral
e exacta dos montantes de tributacdo incidentes sobre os combustiveis (que decorre desde logo
de haver referéncia a “descontos” nas listagens de 2021-parte 2 e de 2022 que a Requerente
juntou aos autos) poderia ter a ver com qualquer das componentes da imposic¢éo fiscal Unica —
implicaria determinar qual delas (ou qual a percentagem de qualquer delas) é que nao teria sido
repercutida integralmente (0 que se poderia designar como a questdo da dissociagdo
econdmica).

Finalmente, um sétimo nucleo de questdes teria a ver com tecnicalidades da decisdo a
proferir em caso de juizo de desconformidade da CSR e das implicagdes dessa desconformidade
na situacdo da Requerente (e das fornecedoras de combustiveis a sua gestora de frota),
designadamente:

a) A possibilidade de duplicagdo dos “reembolsos”, caso as fornecedoras de
combustiveis — tanto as que eram sujeitos passivos do imposto como as que, nao o
sendo, 0s adquiriram a essas, ou a quem 0s adquiriu a essas, e assim sucessivamente
— entendessem usar dos mesmos mecanismos (ou de outros) para obter o reembolso

dos montantes pagos a titulo de CSR®;

Ou seja: uma vez gque nao se divisa que tais montantes de ISP sejam desconformes com o Direito
da Unido, o que, em direitas contas, foi julgado desconforme com ele — na sequéncia do pedido de
reenvio prejudicial que levou ao despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc.° C-460/21 —,
foi apenas a designacao do primeiro regime de consignacao de receitas que o legislador desavisadamente
Criou...

® Como referido, a propria Requerente fez juntar aos autos listagens de aquisicdes de
combustiveis & D... que, como os membros do Tribunal sabem pelo exercicio das suas funcoes,
“apresentou pedidos de revisdo oficiosa e impugnacdes judiciais destinadas a recuperagdo dessa CSR”
(nada impedindo a B..., alids, de fazer outro tanto — se é que ainda néo o fez).

Por outro lado, como as Ultimas listagens apresentadas pela Requerente deixaram de fazer
referéncia a origem dos combustiveis, ndo se pode saber se a C... e a D... continuaram a ser 0s Unicos
sujeitos passivos alvo de liquidagdes que a Requerente pretendia, indirecta, péstuma e ficcionadamente
desbastar (para instituir micro-liquidagdes que nunca tinham existido), nem qual o circuito de vendas
sucessivas que podem ter ocorrido entre 0s sujeitos passivos de CSR e os fornecedores de combustiveis
aB...
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b) A ndo-homogeneidade da tributacdo no momento da introducdo no consumo e no
da sua repercussao (os problemas da ampliacdo dos volumes com a variagdo das
temperaturas e do possivel desfasamento entre sujeitos passivos e repercutidos,
miscigenando os volumes de combustiveis que passam de uns para outros);

c) A correspondéncia a estabelecer entre a tributagdo por grosso e a repercussao a
retalho e entre as entidades que aparecem como responsaveis pela introdugdo no
consumo e as entidades que comercializam os combustiveis ja onerados com a CSR;

d) A correspondéncia a estabelecer entre as facturas identificadas pela Requerente e as
declaracges de introdugdo no consumo que originaram a cobranga da CSR;

e) A possibilidade de ter havido também repercussio a jusante!! e as suas implicacdes.

Prossigamos entdo, por ordem, comecando pelas questdes de competéncia e ambito da

jurisdicao, que, nos termos do artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos

10 Que, como notado na Resposta da AT (8§87.° e 8.9), correspondem a realidades profundamente
diversas:

“7° Da e-DIC advém um ato tributario stricto sensu, a liquidacdo de CSR da competéncia da
AT e impugnavel, nos termos do artigo 51.°, “Atos impugnaveis” do Codigo de Processo Nos
Tribunais Administrativos-CPTA.

8%/ Por sua vez, 0 mesmo ndo se podera dizer da fatura, uma vez que da fatura ndo resulta
qualquer ato imputavel a AT, quer tributario, quer administrativo em matéria tributéria,
estando em causa, sim, um documento que deve ser emitido pelo fornecedor ou prestador de
servicos, sempre que esteja em causa a aquisi¢cdo de um bem, tal como no caso em caso 0s
produtos petroliferos, como o gasoleo e a gasolina, ou servico, respetivamente, sujeito a IVA..”.

Para se perceber que as facturas nada tém a ver com a introducéo dos combustiveis no consumo,
basta pensar que cada nova quantidade se mistura nos depésitos dos grossistas e dos retalhistas, de modo
que ndo é nunca possivel saber qual a data de introducdo no consumo do combustivel que é fornecido a
cada veiculo — tal como néo é possivel ao seu utilizador saber, se nunca esgotar o seu depésito, qual é
data de abastecimento do combustivel que o veiculo queimou, e qual a data do que la permanece.

11| ogo no processo n.° 408/2023-T se notou que

“Também ndo se descortina, nem disso foi feita prova, que tenha sido a Requerente a suportar
economicamente 0 imposto, para 0 que seria necessario demonstrar duas vertentes
cumulativas:

- Que a CSR foi repercutida a Requerente, qual o montante e em que periodos;

- Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que presta aos seus clientes nédo
comportam a repercussdo de CSR e em que medida, por forma a poder sustentar que suportou
de forma efetiva o encargo do imposto.”.

10.
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(CPTA) — aplicavel por forca do disposto na alinea ¢) do n.° 1 artigo 29.° do RJAT — “precede

o de qualquer outra matéria”.

I11.2. A questdo da arbitrabilidade

Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta
estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. a) do seu n.° 1) a “declaracédo de ilegalidade
de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacdo, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta;”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
literalmente — tal vinculagdo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracao (...) esteja
cometida” a AT, tem-se discutido se as pretensdes referentes a “contribuicdes” podem ser
objecto de apreciagdo por tais tribunais®?. Alias, diz-se na Resposta da AT (§45) que
“independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a verdade é que nao &,
por defini¢do, um imposto e, portanto, 0 CAAD néo tem competéncia para decidir sobre esta
matéria.” (negrito no original).

Na sua resposta as excepcdes suscitadas pela AT, a Requerente invocou, entre o mais, “A
qualificacdo da CSR como um imposto (ilegal) (...), ja declarada como tal pelo Tribunal de
Justica da UE (TJUE)” e jurisprudéncia do CAAD (decisdes dos “processos n.% 564/2020-T,
629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T,
113/2023-T, 294/2023-T, 410/2023-T e 315/202413).

12 Na férmula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T,

“Isso ndo releva do &mbito de competéncia do tribunal, releva do ambito de sujeicéo a ele de
um dos intervenientes processuais.”, invocando em nota a “decisdo do caso n.° 146/2019-T (com
um voto de vencido) que acaba por reconduzir a primeira [“competéncia — delimitada
legislativamente”] a incompeténcia absoluta e a segunda [“vinculagdo — delimitada pela
portaria dentro da liberdade de opgéo atribuida por lei”’] a incompeténcia relativa.”.

13 Os processos n.% 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-
T, 24/2023-T e 113/2023-T referem-se a sujeitos passivos de ISP/CSR.

O processo n.° 305/2020-T refere-se a “Contribuicdo Extraordinario sobre o Setor Energético
(CESE)”.

O processo n.° 315/2024 (-T) refere-se a “IRC — Derrama Municipal — rendimentos provenientes
do estrangeiro”.
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Embora a questdo nédo se esgote na qualificagdo da CSR como imposto ou contribuicdo
(como se vera adiante), entende o presente Tribunal que a CSR era um imposto (mal) disfarcado
de contribui¢do. Como se escreveu no Sumario da decisao do processo n.° 629/2021-T — para a
qual se remete porque a jurisprudéncia arbitral evoluiu no sentido de a qualificacdo da CSR
como um imposto ser um ndo-problema — “Uma parcela de um imposto especial de consumo
ndo deixa de ser um imposto especial de consumo por o legislador lhe atribuir uma narrativa
(de resto oscilante entre a compensacdo de custos e a contrapartida de beneficios) e lhe
providenciar uma consignacao organica (mormente se a entidade que dela beneficia deixa de
ter como funcdo Unica providenciar a suposta contrapartida que justificaria a alteracéo de
género)”.

Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do presente Tribunal
deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacdo de saber se as questdes relativas as

contribuigdes se incluem no ambito da jurisdicdo dos Tribunais arbitrais do CAAD.

*

Como se antecipou, isso ndo encerra a questdo porque, sem dar nota de que a sua
argumentacdo subsequente era completamente distinta da tese da natureza que imputava a CSR
(uma contribuicdo, ndo um imposto), a Resposta da AT volta-se de seguida para a tese que, por
maioria, prevaleceu na decisdo do processo n.° 31/2023-T (que transcreve), e — diz a AT — se
manteve nas “decisdes proferidas no ambito dos processos n.°s 508/2023-T, 520/2023-T e
675/2023-T” e também na decisdo do processo n.° 372/2023-T*. E distinta (se é que n&o

14 Nessas decisdes renunciou-se expressamente a estabelecer a natureza da CSR em
homenagem a liberdade de vinculacdo que o legislador atribuiu ao autor da portaria de vinculagéo, por
se ter entendido que, como se escreveu vg na decisdo n.° 508/2023-T, outra solucdo implicaria “impor
indagacBes com esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para definicdo da
competéncia dos tribunais arbitrais”. Nesse sentido, escreveu-se ai o seguinte (negrito aditado): “aquele
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 néo se estara a reportar a tributos que pela lei sdo denominados
como «taxas» ou «contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na
definicdo das referidas «contribuicdes especiais», mesmo que, apds analise aprofundada das suas
caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser
considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias
constitucionais relativas a impostos” (destaque aditado).
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incompativel) porque nestas decisdes se admitiu a eventual classificagcdo doutrinal da CSR
como imposto (negrito aditado):

“utilizando a Constituicao e a Lei designacdes especificas para classificar os varios tipos
de tributos, tera de se presumir também que, para efeito da definicdo das competéncias
dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a legislativamente foi
adoptada em relacdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar mais
apropriada, como base em considerac6es de natureza doutrinal.”

Essa tese — que invoca o que parece ser uma presuncgéo judicial iuris et de iure de falta de
vinculacdo da AT a arbitragem do CAAD em todas as liquidacdes referentes a algo que o
legislador ndo tenha designado como imposto, qualquer que seja a sua natureza juridica — ja foi
apreciada na decisao do processo n.° 688/2023-T, onde fora a Unica linha argumentativa da AT.
Como ai se notou, apontando exemplos,

“A ideia de que a vinculacéo da AT a jurisdicéo arbitral depende estritamente
da letra da portaria — quaisquer que pudessem ser as reservas que existiriam na altura
da sua aprovacdo quanto a jurisdicdo arbitral tributaria —, vedando a esta jurisdicao
arbitral a competéncia da competéncia que lhe é tipica (cfr. artigo 18.° da Lei da
Arbitragem Voluntaria - LAV*®) como reconhecido pelo Supremo Tribunal de Justica®®,

15 Correspondia a nota 5 dessa decisao:

“A lei sobre arbitragem voluntaria é expressamente invocada pelo artigo 181.° do
Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) e este é aplicavel na jurisdicao
arbitral por via da alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT. A epigrafe do referido artigo 18.°
da LAV ¢ “Competéncia do tribunal arbitral para se pronunciar sobre a sua competéncia”. O seu
n.° 1 dispde do seguinte modo:

“O tribunal arbitral pode decidir sobre a sua prépria competéncia, mesmo que para esse

fim seja necessario apreciar a existéncia, a validade ou a eficicia da convengdo de

arbitragem ou do contrato em que ela se insira, ou a aplicabilidade da referida

convengdo. .

16 Correspondia a nota 6 dessa decisao:
“Por altimo, pode ver-se 0 Acordao do STJ de 17 de Abril de 2024, no processo
3283/22.1 T8STR.E1.S1, onde se escreveu 0 seguinte:
“Como decidiu 0 Acordao do STJ de 10.03.2011, P. 5961/09.1TVLSB.L1,S1:
“N&o podendo olvidar-se que sendo os tribunais arbitrais constitucionalmente
configurados como “tribunais” — isto €&, como entidades dotadas das
caracteristicas de independéncia e imparcialidade que caracterizam o nucleo
essencial da funcéo jurisdicional, a que compete definir o direito nas concretas
situacOes litigiosas entre os particulares — ndo poderd deixar de lhes estar
reservada uma relevante parcela da jurisdicdo, abrangendo, desde logo e em
primeira linha, a afericdo da sua propria competéncia emergente do legitimo
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ndo parece ser congruente com o pacifico alargamento da competéncia dos tribunais
arbitrais para l& da letra do RJAT, designadamente onde a letra da Portaria n.° 112-
A/2011 apontava para outra solugdo.” (negrito no original).

Conclui o presente Colectivo, portanto, que é competente para apreciar dissidios que

tenham por objecto a CSR e que a AT esté vinculada a decisdo que este Tribunal Arbitral vier

a proferir. Improcedem assim ambas as excepgdes suscitadas pela AT (a da suposta

incompeténcia absoluta e a da ndo menos suposta incompeténcia relativa).

IV.1. Factos provados

A. Segundo a propria, a Requerente “é a empresa lider mundial na fabricacéo,

instalacdo e manutencao de elevadores e escadas rolantes.”;

B. A Requerente utiliza “uma empresa terceira prestadora de servicos — a B...”
para os servigos de gestdo da sua frota automdvel, de que necessita “para uso
do pessoal responsavel por essas instalacBes, operagdes de manutencéo e de
reparagao dos equipamentos comercializados.”;

C. E essa empresa que suporta, em primeira linha, as aquisi¢des de combustiveis,
umas vezes com descontos, outras vezes sem eles;

D. As listagens de aquisi¢cGes de combustiveis imputadas a frota da Requerente —
umas vezes com referéncia aos fornecedores (C... e D...), outras vezes sem elas

— foram consolidadas pela Requerente no seguinte quadro:

Ano
2019

2019
2020
2020
2021
2021
2022
2022

Combustivel

Gasdleo
Gasolina
Gasdleo
Gasolina
Gasdleo
Gasolina
Gasdleo

Gasolina

Litros

310 234,42
1702,28
559 396,58
8 642,31
413 727,90
18 214,02
533 687,83

41 053,68
1886 659,02

Milhares
de litros

310,23
1,70
559,40
8,64
413,73
18,21
533,69

41,05
1886,66

CSR

34 436,02
148,10

62 093,02
751,88

45 923,80
1 584,62
59 239,35

3 571,67
207 748,46

exercicio da autonomia privada pelos interessados, consubstanciada na

convengao de arbitragem.
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E. A Requerente dirigiu ao Chefe da Unidade de Grandes Contribuintes, em 31 de
Julho de 2023, um “Pedido de revisdo oficiosa da liquida¢éo de CSR - Julho de
2019 a Dezembro de 2022”;

F. Nem a Requerente, nem a entidade a quem esta pagou 0s combustiveis no
intervalo temporal em causa, eram sujeitos passivos de CSR.

IVV.2. Fundamentacédo dos factos provados

A AT ndo p0s em causa a auto-caracterizagdo da Requerente e a sua relacdo com a B...
que foram dadas como provadas.

O quadro supra reproduzido, que consolida as listagens das facturas que a Requerente
juntou aos autos, demonstra, conjuntamente com 0s comprovativos de pagamentos que a
Requerente também juntou, que a Requerente pagou a B... (que, por sua vez, pagouaC...,aD...
e, eventualmente, a outras fornecedoras de combustiveis ndo identificadas), gasolina e gaséleo
rodoviario, sobre os quais — salvo ilegalidades na introdugdo no consumo — tinham incidido

nesse momento os valores de CSR ai indicados.

IVV.3. Factos ndo-provados

Tendo em conta que algumas das listagens de pagamentos feitos pela B... as suas
fornecedoras de combustiveis (e redebitadas a Requerente) incluiam expressamente a
concessao de descontos, e outras das listagens omitiam essa coluna, ndo se deu como provado
gue os montantes pagos pela Requerente a B... e por esta aos seus fornecedores de combustiveis,
constantes do quadro reproduzido em IV.1.D., tivessem repercutido plenamente 0 montante de
CSRY.

17" Como se escreveu no nimero 44 do Despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 pela
Oitava Seccdo do TJUE no Processo C-460/21, em reenvio prejudicial sobre a CSR,

“ainda que, na legislac@o nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos de modo a

serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses impostos

indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, nao se pode afirmar de uma maneira geral

gue, em todos 0s casos, 0 imposto é efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou

total, depende de varios fatores proprios de cada transa¢édo comercial e que a diferenciam de
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Acrescente-se que a argumentacédo produzida pela Requerente para o tentar demonstrar
— em resposta as excepcOes suscitadas pela AT — se circunscreveu as aquisicgdes feitas a C...,

sendo certo que esta ndo foi a tnica fornecedora de combustiveis a sua frota’®,

V. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de liquidacao
(na medida em que estejam ligados a actos de repercussao)

Vejamos entdo se a Requerente pode solicitar ao presente Tribunal Arbitral que se
pronuncie sobre actos de liquidacdo sobre os combustiveis introduzidos no consumo, ndo se
sabe por quem — uma vez que sdo identificados apenas por um segmento temporal (“entre Julho
de 2019 e Dezembro de 2022”), por uma das suas componentes (a CSR) e pela entidade
adquirente de tais combustiveis (a B...)*® —, sendo que, prima facie, ha uma diferenca entre a
Requerente pretender interferir na relacéo tributaria ocorrida imediatamente a montante (entre
a AT e os seus fornecedores de combustiveis que, sendo sujeitos passivos, pagaram o valor de
CSR correspondente ao gasoleo e a gasolina que introduziram no consumo — e que, numa infima
parte, pudessem ter sido adquiridos pela Requerente) ou pretender interferir na mesma relacédo
tributéria (entre a AT e os seus fornecedores de combustiveis que, sendo sujeitos passivos,
pagaram o montante de CSR correspondente ao gaséleo e gasolina que introduziram no
consumo) porque, directa ou indirectamente, tais sujeitos passivos venderam esse gaséleo e
gasolina, numa pequena parte, a gestora da frota automdével da Requerente, que, por sua vez, 0s

redebitou a esta. Por analogia com uma terminologia consagrada a outro propdsito, € como se

outras situacdes, noutros contextos. Consequentemente, a questdo da repercusséo ou da néo
repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que € da
competéncia do orgdo jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os
elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acérddos de
25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85
e 378/85, EU:C:1988:97, n.17, e de 2deoutubro de 2003, Weber’s Wine World
e 0., C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96).”.

18 Cfr. supra, nota 4.

19 74 se salientou que as listagens de aquisicdes de combustiveis s6 em parte identificam os seus
fornecedores: cfr. nota 4.
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a Requerente se arrogasse ndo apenas o direito de interferir em 2.° grau no acto de liquidagéo
(como, nos casos em que, ndo sendo parte da relagdo da AT com o sujeito passivo, adquiriu
directamente a este 0 combustivel onerado com a CSR), mas também a possibilidade de o fazer
em 3.° (ou 4.°, ...) grau(s) (COmo, nos casos em gue, nao sendo parte da relacdo da AT com o
sujeito passivo, adquiriu o combustivel onerado com a CSR a quem o adquiriu a um sujeito
passivo, ou a quem esse sujeito passivo o0 vendeu, ou a quem comprou esse combustivel a quem
o tinha comprado ao sujeito passivo e por ai adiante...), coisa que se ndo pode excluir, uma vez
que as listagens de aquisicdes de combustiveis s6 em parte remetem para fornecedores que sdo

sujeitos passivos (a C...eaD...).

O presente Tribunal entende que tem competéncia para se pronunciar sobre a declaracao
de ilegalidade dos actos tributérios visados pela Requerente (porque esta em causa um imposto
e porque quando esta em causa um imposto administrado pela AT esta esta obrigatoriamente
sujeita a jurisdicdo arbitral). Ser competente, porém, apenas preenche o pressuposto processual
referente ao Tribunal, ndo o que é respeitante a Requerente. A questdo €: pode ela suscitar a
revisdo das liquidacbes de CSR em que ndo teve intervencdo — e que, alids, ndo consegue
identificar — ainda que apenas na medida em que tais liquida¢des contendam com pagamentos
por ela feitos a uma entidade (a B...) que igualmente ndo teve qualquer relagdo com a AT?

Rectius: pode ela — supondo que todo o iter procedimental que desembocou no PPA
cumpre os requisitos (0 que teria de se apurar depois, se estas perguntas tivessem resposta
positiva) —, pode a Requerente, perguntava-se, recorrer ao CAAD para pér em causa as
liquidacGes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no segmento, estritamente desta, que invoca
dizer-Ihe respeito quando pagou combustiveis a uma entidade que ndo é sequer sujeito passivo
da CSR??°

20 Como se advertiu antes, a mesma pergunta teria de ser feita em relacéo a possibilidade de a
ora Requerente poder desencadear o procedimento de revisdo oficiosa indispensavel ao preenchimento
dos requisitos para recurso a arbitragem tributaria. Noutras palavras: a afericdo da legitimidade teria de
ser feita retrotrair ao momento do recurso ao mecanismo da revisao oficiosa, na medida em que esta é
requisito da admissibilidade de se recorrer & jurisdi¢édo arbitral.
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A questdo, portanto, estd em saber se no quadro processual que ficou descrito, pode este
Tribunal, como Ihe foi pedido,

“que julgue a presente ac¢ao procedente, por provada, condenando a AT:

i. A reembolsar a Requerente o montante total de 207.748,46 €,
indevidamente pago, relativo a CSR de 2019 (34.584,12€), 2020
(62.844,90€), 2021 (47.508,42€) e 2022 (62.811,02€);

ii. no pagamento de juros indemnizatorios sobre o valor do CSR a
reembolsar;

iii. na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, no pagamento das
custas do processo e custas de parte.”.

Num comentario de divulgac&o das primeiras decisdes arbitrais sobre a CSR?! escreveu-
se (p. 10):

“o0 parque automdvel portugués é composto por 6,5 milhdes de veiculos ligeiros, a que
acrescem 500 mil veiculos pesados, num total de cerca de 7 milhdes de veiculos em
circulacéo.

Se, por hipotese, admitirmos que cada automobilista fara, relativamente a CSR,
um “pedido de revisdao do ato de liquida¢do” e considerando que podem ser revistos os
atos de liquidacéo relativos aos Gltimos quatro anos, temos que este contencioso podera
somar 28 milhdes de processos!”

Numa publicacdo anterior da mesma fonte?? tinha-se escrito:

“Com efeito, tem sido pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os IECs
[Impostos Especiais de Consumo] implicam casos de repercussdo legal. Sustenta-se,
nesse sentido, que 0s impostos especiais de consumo procuram onerar o0s contribuintes
na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da salde publica

2L “A Contribui¢do de Servigo Rodoviario: enquadramento e¢ desenvolvimentos recentes”,
edicdo de Marco de 2023 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes
Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03_Marco/A_Contribuicao_de Se
rvico_Rodoviario_enquadramento_e desenvolvimentos_recentes -marco 2023.pdf

22 «A contribuicdo de servico rodovidrio e a legitimidade processual dos consumidores finais™,
edicdo de Agosto de 2022 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes
Ferreira, disponivel em https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-
servico-rodoviario-e-a-legitimidade-processual-dos-consumidores-finais/4579/

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03_Marco/A_Contribuicao_de_Servico_Rodoviario_enquadramento_e_desenvolvimentos_recentes_-marco_2023.pdf
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03_Marco/A_Contribuicao_de_Servico_Rodoviario_enquadramento_e_desenvolvimentos_recentes_-marco_2023.pdf
https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-e-a-legitimidade-processual-dos-consumidores-finais/4579/
https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-e-a-legitimidade-processual-dos-consumidores-finais/4579/

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

e que, por essa razao, devera ser o verdadeiro titular da capacidade contributiva a ser
onerado com 0 encargo do imposto.”

A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento (que, em todo o caso, respeita
aos impostos especiais de consumo em geral) — 0 que, para 0s presentes autos, nao € relevante
apurar — tal permitiria considerar legitima a determinacao legislativa do artigo 6.° da Lei n.° 24-
E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, a Lei n.°
55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, transpondo as Diretivas
(UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262”) ao atribuir natureza interpretativa a “redacdo
conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Cédigo dos IEC”. Isto porque, dada a proibigdo
constitucional da retroactividade de disposic¢des fiscais que abranjam os elementos essenciais
dos impostos (artigo 103.° da Constituicdo), s6 nesse caso é que tal alteracdo (a introducdo do
inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo os “mesmos” os “contribuintes” onerados
segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos que (...) provocam,
designadamente nos dominios do ambiente e da salde publica”) seria verdadeiramente
interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima.

Porém, qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido? invocar a
ilegalidade das liquidagfes que originam a repercussdo, no ambito desses mesmos impostos
especiais de consumo ha uma norma especial que o veda e que o legislador manteve incélume
ao longo das 25 alteracBes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.°
(epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim redigida:

“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do
n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.

23 J4 se viu que, no presente caso, repercutidos ha varios: além da Requerente e da sua gestora
de frota (a B...) — que foi quem pagou, em primeira linha, os tributos incluidos nos pregos dos
combustiveis que (na medida em que ndo tivessem sido alvo de descontos) debitou posteriormente a
Requerente —, também, os clientes da Requerente quando esta fixou pregos que cubrissem os seus custos,
como invocado pela AT na sua Resposta (“impendia sobre a Requerente o 6nus de provar que 0 preco
dos servicos prestados aos seus clientes, ndo comportou, a jusante, a repercussao da CSR, por forma a
poder sustentar que suportou de forma efetiva o encargo daguele tributo.”) e notado, por exemplo, na
deciséo proferida no processo n.° 408/2023-T.
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Por sua vez, as disposi¢oes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva™), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgao:

“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;

(...)

2 - Sao também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Codigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam
declarados, no momento e em caso de importacao;”

Desde a redaccdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
Junho, também a Unica alteragdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022,
de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a
cabeg¢a da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem
mesmo o0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussao dos
impostos especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para 14 do “destinatario certificado”?.

Ou seja: sO os sujeitos passivos ai identificados — e sé quando preencham requisitos
adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo 15.°, “o erro
na liquidag¢do”. So eles, portanto, podem ser titulares de um interesse tutelado pela lei —
designadamente para accionarem a revisédo oficiosa.

O mesmo se escreveu na decisdo do processo n.° 364/2023-T:

“6 0 art. 9°, 1 e 4 do CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, 1 do RJAT, que define a
legitimidade activa no processo arbitral tributario, e la ndo se prevé que essa
legitimidade se possa perder por efeito de uma repercussdo que propiciasse a
identificacdo de um interesse, concorrente ou exclusivo, na esfera de um “repercutido”
que ndo seja o sujeito passivo.

(...)

A conjugacédo do art. 9°, 1 e 4 do CPPT com o art. 18° 3 da LGT dissipa
quaisquer duavidas sobre a ilegitimidade processual da Requerente: tém essa
legitimidade os contribuintes, e contribuinte é o “sujeito passivo” na relagdo tributaria,
a pessoa singular ou colectiva, patrimonio ou organizacgéo de facto ou de direito que,

24 O que foi reiterado na decisdo do processo n.° 364/2023-T.
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nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria, seja como
contribuinte directo, substituto ou responsével.

N&o sendo a Requerente sujeito passivo do ISP, de acordo com a norma de
incidéncia subjectiva constante do art. 4.°, 1, a), do CIEC, ndo é responsavel pelo
pagamento da CSR, por for¢a do disposto nos arts. 4.°, 1, e 5.2, 1, da Lei n.° 55/2007 —
nao sendo consequentemente, na qualidade de contribuinte directo, titular da relacéo
juridica tributaria, e parte legitima no processo (art. 9°, 1 do CPTA).

(..)

Querendo isto dizer, muito pragmaticamente, que sO 0s sujeitos passivos ai
identificados, e sé quando preencham requisitos adicionais, podem suscitar questdes
sobre erros na liquidagao”.

Como a Requerente ndo ¢, confessada e manifestamente, sujeito passivo de ISP/CSR, e
como menos ainda preenche os demais requisitos para se qualificar como um dos beneficiarios
da possibilidade de obter o reembolso do que tenha sido indevidamente pago, ndo pode accionar
a jurisdicdo arbitral para tal efeito — tal como ndo poderia antes ter accionado a actividade
administrativa da AT para o efeito.

Quer dizer que s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo

15.°, “o erro na liquidacéo™.

*

Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opcao legislativa, que tem de se admitir
justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto” (como o que
resultaria dos nimeros indicados acima), foi alias, no que diz respeito a contrariedade de tais
liquidacGes com o Direito da Unido, considerada justificavel no despacho do TJUE no Processo
n.> C-94/10, desde que o “comprador possa exercer uma acgao civil de repeti¢do do indevido
contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste ultimo, nédo
seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil”. Se essa condigéo esta ou nao preenchida
no caso nao cabe, evidentemente, a este Tribunal apurar: tal perquisicdo s6 poderia ocorrer
aquando da afericdo da conformidade do sistema legal de recuperacdo de montantes pagos a
titulo de CSR com o Direito da Unido (na fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal ja
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concluiu que a Requerente ndo esta em condic¢des de o poder leva-lo a confrontar-se com tal
questdo (como o poderiam fazer os sujeitos passivos da relacdo tributaria).

Em todo o caso, sempre se dira que, sobre a possibilidade de certos interessados serem
impedidos de contestar a legalidade de certos tributos (em geral ou numa especifica jurisdicao),
ja 0 TJUE referiu® que

“na auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de impostos
nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos Estados-
Membros designar os Orgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades
processuais dos recursos judiciais destinados a assegurar a proteccao dos direitos de
que os cidaddos gozam com base no direito comunitario.

38. Por razbes de seguranga juridica, os Estados-Membros estdo, em principio,
autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos indevidamente
cobrados. Contudo, estas limitacfes devem respeitar o principio da equivaléncia, nos
termos do qual as disposi¢cdes nacionais devem aplicar-se de maneira idéntica as
situacBes puramente nacionais e as situagdes reguladas pelo direito comunitario, e o
principio da eficacia, que impBe que o exercicio dos direitos conferidos pela ordem
juridica comunitaria ndo se torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil.”

Daqui resulta que, na légica do Direito da Unido, nada impede que o legislador nacional
limite (e ndo apenas na jurisdigdo arbitral, embora por maioria de razdo nesta, dada a sua
competéncia por atribuicdo), os modos e as condic¢des de, e os interessados na, obtencdo da
declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacédo por razdes ligadas a prevaléncia do Direito da
Unido — designadamente excluindo a possibilidade de quem quer que seja que ndo tenha tido

intervencdo neles suscitar a avaliagdo dessa desconformidade?®.

% Nos n.% 37 e 38 da decisdo que o TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-
147/01 (Weber's Wine World Handels-GmbH et al. v. Abgabenberufungskommission Wien).

% O Tribunal ndo fez uma indagacdo de Direito Comparado, mas como resulta do n.° 58 da
decisdo referida na nota anterior, essa é uma solucéo que nao é especifica do Direito nacional:

“na medida em que tenha efectivamente havido repercussdo, foram os consumidores que

suportaram o encargo do imposto sobre as bebidas alcodlicas. Ora, nem a ordem juridica do

Land de Viena nem a da Republica da Austria oferecem, em geral, aos consumidores a

possibilidade de invocarem, no quadro de um procedimento de tributacao, a ilegalidade de um

imposto assim repercutido.”.
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*

Um dos argumentos que a Requerente esgrimiu supervenientemente (na resposta as
excepc¢des) contra este beco sem saida da sua tese foi o de que a AT muda de posi¢do consoante
defronta sujeitos passivos ou repercutidos nos processos em que tem de discutir a CSR:

“35. No caso das distribuidoras, a AT tem invocado a ilegitimidade por essas entidades
terem repercutido o imposto.

36. No caso dos consumidores, a AT tem invocado a ilegitimidade por ndo serem os
sujeitos passivos.”

O que, diga-se, é verdade e ndo abona a boa-fé da AT — como ja foi criticado na decisao
do Processo n.° 351/2024-T, invocada pela Requerente?’. S que tal variagdo de entendimento
é irrelevante para a aplicacdo do Direito e, de resto, € imputavel a quem no processo defende
uma posicdo de parte. A mesma incoeréncia, alids, pode ser imputada a Requerente por
defender simultaneamente que é onerada com a CSR por repercussdo, e que ndo a repercute
(para poder invocar que ¢ “consumidora”, por for¢a do “principio da equivaléncia” ou da
alteracdo da redaccdo do artigo 2.° do Codigo dos IEC introduzida pela Lei n.° 24-E/2022, de
30 de Dezembro, e que, portanto, suporta indevidamente tal imposto?®). Alias, a Requerente até
invoca simultaneamente ser “contribuinte adquirente de combustiveis” e repercutida “(ainda
que por intermédio da B...)”, ou seja, por intermédio de quem de facto adquiriu os ditos
combustiveis.

Em ambos os casos pode censurar-se a l6gica distorcida, mas em nenhum se pode fundar
uma aplicacdo do Direito diferente da que ficou acima exposta.

O outro argumento da Requerente é o de que a sua legitimidade se funda no disposto
na parte final do artigo 18.°, n.° 4, da LGT: “...sem prejuizo do direito de reclamacao, recurso,
impugnacéo ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias;”.

Vejamos entdo:

21 Que, no entanto, indeferiu a pretensdo de reembolso formulada pela ai Requerente.

2 Como escreveu a Requerente no PPA, “De um modo geral os Impostos Especiais sobre o
Consumo (IEC), como o prdprio nome indica, s&o suportados pelos consumidores.”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Numa passagem do seu manual®®, Sérgio Vasques afirma que “Se 0 repercutido estara
a margem da relagdo tributaria, ndo estara por isso & margem do direito.”, referindo que a
LGT lhe reconhece o direito “a reclamag&o, recurso, impugnacao ou prondncia arbitral”®.

Qualquer que seja a posicao a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em
contrario, ndo ha razdes para pér em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem
admitidos a invocarem perante os Tribunais a ilegalidade dos impostos que efectivamente
pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela AT na sua
Resposta para por em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisao de
liquidagGes que lhe eram alheias®. Fé-lo a coberto do argumento da ineptiddo do PPA por ndo
incluir “A identificacdo do(s) ato(s) tributarios objeto do pedido”, como expressamente
exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT (negrito no original); fé-lo invocando o
“Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul datado de 30-06-2022, processo n.°
138/17.5BELRS (...) “a peti¢do inicial de impugnacao que nao identifica o ato tributério
impugnado, que ndo formula a pretensdo concreta por referéncia aquele e que néo indica
os factos concretos que justificariam a adopcdo da providéncia judiciaria requerida é
inepta’” (negrito no original); mas fé-lo igualmente com base numa alegada restri¢éo legal do
circulo de sujeitos que podem solicitar o reembolso da CSR, invocando Sérgio Vasques e Tania
Carvalhais Pereira (Os Impostos Especiais de Consumo, Almedina, Coimbra, 2016, p. 364: “O
reembolso por erro corresponde, materialmente, a revisao do ato tributario, com fundamento
em erro dos servigos, previsto no artigo 78° da LGT, aqui com um prazo mais curto de 3 anos”™),
fazendo a equiparacdo desses pedidos de reembolso a pedidos de reviséo (negrito no original):

“apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago”.

2 Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, p. 401.

%0 Dispde o n.° 4 do artigo 18.° do RJAT que

“N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte o encargo do imposto por repercussdo legal, sem prejuizo do direito de
reclamacéo, recurso, impugnacao ou de pedido de prondncia arbitral nos termos das leis
tributarias; (...)”.

31 Como se referiu supra, nota 26, é 0 que acontece na Austria.
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Isto porque “De acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, os multiplos
adquirentes dos produtos (leque no qual, portanto, se inclui a Requerente) ndo tém
legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do ato tributario e consequente pedido de
reembolso do imposto.” (negritos no original).

Acrescentando a AT que tais artigos do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
“fundamentam-se no regime proprio dos impostos especiais de consumo,
designadamente, por se tratarem de impostos monofésicos, que incidem apenas na fase
da declaracé@o para consumo, 0 que, regra geral, ocorre uma Unica vez.” (negrito e
sublinhado no original).

E que

“Diferentes sao os impostos plurifasicos, como é o caso do IVA, que incidem em todas
as fases do circuito econémico, através do crédito do imposto a jusante e do débito a
montante.”.

O contra-argumento da Requerente é o de que ndo esta em causa o “reembolso com
fundamento em erro na liquidacéo (ou em caso de expedi¢cdo ou exportacdo)” — muito embora
0 seu primeiro pedido seja justamente esse? —, porque o que “estd em causa no presente
processo arbitral”, diz nessa réplica, ¢, afinal, “a declaracdo de ilegalidade dos actos
tributérios de repercussao do imposto por violagéo do direito europeu.”. Acontece que, como
ja se decidiu repetidamente — e resulta liminarmente do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT —, 0s
Tribunais arbitrais ndo tém competéncia para se pronunciar sobre actos de repercussdo. Como
se escreveu, por exemplo, no Sumario das decisdes dos processos n.% 296/2023-T e 332/2023,
ambas de 1 de Fevereiro de 2024, “Uma vez que a competéncia dos Tribunais arbitrais se
circunscreve, no aqui relevante, a avaliacdo de actos de liquidacéo, os actos de repercussao
sdo, qua tale, inarbitraveis.”.

Aliés, logo na decisé@o proferida no processo n.° 408/2023, se notou que

32 A Requerente comegava por pedir, recorde-se, que a AT fosse condenada

“i. A reembolsar a Requerente o montante total de 207.748,46 €, indevidamente pago, relativo
a CSR de 2019 (34.584,12€), 2020 (62.844,90€), 2021 (47.508,42€) e 2022 (62.811,02€);”
(destaque aditado).
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“Infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua intervencao
processual do facto singelo de lhe ter sido repercutida a CSR pelas empresas
distribuidoras de combustiveis, caracterizando-se no artigo 29.° do ppa como um
“consumidor” de combustiveis, sobre o qual ‘“recai, nos termos da lei, 0 encargo
daquele tributo .

Contudo, importa, antes de mais, salientar que a repercussao econémica nao &,
por si soO, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.° do CPPT requer a
demonstracéo de um interesse legalmente protegido, i.e., que mereca a tutela do direito
substanzivo. Além de que a Requerente ndo tem a qualidade de “consumidor” de
combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o
encargo do tributo, na légica da repercussao econdémica que subjaz nomeadamente aos
Impostos Especiais de Consumo (“IEC”).”.

V1. Conclusao sobre a legitimidade da Requerente e sobre as demais
guestdes enunciadas

Concluindo-se que a Requerente € parte ilegitima para questionar os actos de liquidacdo
da CSR que pudessem ter alguma ligacdo com invocados actos de repercussao (de 2.° grau -
ie, decorrentes da hipotética transferéncia integral do montante hipoteticamente pago a titulo
de CSR pela B...), conclui-se que a Requerida terd de ser absolvida da instancia, ficando
prejudicados todos 0s passos seguintes no iter cognoscitivo acima delineado.

N&do se opinando sobre o meérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de
“reembolso”, de pagamento de juros indemnizatorios e de pagamento das custas do processo €

de parte.

VII. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:

a) Considerar-se competente para apreciar questdes relacionadas com a CSR, por
esta ser, para todos os efeitos, um imposto, e por caber ao Tribunal aferir a sua

competéncia;
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b) Considerar a Requerente parte ilegitima para suscitar a anulacéo de liquidages
de CSR praticadas pela AT com base nas declaragdes de introdugéo no consumo
submetidas pelas fornecedoras de combustiveis que eram sujeitos passivos de
ISP/CSR — a C... e aD..., mas eventualmente outras — a gestora da frota da
Requerente;

c) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas

custas, nos termos abaixo fixados.

VIll. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. €), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econdémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacdo se
pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria - RCPAT), fixa-se o valor do
processo em € 207.748,46 (duzentos e sete mil setecentos e quarenta e oito euros e quarenta e

seis céntimos), valor atribuido pela Requerente e ndo impugnado pela AT.

IX. CUSTAS

Custas a cargo das Requerentes, no montante de € 4.284,00 (quatro mil, duzentos e oitenta e
quatro euros), nos termos da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4., n.° 5, e nos
artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, do RJAT.

Lisboa, 7 de Janeiro de 2025

A redacgdo da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990 excepto em
transcricdes que o sigam.

O arbitro presidente e relator
27.
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Victor Calvete

O éarbitro adjunto

Luis Menezes Leitdo

A arbitro adjunta

Raquel Franco
(com declaracéo de voto)

(Acompanho o sentido final da decisdo, mas teria adotado fundamentos diferentes dos que
foram adotados pelo Tribunal. Considero verificada a excecdo de incompeténcia do Tribunal
Arbitral, por entender que existem motivos para se considerar a CSR como contribuigédo
financeira e ndo como imposto e, adicionalmente, por considerar que os tributos que se
enquadram nesta Ultima categoria se encontram excluidos do ambito material da competéncia
dos tribunais constituidos junto do CAAD. Por outro lado, quanto a questdo da legitimidade,
entendo que as entidades utilizadoras da rede rodoviaria nacional, que suportam o encargo
tributario da CSR por efeito da repercussdo, tém legitimidade processual para impugnar
judicialmente os atos de liquidagcdo que incidam sobre combustiveis que tenham adquirido,
como meio de reacdo contra a ilegalidade da repercusséo e que, nos termos do disposto no artigo
9.9, n.°1, do CPTA, subsidiariamente aplicavel, e da correspondente disposi¢do do artigo 30.°,
n.° 3, do CPC, a legitimidade processual € aferida pela relagdo juridica controvertida tal como
é apresentada pelo autor. Deste modo, h& que atender a relacdo juridica tal como o autor a
apresenta e configura, isto €, a pretensa relacdo juridica, e ndo a relacdo juridica material, tal
como ela se constituiu na realidade, sendo por isso indiferente, segundo se entende, para a
verificacdo da legitimidade, a questdo de saber se o direito existe na titularidade de quem o
invoca ou contra quem ¢é feito valer, matéria que diz antes respeito a questdo de fundo e que
poderd, quando muito, determinar a improcedéncia da acdo (cf. Lopes do Rego, Comentarios
ao Cédigo de Processo Civil, Coimbra, 1999, pags. 45 e ss.). Recordando a norma contida no

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

artigo 18.%, n.° 4, alinea a), da LGT, assim como a regra geral do artigo 9., n.° 1, do CPPT,
segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administragdo tributaria,
os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributérios, as partes
dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido”,
entendo que, ainda que se considere que a situacdo do caso nao corresponde a repercussao legal,
mas a mera repercussao econdémica ou de facto, ndo pode deixar de considerar-se que a entidade
que suporta 0 imposto no ambito da cadeia de comercializacdo dispde de legitimidade para
impugnar o ato de liquidagdo com fundamento em ilegalidade.)
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