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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1046/2023-T

Tema: IRS — Mais valias resultantes da alienacdo de imoveis. Falta de

fundamentacéo.

SUMARIO:

A reliquidacéo (ou liquidagdo adicional) de IRS emitida pela AT, por ocasido da auséncia
de declaracao do reinvestimento de mais valias imobiliarias até ao termo do prazo legal
para o efeito (estipulado no artigo 10.°, n.° 5, do Cddigo do IRS), deve conter uma
fundamentacdo expressa das razdes de facto e de direito a ela subjacentes (ainda que de
forma sucinta ou mesmo por remissao), nos termos do artigo 268.°, n.° 3, da nossa
Constituicdo e do artigo 77.°,n.% 1 e 2, da Lei Geral Tributaria, ndo sendo admissivel uma
fundamentacdo meramente implicita, presumivel ou intrinseca (cf. Acordao do Douto
Supremo Tribunal Administrativo de 21-11-2012, processo n.° 0736/12).

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Rita Correia da Cunha (Presidente), Jorge Bacelar Gouveia (&rbitro adjunto) e Nuno
Maldonado Sousa (arbitro adjunto relator) designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido
em 05-03-2023, acordam no processo identificado nos seguintes termos:
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1. Relatério

A..., contribuinte n°..., residente na Rua ...-..., ...-... Estoril, doravante designado por
“Requerente”, requereu a constituicdo de tribunal arbitral e formulou pedido de prontncia
arbitral (“PPA”’) em matéria tributéria, tema que ¢ regulado pelo Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributéria, constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”).

O Requerente peticiona a anulacdo da liquidacdo adicional de IRS n.° 2022..., no montante de
€ 272.553,62, de 28.11.2022, e respetiva demonstragao de acerto de contas n.° 2022 ..., relativa
ao ano de 2018, que apurou um valor a pagar de € 251.882,36 ¢ a anulacdo do despacho
proferido pelo Exmo. Senhor Diretor Adjunto da Direcdo de Finangas de Lisboa, em 08-09-
2023, de indeferimento da reclamacao graciosa apresentada contra as identificadas liquidacéo
adicional e respetiva demonstracdo de acerto de contas. O Requerente peticiona também a
condenacdo da AT no pagamento de juros indemnizat6rios e indemnizacdo por prestacdo
indevida de garantia.

Para fundamentar o pedido, o Requerente considera que a AT comete “erro sobre os
pressupostos de facto e violagao de lei por erro sobre os pressupostos de Direito” (52.° do
PPA), designadamente por ndo conter fundamentacdo constitucional e legalmente exigida, e
por violar a norma do artigo 10.%, n.° 5, do C6digo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (“CIRS”).

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante designada
também por “AT” ou “Requerida”, que sustenta a liquidacao impugnada, considerando que esta
¢ um “reliquidacao”, feita também com base na declaragdo de rendimentos do Requerente, e
que a afetacdo feita pelo Requerente da sua habitacdo permanente a alojamento local constitui
o “exercicio de atividade profissional e empresarial”, e que o conceito de habitacdo permanente
néo se coaduna com a afetacdo do imovel a este exercicio. Para mais, 0 “Requerente ndo logrou
demonstrar, de forma inequivoca, qual deles [imoveis], constituia a sua habitacéo propria e
permanente”. Conclui a Requerida pela inaplicabilidade do regime do reinvestimento do
produto da venda de habitacéo propria e permanente, pelo que termina peticionando que a a¢do

seja julgada improcedente.
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2. Tramitacdo

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi feito em 22-12-2023 e aceite pelo Presidente
do CAAD em 27-12-2023, que, na mesma data. o notificou a Requerida.

Os éarbitros identificados e ora signatarios manifestaram a aceitacdo das suas fungdes no prazo
legal. Em 14-02-2024, as Partes foram notificadas da designacdo dos arbitros e ndo
manifestaram intencdo de os recusar, nos termos previstos nas normas do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT, e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico. Em
conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal
Arbitral foi constituido em 05-03-2024.

A Requerida apresentou resposta (“R-AT”) em 16-04-2024, tendo junto 0 processo
administrativo (“PA”) na mesma data.

Notificado para o efeito, 0 Requerente juntou cdpia de seis certiddes do registo predial em 31-
05-2024.

Em 09-10-2024 realizou-se a reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT e nela foram ouvidas
as testemunhas arroladas pelo Requerente. O prazo para a decisdo foi prorrogado por dois
meses, por despacho fundamentado que consta da ata desta reunido.

Em 21-10-2024, a Requerida pronunciou-se sobre os documentos juntos pelo Requerente,
argumentando que 0s mesmos ndo s6 ndo permitem comprovar os factos alegados pelo
Requerente no qual assentam o seu pedido, como reforcam até o entendimento da AT de que o
Requerente ndo comprovou, de forma inequivoca, de que era o0 imoével inscrito na matriz urbana
sob o n.°... constituia a sua habitacdo propria e permanente, ja que, de forma indistinta, utilizava
todos os prédios para a exploracao de turismo de habitacdo, todos eles com a mesma morada, a
qual corresponde ao seu domicilio fiscal.

Foram apresentadas alegagdes sob forma escrita pelos llustres representantes das Partes.
3. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, em subordinacdo as normas dos artigos 2.°,

n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, e é competente.
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O PPA é tempestivo, considerando que a data-limite para pagamento do ato sub judicio foi
fixada para 11-01-2023 e ainda antes dessa data, 0 Requerente apresentou reclamagao graciosa,
cuja abertura do procedimento foi feita em 20-12-2022. A reclamacéo graciosa foi indeferida
por despacho notificado ao Requerente por oficio datado de 11-09-2023, tendo o Reclamante
sido considerado notificado através da caixa postal eletronica “Via CTT” em 30-09-2023 (PA,
p.123). A apresentacdo do pedido arbitral foi feita em 22-12-2023, antes de decorrido o prazo
de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes estdo devidamente patrocinadas e gozam de personalidade e capacidade judiciarias
(cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do mesmo regime e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
margo).

O processo nao enferma de nulidades, pelo que cumpre decidir.

4. Questdes Decidendas

O objeto do litigio revela-se em duas questdes, correspondentes aos dois atos impugnados: (i)
saber se a segunda liquidagdo, ou “reliquidacdo” (como lhe chama a Requerida), cumpre com
o0s requisitos legais, designadamente quanto a sua fundamentacao; (ii) saber se 0o Requerente
tinha a obrigacdo de provar em que parte do conjunto de prédios em aprego tinha a sua

residéncia prépria e permanente.

5. Matéria de facto

Matéria de facto assente

Com base na prova documental e testemunhal produzida, este Tribunal considera assentes 0s

seguintes factos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A. Por escritura publica celebrada em 30-08-2004, o Requerente comprou, pelo
prego global de € 315.000,00, os seguintes imoveis sitos a ..., freguesia de...,
concelho de Reguengos de Monsaraz, descritos na Conservatdria do Registo
Predial de Reguengos de Monsaraz:

a) Prédio rastico denominado “...”, formado por horta, citrinos e figueiras e
por monte de habitacdo que ocupa a area coberta de 404 m2 e a descoberta
de 808 m2, descrito na ficha n.° ... de 29-12-1995 e inscrito nas matrizes
respetivas:

i. A parte rustica sob o artigo..., que foi ajustada pelo preco parcial

de € 70.000,00 e,

ii. A parte urbana, correspondente ao monte de habitacéo, sob o
artigo..., que foi ajustada pelo preco parcial de €
145.000,00.

b) Prédio urbano, destinado a habitacdo, sito a ..., descrito na ficha n.° ... de
02-04-1993 e inscrito na matriz urbana respetiva sob o artigo 1.210, para
o qual foi ajustado o preco de € 100.000,00 [PPA, doc. 1].

B. Na escritura publica celebrada em 30-08-2004, o Requerente destinou a parte
urbana do prédio rustico denominado “...”, formado por horta, citrinos e figueiras
e por monte de habitacdo, identificado em A), exclusivamente a sua habitacéo
prépria permanente. [PPA, 16.°-18.° e 20.° doc. 1]

C. Em 22-12-2005, pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz foi atribuido
ao Requerente, enquanto titular, o Alvard de Licenca de Utilizagdo Turistica

(3 2

n.° .../05, relativamente ao empreendimento “...”, compreendendo os prédios
urbanos descritos no registo predial, na fichan © ... de 02-04-1993 e na fichan.° ...
de 29-12-1995, para o uso das edificagdes como “...”. [PPA, 22.°; doc. 3]

D. Em 22-02-2008, pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz foi atribuido
ao Requerente, enquanto titular, o Alvara de Licenga de Utilizacdo Turistica

n.° .../2008, relativamente ao empreendimento “...”, compreendendo os prédios

urbanos descritos no registo predial, na ficha n.° ... e na ficha n.° ... e também na
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fichan.°..., a classificagdo definitiva de “Turismo de Habitagao”. [PPA, 22.°% doc.
4]

E. O Alvara de Licenca de Utilizacdo Turistica n.° .../2008 foi objeto de revisdo da
classificagdo para “Empreendimento Turistico — Turismo de Habitagdo”, por
despacho do Presidente da Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz de 08-
08-2012. [PPA, 26.%; doc. 4]

F. A atividade de “Turismo de Habitagcdo” foi exercida pelo Requerente sob o CAE
principal 55202 — Turismo no Espaco Rural entre 2008 e 2021, e desde 15.10.2018
que ndo obtinha quaisquer rendimentos dessa atividade. [PPA, 27.°-28.%; PA, p.
104.].

G. Em 20-11-2018, pela Camara Municipal de Reguengos de Monsaraz foi emitido
ao Requerente, o “Alvara de autorizagao de alteragdo de utilizagao .../2018”, que
titula a alteracdo de utilizacdo dos edificios descritos na Conservatdria do Registo
Predial de Reguengos de Monsaraz, sob o n.° .../... e .../... e inscritos na matriz
predial urbana sob o artigo numeros..., ..., dele constando “Utilizacdo a que foi
destinado o edificio: Habitacdo com a area bruta de construcdo de 1.054,00 m2.
[PPA, 29.° doc. 6]

H. Por escritura publica celebrada em 04-12-2018, o Requerente vendeu, pelo preco
global de € 1.678.750,00, os seguintes imdveis: [PPA, 30.° doc. 10 e PA, pp. 9-
16]

a) 58/80 avos do prédio rustico, sito em “...”, composto por horta, pomar
de citrinos e nogueiras, com a &rea de um hectare, inscrito na respetiva
matriz sob o0 artigo ..., da sec¢do 006, descrito na Conservatdria do Registo
Predial e Reguengos de Monsaraz sob o n.°... da freguesia de..., a que
atribuiu, para aquele ato, o valor de € 70.000,00;
b) Prédio misto denominado “...”, sito em ..., na freguesia de ..., com a area
total de um hectare, composto de:
i. parte rustica de horta com um hectare, inscrita na respetiva
matriz sob o artigo..., da sessdo 006, a que atribuiu, para aquele
ato, o valor de € 85.000,00;
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ii. A parte urbana de rés-do-chdo e primeiro andar destinado a
habitagdo, com 12 divisdes e logradouro, com a area coberta de
560 m2 e a descoberta de 652 m2, inscrita na respetiva matriz sob
o artigo 1.209, a que atribuiu, para aquele ato, o valor de €
1.320.000,00;

c. Prédio urbano sito em ..., na freguesia de ..., descrito na Conservatoria
do Registo Predial de Reguengos de Monsaraz sob o numero ... da
freguesia de ..., composto de:

i. Casa de habitacdo de rés-do-chdo, inscrita na respetiva matriz sob
0 artigo..., a que atribuiu, para aquele ato, o valor de € 75.000;
ii. Casa de habitacdo de rés-do-chdo, arrecadacdo e terraco,

inscrita na respetiva matriz sob o artigo..., a que atribuiu, para
aquele ato, o valor de € 128.750,00.

I. No periodo entre 30-08-2004 e 04-12-2018, o Requerente tinha o seu domicilio
fiscal na parte urbana, correspondente ao monte de habitacdo, inscrito na matriz
sob 0 artigo ..., do prédio rustico denominado “...”, sito a ..., freguesia de ...,
concelho de Reguengos de Monsaraz. [PPA, 36.% docs. 1 e 10]

J. Em 10-12-2018, o Requerente comprou, pelo preco de € 1.220.000,00, a fracao
autonoma “C” do prédio urbano em regime de propriedade horizontal, situado no
Estoril, Rua ..., n.° ..., concelho de Cascais, descrito na Conservatoria do Registo
Predial de Cascais ..., sob o n.... da freguesia do ..., e inscrito na matriz da Uniéo
das Freguesias de ... e ..., sob o0 artigo ... . [PPA, 37.%; doc. 9]

K. Na escritura notarial de compra e venda referida em J), o Requerente declarou
destinar o bem adquirido a habitacdo prépria permanente. [PPA, 37.%; doc. 9]

L. Em 18-06-2019 o Requerente alterou o seu domicilio fiscal para a fragdo autbnoma
“C” no Estoril, na Rua ..., n.° ..., concelho de Cascais. [PPA, 38.°; PA, p. 56]

M. Em 26-06-2019 o Requerente apresentou a sua declaracdo Modelo 3 de IRS
relativa ao periodo de 2018 e, no Anexo G “Mais-Valias”, o Requerente declarou

a alienacdo onerosa do seguinte artigo matricial, com os valores de aquisicao,
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realizacdo e de despesas e encargos indicados [PPA, 39.° e 40.% doc. 11; R-AT,

9.9:
Campo Artigo Valor de | Valor de | Despesas e | Quota-
matricial | realizacdo aquisicao encargos parte
(%)
4002 1.320.000,00 | 145.000,00 | 88.162,63 | 100,00

N. Na declaracdo de rendimentos de 2018, no anexo G, o Requerente inscreveu, no
quadro 5, campo 5006 com a epigrafe “valor de realizagao que pretende reinvestir
(sem recurso crédito)”, o valor de € 1.220.000,00, por referéncia a campo 4002 do
quadro 4. [PPA, 40.°% doc. 11]

O. Em 27-06-2019 foi emitida pela AT e notificada ao Requerente a liquidacao de
IRS referente ao ano de 2018, com o n.° 2019..., onde se apurou o valor a pagar
de € 20.671,26. [PPA, 39.°; doc. 22]

P. A liquidacgao n.° 2019..., onde se apurou o valor a pagar de € 20.671,26, foi gerada
pela declaracdo de rendimentos apresentada pelo Requerente em 26-07-2019. [R-
AT, 10.% doc. 2]

Q. o Requerente satisfez a liquidacdo n.° 2019..., de 27-06-2019, através do
pagamento do montante de € 20.671,26. [PPA, 130.° doc. 22 e doc. 12,
“demonstragdo de acerto de contas”]

R. Em 28-11-2022, foi emitida pela AT e dirigida ao Requerente a liquidacao de IRS
n.°2022..., referente ao ano de 2018, que apurou o valor a pagar de € 272.553,62.1
[PPA, 40.° doc. 12]

S. Com data de compensagdo em 02-12-2022 foi também emitida pela AT e dirigida
ao Requerente a demonstracdo de acerto de contas n.° 2022..., relativa ao IRS do

ano de 2018, contendo estorno da liquidacao referida em M) e acerto da liquidagéo

1 Em 11.° da sua Resposta ao PPA, a Requerida designa esta liquidagéo por reliquidacéo.
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referida em R), com o saldo apurado de € 251.882,36, com data limite de
pagamento em 11-01-2023 [PPA, 40.°: doc. 12]

T. Em 13-12-2022, o Requerente apresentou declaracdo de substituicdo Modelo 3
relativa ao periodo de tributacdo de 2018, e no seu anexo G, manteve o teor das
declaragfes que contam no quadro 4 - “Alienagdo onerosa de direitos reais sobre
bens imdveis” e no quadro 5 - “Reinvestimento do valor de realizagao de imovel
destinado a habitacao propria e permanente”, inscreveu: [PPA, 44.%; docs. 12 e
13]

a. na sec¢do “inten¢do de reinvestimento”, no campo 5006, “valor de
realizacdo que pretende reinvestir (sem recurso ao crédito) na aquisicdo da
propriedade de outro imdvel, e/ou de terreno para construcdo de imovel,
ou respetiva construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de outro
imoével”, o valor de € 1.220.000,00;

b. na secgdo “reinvestimento efetuado na aquisicdo da propriedade de outro
imovel, e/ou de terreno para construcdo de imovel, ou respetiva
construcdo, ou na ampliacdo ou melhoramento de outro imovel”,
subsecgdo “ap6s a alienagdo”, campo 5008, o valor de € 1.220.000,00;

Cc. no sub quadro Al “identificacdo matricial do imoével objeto de
reinvestimento (no territorio nacional)”, por referéncia aos campos 5007 a
5011, identificou o imovel na freguesia com o codigo ..., tipo “U”, artigo
..., fragdo “C”, quota-parte %’ 100.

U. Em 20.12.2022, o Requerente deduziu reclamacdo graciosa contra a liquidacéo de
IRS e demonstracdo de acerto de contas referidas nas alineas R) e S) supra. [PPA,
4.5 PA, p. 1]

V. Na Informacgédo e Parecer dos Servigos da AT que suportaram a decisdo da
reclamacdo graciosa, lé-se, para alem de tudo o mais que deles consta: [PA, pp.
100-110]

V. ANALISE DO PEDIDO E PARECER
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1. Pretende o reclamante que seja considerado o reinvestimento
(parcial) do montante de € 1.220.000,00. na aquisi¢do de um imovel

para habitacé@o propria permanente, ocorrida em 2018.

2. Analisada a base de dados da AT bem como os elementos
documentais juntos ao processo, confirmam-se os valores de

aquisicao e realizacédo declarados.

3. Relativamente ao prédio indicado na linha 4002 e cujo
reinvestimento da mais valia obtida é aqui peticionado, aquando da
aquisicdo, de acordo com o que consta da escritura respetiva,
datada de 30/08/2004, o mesmo destinar-se-ia a habitacdo propria

permanente do reclamante.

4. Verifica-se, também, que o mesmo fazia parte de um prédio misto
(correspondendo a parte rdastica ao art. ..., Seccdo 006) que, em
conjunto com os demais prédios alienados, constituiam uma unidade
denominada ..., onde foi exercida atividade de alojamento local,
possuindo o reclamante o CAE principal 55202 - TURISMO NO
ESPACO RURAL entre 2008 e 2021.

5. A fim de podermos analisar a questdo do reinvestimento parcial
do valor de realizacdo obtido com a venda do imével indicado na
linha 4002, haverd que verificar o preenchimento dos requisitos
previstos no n° 35 do art. 10° CIRS, de acordo com o qual “Sao
excluidos da tributacdo os ganhos provenientes da transmissao
onerosa de imoveis destinados a habitacao propria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que verificadas,

cumulativamente, as seguintes condigdes:

a) O valor de realizacdo, deduzido da amortizagdo de eventual
empréstimo contraido para a aquisicdo do imovel, seja reinvestido

na aquisicdo da propriedade de outro imovel, de terreno para
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construcdo de imdvel e ou respetiva construgdo, ou na ampliag¢ao ou
melhoramento de outro imoével exclusivamente com o mesmo destino
situado em territorio portugués ou no territorio de outro Estado
membro da Unido Europeia ou do Espaco Economico Europeu,
desde que, neste ultimo caso, exista intercAmbio de informagdes em

matéria fiscal;

b) O reinvestimento previsto na alinea anterior seja efetuado entre
0s 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data

da realizacéo;

c) O sujeito passivo manifeste a intencdo de proceder ao
reinvestimento, ainda que parcial, mencionando o respetivo
montante na declaracdo de rendimentos respeitante ao ano da

alienacéo;

6. Relativamente ao requisito previsto na al. b), tendo o imével
indicado na linha 4002 sido alienado em 2018 e a confirmar-se a
aquisicdo de novo imoével no mesmo ano, como referido pelo
reclamante, tal poderia ter, eventualmente, enquadramento dentro

do prazo de 36 meses posteriores a data da realizacao.

7. lgualmente, manifestou o reclamante, na declaracdo de
rendimentos relativa ao ano de 2018, a intencdo de reinvestir
parcialmente o valor de realizacdo apurado com a venda do imovel,

pelo que o requisito previsto na al. c) se encontra preenchido.

8. Relativamente ao requisito previsto na al. a), que implica que o
valor obtido com a venda de imovel afeto a habitacdo propria
permanente seja reinvestido noutro imovel com o mesmo fim,
verificamos, em consulta ao cadastro da AT, que o reclamante em
04/12/2018, data da venda dos imdveis, possuia a sua residéncia na

.ery..., MONSaraz.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

9. Ora, esta morada corresponde ndo s6 a morada do prédio
indicado na linha 4002, mas também aos demais prédios urbanos

(arts. ... e...), todos destinados a habitacao.

10. Em 18/06/2019 o reclamante alterou a sua morada para a Rua
..., N°%.., em ... . Esta morada corresponde ao prédio inscrito sob o
art. ...-Fracao “C”, da Freguesia ..., adquirido pelo reclamante em
10/12/2018 pelo montante de € 1.220.000,00, referindo-se na
escritura que 0 mesmo seria para habitacdo permanente e em cuja

aquisicao pretende que seja considerado o reinvestimento.

11. Nos termos do art. 19° LGT existe uma presuncéo de que o
domicilio fiscal é o local da residéncia habitual, sendo que esta
devera corresponder a habitacdo propria permanente do sujeito

passivo.

12. Do descrito e ndo obstante em ambas as aquisi¢des as escrituras
referirem que os imdveis se destinariam a habitacdo propria
permanente do reclamante, a data da alineacéo do imével indicado
na linha 4002, a morada do reclamante correspondia a do conjunto
dos prédios constituintes da propriedade afeta a turismo.

13. Ora, o conceito de habitacdo permanente ndo se coaduna com a
afetacdo do imovel ao exercicio de atividade profissional e

empresarial.

14. Nao obstante o reclamante possuir o seu domicilio fiscal na
morada correspondente a referida unidade destinada a turismo, a
verdade é que a mesma nédo poderia ser qualificada como habitacéo
propria permanente, dado se tratar de uma unidade
hoteleira/alojamento local com fins empresariais, explorada pelo

reclamante.
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15. Assim, é nosso parecer que ndo se encontra preenchido o
requisito previsto no n° 5 do art. 10° CIRS de que se trata da
alienacdo da habitacéo propria permanente do reclamante, pelo que
nao podera ser aceite a declaracdo de intencdo de reinvestimento

da mesma.

16. Relativamente as despesas e encargos declarados, relativamente

a este preédio é declarado um montante de € 88.162,63.

17. De acordo com os elementos documentais juntos pelo
reclamante, bem como a indicacdo da propor¢cdo das despesas
correspondentes a cada imével alienado, verifica-se que do
montante declarado, € 7.647,47 corresponderiam a despesas com
impostos e encargos relativos a escritura e registos do imével, que

Nao Nos merecem reparo.

18. Os demais € 80.515,15 corresponderiam a despesa com a
sociedade de mediacdo imobiliaria, tendo para comprovacao desta
o reclamante junto copia da fatura n° 2018/10, no valor total de €
102.397,50, emitida em 27/11/2018, por B... Unipessoal Lda
(NIF...), tendo como descri¢gio “Comissdo para remessa de

propriedade “...”, sito em ..., em ... da Freguesia de ...".

19. Consultada a escritura de venda dos imdveis junta pelo
requerente verifica-se que da mesma consta a menc¢ao a intervencéo
do mediador imobiliario referido, que corresponde ao emitente da

fatura ora junta.

20. Nao foi, porém, junto o recibo comprovativo do pagamento da
referida fatura, sendo este um documento imprescindivel para
comprovar o pagamento do valor peticionado, pelo que sem aquele
nao poderd o mesmo ser considerado a titulo de despesas e

encargos.
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21. Do exposto, ndo nos é possivel estabelecer, de forma inequivoca,
que o imovel indicado na linha 4002 do Anexo G e cujo
reinvestimento da mais valia o reclamante pretende, possa ser
considerado como sua habitagdo propria permanente, requisito
essencial para que o reinvestimento pretendido seja considerado,
nos termos do n° 5 do art. 10°, pelo que é nosso parecer que a sua
pretensdo ndo podera ser atendida, pelo que se propde o

indeferimento do pedido.

W. Na Informacgédo e Parecer dos Servigos da AT que suportaram a decisdo da
reclamacdo graciosa, na parte que foi elaborada apds audicdo do Requerente sobre
0 projeto de decisdo, Ié-se, para além de tudo o mais que deles consta: [PA, pp.
100-110]

VIl — Analise e Parecer

1. Analisados os elementos ora trazidos em sede de direito de audic&o,
bem como os esclarecimentos prestados pelo reclamante, verifica-se que
a atividade exercida por este, no imével alienado é, efetivamente,

“Turismo de Habitacdo”.

2. Quanto ao argumento de que, numa unidade de turismo de habitacéo, o
proprietario teria de ai residir permanentemente, tal ndo corresponde ao
teor do art. 2° da Portaria 937/2008, de 20 de agosto, de acordo com o
qual, a natureza familiar é caracterizada pela residéncia do proprietario
OU entidade exploradora OU do seu representante, durante o periodo de
funcionamento. Tem, igualmente, este teor, a informacdo prestada ao

reclamante por parte do Turismo de Portugal e que 0 mesmo junta.

3. lgualmente e a titulo meramente de exemplo, refere-se no n° 3, do art.
13° da mesma portaria que o edificio principal dos empreendimentos de
turismo de habitacdo deve dispor de uma sala de estar destinada aos
hospedes que pode ser destinada ao uso do proprietario ou seu

representante, quando ali residente.
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4. Verifica-se, do teor das normas referidas, que a residéncia do
proprietario é apenas uma das opgles permitidas para a classificacédo

como turismo de habitacgao.

5. Nao obstante, o reclamante veio trazer aos autos cépia do Alvara de
autorizacdo de alteracdo de utilizacao n° 70/2018 datado de 20/11/2018,
de acordo com o qual foi autorizada a alteracéo de utilizacéo dos edificios

sitosem ..., ... (arts. ..., ... e ...) para Habitag&o.

6. Verifica-se, assim que a utilizacdo do ... foi alterada para habitacéo
antes da data da sua venda.

7. Estando assente que, a data da alienacdo, o reclamante ndo possuia
alvara que lhe permitisse exercer atividade de turismo de habitagdo no ...
e verificando-se, como atras referido, que a residéncia do proprietario
desta unidade turistica é apenas uma das possibilidades previstas na lei,
resta aferir se foram juntos aos autos elementos probat6rios que permitam
aferir, de forma inequivoca, como pretendido, ser o imével correspondente
ao art. .., da Freguesia ... e ndo outro, a sua habitacdo propria
permanente, entendendo-se como tal o local correspondente ao seu centro
de interesses vitais, ocupado e mantido de forma permanente e habitual

por si e pelo seu agregado familiar.

8. Tal como referimos em sede de projeto de decisdo, o reclamante em
04/12/2018, data da venda dos imoveis, possuia a sua residénciana...., ...,
..., morada esta correspondente ndo s6 a morada do prédio indicado, mas
também aos demais prédios urbanos (arts. ... e ...), todos destinados a

habitacao, conforme referido.

9. Dos elementos juntos ao processo nao nos é possivel aferir tal situacao,
sem margem de duvidas, sendo que a indicacdo na escritura de aquisicdo
de que o imovel se destina a habitacdo propria permanente nao € por si so
bastante para comprovar que, a data da alienacdo, aquele imével em
concreto corresponderia ou se manteria, efetivamente, afeto a habitagédo

propria permanente do reclamante, nos termos referidos, pelo que néo
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poderemos dar provimento ao pedido de consideracdo do reinvestimento

da mais valia obtida com a sua alienacéo.

10. Quanto a comprovacdo da despesa efetuada com a sociedade de
mediacdo imobiliaria, veio o reclamante juntar o respetivo recibo n°® RC
2018/1, datado de 29/05/2019, de acordo com o qual foi recebido, em
07/12/2018 o pagamento referente a Fatura n® FT 2018/10, de 27/11/2018,
no montante total de € 102.397,50, valor este que podera ser aceite como
despesa e encargo, nos termos do art. 51° pelo que se comprovam 0s
montantes declarados pelo reclamante ndo havendo lugar a qualquer
correcao neste sentido.

X. Na Informacdo e Parecer dos Servicos da AT que suportaram a decisdo da
reclamacdo graciosa, na parte que foi elaborada apds audicdo do Requerente sobre
0 projeto de decisdo, Ié-se, para além de tudo o mais que deles consta: [PA, pp.
100-110]:
11. Relativamente aos juros indemnizatorios, nos termos do n° 1 do art.
43° LGT, os mesmos apenas sdo devidos quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel
aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante

superior ao legalmente devido.

12. Mesmo que o presente processo fosse deferido na totalidade, ndo
existiu qualquer erro imputavel aos servicos, uma vez que a liquidacéo
reclamada resultou de uma omissdo declarativa do reclamante, ao ndo
indicar a realizagdo do reinvestimento, nos termos do disposto no n° 4 do
art. 57° CIRS e, com isso, ter retardado a liquidacéo do imposto, pelo que

ndo havera lugar ao pagamento de juros indemnizatorios.

13. Quanto ao pedido de indemnizagéo, nos termos do n® 1 e 3 do art. 53°
LGT, por ter constituido hipoteca voluntaria para que a reclamacao
graciosa produzisse efeito suspensivo, nos termos do art. 69°, al. f) CPPT
e 52° LGT, cumpre referir que nos termos do n° 1 do referido art. 53° LGT
o devedor que para suspender a execucao, ofereca garantia bancéaria ou

equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
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resultantes da sua prestacdo, caso a tenha mantido por periodo superior
a trés anos em proporcdo do vencimento em recurso administrativo,
impugnacdo ou oposi¢cdo a execucdo que tenham como objecto a divida

garantida.

14. Refere 0 n® 2 do mesmo que, o referido prazo, ndo se aplica quando se
verifique, em reclamacgdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve

erro imputével aos servicos na liquidacéo do tributo.

15. Ora, sendo que, tal como referido, ndo se verifica a existéncia de erro
imputdvel aos servigos na liquidacdo do imposto aqui reclamada e
atendendo a que o prazo de 3 anos referido ndo se mostra ultrapassado,

ndo havera lugar a qualquer indemnizacéo nos termos pretendidos.

16. Do exposto, é nosso parecer que ndo podera ser dado provimento a
presente reclamacao, sendo de manter a liquidacéo reclamada.

VIl — Conclusdo

Face ao exposto, atendendo a que o reclamante ndo apresentou elementos
suscetiveis de alterar o sentido da decisdo projetada, propfe-se sua

convolagdo em definitiva, no sentido do indeferimento do pedido.

Y. Sobre a Informacdo e Parecer dos Servigos da AT que suportaram a decisao da
reclamacdo graciosa, incidiu despacho do Diretor de Financas Adjunto de 08-09-
2023, que foi notificado ao Requerente por oficio de 11-09-2023, nos seguintes
termos: [PA, pp. 100-110; PPA, 46.°: doc. 15]:

Concordo, pelo que com os fundamentos constantes da presente
informac&o, na informacéo elaborada para efeitos de audicdo prévia e
respetivos pareceres considero que o pedido em apreco é de indeferir nos
termos propostos infra, convolando-se em definitivo o projeto de deciséo.

Diligéncias necessarias.
Por delegacéo
Z. Por nao ter sido pago o valor de € 237.890,36 relativo a IRS do ano de 2018, foi
instaurado o processo de execucéo fiscal n.° ...2023..., para o qual o Requerente

foi citado (por citacdo datada de 01-09-2023), para cobranca coerciva da divida
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exequenda, acrescida de juros moratorios que entdo se cifravam em € 7.856,23.
[PPA, 47.% doc. 16]

AA. O Requerente constituiu, em 30-12.2022, hipoteca voluntaria sobre a fracdo
autonoma, individualizada pela letra “C”, que constitui o 2.° andar, 3.° andar
(&dguas-furtadas) e dois pisos na torre, destinados a habitacdo, com um arrumo, do
prédio urbano em regime de propriedade horizontal situado na Rua ..., freguesia
do ..., concelho de Cascais, descrito na Conservatoria do Registo Predial de
Cascais-... sob 0 namero ... da freguesia do ... e inscrito na matriz sob o artigo...,
com o valor patrimonial de € 314.900,00, para efeito de garantia do integral
pagamento de dividas fiscais no valor de € 251.882,36 que respeita ao IRS de
2018, liquidacdo n.° 2022..., correspondente ao processo de execugdo
fiscal ...2023... e ofereceu essa garantia para suspensdo desse processo em 07-08-
2023. [PPA, 48.° e 49.% docs. 17 e 18].

Factos ndo provados

Com relevancia para a decisdo da causa, consideram-se como ndo provados os seguintes factos

alegados pelo Requerente no PPA:

- Artigo 17.° do PPA: Que os iméveis identificados em Aa) e Ab) fossem contiguos, por falta
de qualquer prova nesse sentido.

- Artigo 37.° do PPA, na parte em que se afirma que tenha sido “referido na escritura publica
de compra e venda que o imével foi adquirido para habitacdo propria e permanente do
Requerente e do seu agregado familiar e que na aquisi¢cdo o Requerente pretendia que fosse
considerado o reinvestimento da mais-valia realizada pela alienacdo do Imével 1”. Esta
afirmacdo surge no PPA no mesmo artigo em que se relata a aquisi¢do do imével no Estoril,
concelho de Cascais por escritura de 10-12-2018, junta como documento n.° 9 (e ndo n.° 10,
com esta escrito no articulado). Compulsada a escritura constata-se que dela ndo consta a

alegada mencéo.
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- Artigo 136.° do PPA: O Requerente suportou custos com emolumentos com a prestacdo de
garantia. Nao foi apresentada qualquer discriminacdo, quantificagdo ou documento

comprovativo desses alegados custos.

Fundamentacdo da selecdo da matéria de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo da causa
e discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de
se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicacdo conjugada do artigo 123.%, n.° 2, do Cddigo do Procedimento e do Processo
Tributario (“CPPT”) e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e e), do RJAT. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posicoes
assumidas pelas partes e nas varias solu¢cdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do
litigio, conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT.

Os factos dados como provados resultaram do confronto da posi¢do manifestada relativamente
a cada facto pelas Partes e da apreciacdo da prova documental e testemunhal, o que foi feito
com base nas regras da experiéncia, da normalidade e da racionalidade, em conformidade com
0 previsto no artigo 16.°, alinea e), do RJAT, bem como no artigo 607.%, n.° 5, do CPC aplicavel
ex vi artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT, dos quais resulta que o julgador apreciara livremente
as provas segundo a sua prudente convicgcdo acerca de cada facto. A prova documental
encontra-se identificada relativamente a cada facto, junto ao seu relacionamento.

A prova testemunhal promovida pelo Requerente permitiu sobretudo entender a organizacao do

espaco dos prédios e a sua utilizagdo como residéncia do Requerente no periodo relevante.

6. Matéria de direito
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A posicdo das partes

Apesar da profusdo de factos e de argumentos, tenha-se presente que a presente acdo arbitral
versa tdo-s6 sobre a “segunda” liquidagdo de IRS, e o correspondente acerto de contas, que,
incluindo juros moratdrios contados a data, ascende a € 272.553,62, e a subsequente reclamacéo
graciosa desse ato, que foi expressamente indeferida pela AT. E evidente que todos os factos
assentes tém a sua relevancia, mas o poder jurisdicional conferido ao tribunal é apenas para

apreciacao da legalidade dos dois citados atos tributarios.

O Requerente considera que a liquidacao impugnada (i) padece de falta de fundamentacao e (ii)
sofre do vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto e de direito, por
violagdo da norma do artigo 10.°, n.° 5, do CIRS.

No que concerne a falta de fundamentacdo, o Requerente sustenta que, como a segunda
liquidacdo de IRS ndo foi acompanhada, nem foi precedida de qualquer fundamentacdo que
explicasse a sua razdo de ser, o procedimento seguido pela Requerida violou as disposic¢des da
Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”) e da Lei Geral Tributiria (“LGT”),
designadamente nas normas dos artigos 268.%, n.° 3, da CRP e 77.°, n.° 1 da LGT. No entender
do Requerente, estes preceitos impunham que a AT exteriorizasse as razdes de facto e de direito
que a levaram a tomar a decisao de efetuar correcGes relativamente ao periodo de 2018. Ainda
no tema da falta de fundamentacdo, o Requerente aduz, em abono da sua tese, que é
extemporanea a fundamentacdo do indeferimento da reclamacéo graciosa com fundamento na
ndo aceitagdo do investimento das mais valias imobiliarias, porquanto essa motivacdo €
destituida de qualquer valor enquanto sustentacdo da liquidacédo, porque Ihe é posterior (PPA,
70.5-72.9). E nesta linha de orientacdo que conclui pela ilegalidade da liquidag&o e pela sua
consequente anulagéo.

Baseando-se ja no procedimento de reclamacdo graciosa, cuja decisdo é também aqui
impugnada, o Requerente considera que a respetiva fundamentacao — que subjaz a manutencéo
da liquidacéo na ordem juridica — viola a lei, designadamente a norma do artigo 10.°, n.° 5, do

CIRS, que exclui da incidéncia do imposto 0s ganhos provenientes da transmissao onerosa de
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imdveis destinados a habitagcdo propria e permanente do sujeito passivo, quando o valor de
realizacdo seja reinvestido na aquisicdo da propriedade de outro imdvel e esse reinvestimento
seja efetuado entre os 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores contados da data da
realizacdo e 0 sujeito passivo manifeste a intencédo de proceder ao reinvestimento, mencionando
0 respetivo montante na declaragéo de rendimentos respeitante ao ano da alienagédo. Entendendo
0 Requerente que preenche todos os elementos que constam da previsdo da norma, considera
que a AT a viola, porque ndo cumpre com a sua estatuicdo, que € justamente a exclusdo da
tributacdo (79.°a 88.° do PPA). O Requerente faz ainda notar a falta de observancia pela AT da
norma do artigo 75.%, n.° 1, da LGT, que consagra a presuncao de veracidade das declaragdes
dos contribuintes, presuncdo essa que tem de ser aplicada a individualizagdo e direcdo postal

da sua habitacdo propria e permanente, nos termos em que ele a apresenta (122.° do PPA).

A Requerida, na sua Resposta ao PPA, defende o mérito da liquidacédo e foca a sua defesa na
ndo aplicagdo do regime da excluséo de aplicacdo das mais valias imobilidrias em sede de IRS,
regulado no artigo 10.°, n.° 5, do CIRS (R-AT, 3.°). Considera que a liquidac¢do impugnada foi
uma “reliquida¢ao”, quer dizer, uma nova liquidacdo, gerada pela ndo concretizagdo da intengao
do reinvestimento cuja intencdo foi declarada pelo Requerente na sua primitiva declaracéo de
IRS de 2018, por o Requerente ndo ter declarado no prazo de trés anos a efetivacdo do
reinvestimento em causa (R-AT, 19.% e 20.°). Endente a Requerida que a fundamentacéo do ato,
de facto e de direito, resulta da propria declaracdo de rendimentos em que manifesta a sua
pretensdo de reinvestimento (R-AT, 21.°). Sendo a liquida¢do em causa uma “reliquidagdo”, a
sua fundamentagdo de facto e de direito “resulta da prdpria declaracdo do Requerente, nos
termos em que a fez” (R-AT, 22.°). Acrescenta ainda que o Requerente demonstra o
conhecimento desses fundamentos, porque inscreve essa disciplina na sua posterior reclamacéo
graciosa (R-AT, 23.9).

A Requerida defende também o acerto da deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa, por
entender que, fazendo o prédio cuja compra e posterior venda gerou a mais valia em causa,
parte de um prédio misto onde foi exercida atividade de exploracdo turistica, com uma Unica
morada postal, que correspondia ao domicilio fiscal do Requerente, cabia a este demonstrar que
residia no prédio cuja venda gerou a mais valia em causa, e ndo noutro (R-AT, 38.° e 39.9), até
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porque 0 conceito de habitacdo permanente ndo se coaduna com a afetacdo do imovel ao
exercicio de atividade empresarial (R-AT, 33.9).

Cumpre decidir.

Da falta de fundamentacdo da liquidacdo de IRS impugnada

E inegavel a garantia constitucional (artigo 268.°, n.° 3, da CRP) da obrigatoriedade de
fundamentacdo dos atos pela Administracdo, obrigacéo que é especificamente imposta a AT no
comando do artigo 77.°, n.° 2, da LGT. O tema da fundamentacdo dos atos tributarios, da
necessidade de ela ser contemporanea do ato tributario e ter de conter os fundamentos de facto
e de direito, tem sido debatido até a exaustdo e a sua obrigatoriedade é consensual na nossa
doutrina? e jurisprudéncia.’

Embora as disposicdes legais citadas sejam clarissimas, ha que ter presente que as liquidagdes
de IRS obedecem a uma disciplina detalnadamente regulada, sdo feitas com base nas
declaragGes do contribuinte e 0 modelo utilizado na notificacdo da liquidagdo estabelece uma
correspondéncia direta entre as declaragdes relativas a rendimentos e dedugdes. Também o
calculo, passo a passo, que a AT faz para chegar a coleta, a que aplica 0s pagamentos por conta
e as retencbes na fonte para chegar ao imposto apurado, é por si inteligivel. Nao resulta da
“demonstragdo de liquidacao de IRS” tipica, nem extensa fundamentacdo, nem indicag¢ao das
normas que a AT aplicou para apurar o imposto. As normas de incidéncia estdo inscritas na
declaracdo preenchida pelo contribuinte e os valores que sao a base do calculo do imposto foram
também introduzidos pelo contribuinte na mesma declaragdo. Quer dizer, atendendo a natureza
do ato especifico de liquidacdo de IRS, parece ser possivel entender-se que a referida
correspondéncia entre as secgdes da declaragdo e o detalhe da “nota demonstrativa da

liquidagdo do imposto”, satisfaz o cumprimento das garantias constitucionais (artigo 268.°, n°

2 Veja.se, por todos, DI0GO LEITE DE CAMPOS, ET ALI — Lei Geral Tributaria Anotada e comentada. 4.2 edicéo,
Lisboa, Encontro de Escrita, 2012, pp. 674-687.

3 Veja-se, entre muitos outros, o recente acorddo do STA de 02-02-2022, [JoAQUIM CONDESSO], N0 Processo
03014/11.1BEPRT, disponivel em www.dgsi.pt
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3 da CRP) e legais (77.%,n.% 1 e 2, da LGT) da fundamentacdo. Alias, neste sentido, ainda que
a proposito da SISA, o Supremo Tribunal Administrativo, j& no seu Acorddo de 27-04-2005

[BRANDAO DE PINHO], no processo n.° 07/05,* sumariou:

“Dada a sua natureza estritamente vinculada, o seu cardacter massivo e os
respectivos factos serem «declarados» pelo contribuinte, deve considerar-
se suficientemente fundamentada a liquidacdo de sisa efectuada com
aquela base factual e indicacdo do valor tributavel, respectiva taxa e
adicional”.

Apesar de se poder aceitar que, nos atos de liquidacao de IRS, a obrigacdo de fundamentacéo
seja cumprida de modo uniforme, utilizando modelos informatizados, atendendo a natureza
massiva desses atos, importa garantir que as finalidades do direito a fundamentacdo séo
satisfeitas, quer dizer, a transmissdo ao contribuinte do raciocinio légico baseado na aplicacao
de normas juridicas identificadas a factos determinados, ndo pode deixar de ser feita. Nesta
linha, no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 17-06-2009 [ISABEL MARQUES DA
SILVA], no processo n.° 0246/09, sumariou-se:®

“I - A dignidade constitucional do direito a fundamentacéo (artigo 268.°
n.° 3 da Constituicdo da Republica) vale de igual modo para os actos
tributarios e procura acautelar quer a racionalidade da decisao tributéria,
quer as condigBes materiais para o adequado exercicio dos direitos de

defesa por parte dos contribuintes;

Il - Nos casos em que a lei ndo imponha especiais requisitos de
fundamentacg@o, o cumprimento do dever de fundamentar por parte da
Administracdo tributaria afere-se em face do disposto nos nimeros 1 e 2
do artigo 77.° da LGT e atendendo aos fins visados pelo dever de

fundamentacéo;

Il - Nos actos de liquidagdo de IRS, atenta sua natureza de “processo de

massa’”, o dever de fundamentagdo ¢ cumprido pela Administracdo fiscal

4 Disponivel em www.dgsi.pt.
® Disponivel em www.dgsi.pt.
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de forma “padronizada” e “informatizada”, mas sem que possa deixar de
observar o disposto no n.° 2 do artigo 77.° da LGT ou de por em causa as

finalidades do direito a fundamentacéo;

IV - Estando o conteudo do acto tributario em sintonia com o resultado do
procedimento administrativo de que aos contribuintes foi sendo dado
conhecimento pela via adequada e tendo estes reagido contra o acto de
indeferimento de reclamacdo que est& na origem do resultado espelhado
na liquidagao, ndo se verifica motivo determinante da anulagéo do acto

tributario por falta de fundamentagdo”.

Veja-se agora se, no caso concreto dos autos, a situacdo se compreende dentro dos parametros
da lei assim interpretada. Tenha-se presente a seguinte sintese dos factos provados,
cronologicamente anteriores a liquidacdo impugnada, que foi emitida em 28-11-2022 (facto

assente R):

e Em 30-08-2004, o Requerente comprou os imdveis sitos a..., freguesia de...,
concelho de Reguengos de Monsaraz, devidamente identificados e destinou a
parte urbana do prédio citado a sua habitacdo propria permanente (factos
assentes A e B);

e Em 04-12-2018, o Requerente vendeu os imdveis da freguesia de ..., concelho
de Reguengos de Monsaraz (facto assente H);

e Em 10-12-2018, o Requerente comprou, a fracdo autonoma “C” do prédio
urbano em regime de propriedade horizontal, situado no Estoril, Rua ..., n.° ...,
concelho de Cascais e declarou destinar o bem adquirido a habitacdo prépria
permanente (factos assentes J e K);

e Em 26-06-2019, o Requerente apresentou a sua declaracdo Modelo 3 de IRS
relativa ao periodo de 2018, declarou a alienagdo onerosa dos imoveis da
freguesia de ..., concelho de Reguengos de Monsaraz e inscreveu, no quadro com
a epigrafe “valor de realizacdo que pretende reinvestir (sem recurso crédito)”, o

valor de € 1.220.000,00 (factos assentes M e N);
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e Com data de 27-06-2019 e com base na declaracdo de rendimentos de 26-06-
2019, foi emitida pela AT e notificada ao Requerente a liquidacdo de IRS
referente ao ano de 2018, no valor a pagar de € 20.671,26 (factos assentes N, O,
P);

e Sem que a AT tenha praticado qualquer outro ato, esta emitiu (em 28-11-2022)
e enviou ao Requerente uma nova liquidagao de IRS, no valor de € 272.553,62,
e a demonstracdo de acerto de contas em que deduziu o valor anteriormente
liquidado de € 20.671,26, onde apurou o saldo em divida de € 251.882,36 (facto
assente S).

A sequéncia dos atos € clarissima e consensual para as Partes. Cumpre apreciar se a liquidagédo
de IRS e a demonstracdo de acerto de contas impugnadas padecem do vicio de falta de
fundamentacdo constitucional e legalmente exigida.

O termo “reliquidacao” utilizado pela Requerida, embora ndo conste dos diplomas legais que
disciplinam a matéria, nas suas versdes atualmente vigentes, designadamente a LGT, o CIRS e
o CPPT, é uma expressdo que foi ja referida e tratada nas decisdes dos Tribunais Superiores da
jurisdicdo administrativa portuguesa e, pelo menos, numa deciséo de tribunal arbitral em
funcionamento no CAAD.,® pelo que ndo se vé razao para ndo a utilizar também neste acérdao.
Se bem se entende, o termo “reliquidagao” utilizado pela Requerida trata afinal de uma segunda
liquidacdo baseada na mesma declaracdo que o contribuinte fez anteriormente, destinada a
transmitir & AT os factos necessarios para que esta entidade pudesse efetuar a liquidacdo do
imposto em causa. A liquidagdo originaria resulta diretamente dos factos declarados e a
reliquidacdo resulta desses mesmos factos e de outros factos que o contribuinte deveria ter
praticado posteriormente, sem que o tenha feito.

A tramitagédo do procedimento de liquidacdo € tracada, em especial, no CIRS que prevé duas
formas de liquidacgdo: (i) a liquidacdo comum, que tem por objeto o rendimento coletével
determinado com base nos elementos declarados pelo contribuinte (artigo 76.°, n.° 1, alinea a))

e (ii) a liquidacdo que se costuma designar por oficiosa, que é feita quando o contribuinte ndo

® O sistema de consulta de jurisprudéncia arbitral tributaria do CAAD apenas identifica a decisdo de 20-11-2015,
[MARIA MANUELA ROSEIRQ], processo n° 161/2015-T.
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tenha apresentado declaracdo de rendimentos e que tem por base os elementos de que a AT
disponha (artigo 76.2, n.° 1, alinea b)). E seguro que a liquidagdo n.° 2019..., emitida em 27-06-
2019, foi uma liquidagdo comum, feita com base na declaracdo de rendimentos que o
Requerente apresentou em 26-06-2019. A fundamentacdo desta liquidacdo compreende, nos
termos especificos em que a fundamentacéo das liquidacdes de IRS foi feita, e de que se deu
nota, os rendimentos e opg¢des que 0 Requerente nela inscreveu e no calculo constante da “nota
demonstrativa da liquidagao do imposto” respetiva, elaborada pela AT. Importa apurar se esses
fundamentos podem servir para efetuar a nova liquidacdo do mesmo periodo emitida pela AT
em 28-11-2022, designada pela AT como “reliquidacao”.

Para além das formas de liquidacdo que se designaram por comum e por oficiosa, 0 CIRS prevé
ainda, a liquidacdo adicional prevista no artigo 89.° do CIRS, que ocorre depois de liquidado o
imposto, quando haja a fixacdo de rendimento tributavel (artigo 89.%, n.° 1, 2.2 parte). Em
consonancia, a disciplina geral do procedimento de liquidacéo, contida na norma do artigo 59.°,
n.° 7, do CPPT, regula no sentido de que “sempre que a entidade competente tome
conhecimento de factos tributarios nao declarados pelo sujeito passivo e do suporte probatorio
necessario, o procedimento de liquidacdo € instaurado oficiosamente pelos competentes
Servigos.”

E, pois, uma liquidagio adicional o ato tributario impugnado, por ocorrer depois de ter ja sido
liguidado o imposto. No caso dos autos, a Requerida afirma que a liquidacdo impugnada
ocorreu por 0 Requerente ndo ter ndo ter declarado o reinvestimento do valor de realizacdo da
venda do imdvel que manifestou pretender reinvestir (R-AT, 18.9). Tal situacdo cai no ambito
da citada norma do artigo 59.°, n.° 7, do CPPT, que obriga a instauracdo oficiosa pelos
competentes servicos da AT, de procedimento de liquidacdo, que havia de assumir a
modalidade de liquidacdo adicional para a fixacdo do rendimento tributavel, prevista no artigo
89.2,n.°1, 2.2 parte, do CIRS. Existindo esse procedimento, € evidente que a fundamentacéo da
liquidacdo ndo era ja a declaracdo de rendimentos apresentada pelo Requerente, mas antes 0s
fundamentos da decisédo de fixacdo de rendimento tributavel e liquidacao adicional do imposto.
H& assim que concluir que a liquidacdo adicional impugnada, ndo foi, por qualquer forma,

fundamentada.
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Alids, sobre as situagdes apelidadas pela Requerida de reliquidacéo, debrugaram-se ja 0s n0ossos
tribunais administrativos, com conclusdo coincidente com aquela que se acaba por acolher.
Com efeito, no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 21-11-2012 [ISABEL
MARQUES DA SILVA], processo 0736/12," sumariou-se:

“I — Se do teor da liquidagdo ndo consta qualquer explicacédo, ainda que
sumaria, que permita esclarecer um destinatario normal sobre o motivo
da alteragdo ao rendimento global que a Administracéo fiscal operou
entre a “primitiva liquidacdo” e a apelidada de “reliquidag¢do” - sequer
que tal diferenga de valor resulta de alteragdo aos rendimentos da
categoria G -, 0 acto de liquidacao adicional estéa ferido de vicio de forma
de falta de fundamentacéo, determinante da sua anulabilidade.

I1 —N&o pode extrair-se do nédo uso da faculdade prevista non.’ 1 do artigo
37. ° do CPPT quaisquer consequéncias quanto a validade ou invalidade
do acto notificado, pois o art. 37.°s6 tem a ver com a notificagdo dos actos,
destinando-se a estabelecer as consequéncias das deficiéncias das
notificacdes e ndo o regime dos vicios dos actos notificados, dai que no
ambito do art. 37. © a Administracdo apenas pode suprir as deficiéncias
da notifica¢do, mas ndo as do acto notificado”.

J& no texto do mesmo Acérddo pode ler-se o seguinte:

“E que do teor desta ndo resulta qualquer explicacéo, ainda que sumaria, que
permita esclarecer um destinatario normal sobre o motivo da alteragdo ao
rendimento global que a Administracdo fiscal operou entre a “primitiva
liqguidag¢do” e a apelidada de “reliquidagdo”, sequer que tal diferenca de valor
resulta de alteracdo aos rendimentos da categoria G, pois que a “reliquidacdo”
(e a “liquidacdo primitiva”) ndo descrimina os rendimentos tributdveis por
categorias.

A recorrente reconhece, alids, embora por defeito, que assim é, ao alegar
que conforme resulta do probatério dado como assente na douta sentenca
recorrida, a liquidacdo enviada aos ora recorridos continha o NIF dos
contribuintes, nimero e data da compensacao, nimero e data da liquidacéo, ano
a que respeitam os rendimentos, bem como, a nota demonstrativa da liquidacéo
(nota que contém as operacOes aritméticas que conduzem ao calculo do imposto,
indicando, também, a descri¢do das varidveis tais como, o “rendimento global”,
as “dedugoes especificas”, as “dedugdes a colecta”, etc), mas pretende que dos
elementos fornecidos resulta, desde logo, que os recorridos sabiam que a
liquidacdo dizia respeito aos rendimentos do ano de 2003, e que a diferenca
apurada no rendimento global, s6 podia ser da (sua) falta de reinvestimento do
valor de realizacdo, reinvestimento esse que lhe possibilitou beneficiar da
exclusdo tributaria prevista no art. 10.° do CIRS.

" Disponivel em www.dgsi.pt.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ora, o argumento do “so podia ser” ndo colhe, pois a lei constitucional e
tributaria sdo expressas quanto ao dever de motivar os actos tributarios (artigos
268.°, n.° 2 da Constituigdo da Republica, 77.° da Lei Geral Tributaria e 66.°, n.°
2 do Cddigo do I.R.S), admitindo-a de forma sucinta e mesmo por remissao, mas
impondo-a de forma expressa, que ndo meramente implicita, presumivel ou
intrinseca, pois, como bem se consignou na sentenca recorrida, ndo incumbe aos
contribuintes anteverem, anteciparem ou preverem os motivos que conduziram a
alteracao da sua situacao tributaria (cfr. sentencga recorrida, a fls. 48 dos autos),
antes constitui dever da Administracdo o de fundamentar nos termos legais os
actos tributarios e em matéria tributaria potencialmente lesivos, sem excepcdes a
regra, ao contrario do que sucede quanto a audi¢éo prévia — esta sim, legalmente
dispensavel, quando a liquidacdo se faca com base nas declaragbes dos
contribuintes”.

Mais recentemente, na mesma linha jurisprudencial, no Aco6rddo do Tribunal Central
Administrativo Sul (“TCAS”) de 29-06-2016 [LURDES TOSCANO], processo n.° 08954/15,

sumariou-se:®

“I - Tendo presente a factualidade constante do probatério, ndo resulta
que a Administracdo Tributaria, em momento prévio ao da dita
"reliquidacéo da declaragéo de IRS "Modelo 3 — 22 fase do ano de 2006,
nos termos da alinea a) do n°5 do art® 10° do [...] (CIRS), em virtude de
ter terminado o prazo estabelecido na norma antes referida para
suspensdo da liquidagdo do Imposto sobre o produto da alienagdo do
prédio [...], sobre o valor que nao foi reinvestido e que foi declarado nos
termos da alinea c) do mesmo n°5 do art°10 do (CIRS)", tenha procedido
a notificagdo dos sujeitos passivos no sentido de os informar sobre a
intencdo e o sentido da alteracao que se propunha efectuar a sua situagdo
tributaria relativa ao ano de 2006, pelo que, ndo pode concluir-se que
antes da liquidacgdo tivessem sido facultadas aos impugnantes as razdes
facticas e juridicas que estdo na base da liquida¢do impugnada.

Il - Se antes da liquidag&o nada tinha sido comunicado aos contribuintes
sobre a razdo de ser da mesma, também ndo resulta da propria
demonstracdo de liquidacdo notificada aos Impugnantes qualquer
explicacdo, ainda que sumdria, que permita esclarecer um destinatario
normal sobre o motivo da alteracdo ao rendimento global que a
Administracdo Fiscal operou entre a "primitiva liquidacéo" e a apelidada
de "reliquidac&o”, sequer que tal diferenca de valor resulta de alteracéo
aos rendimentos da categoria G, pois que a "reliquidacdo" (e a
"liquidacdo primitiva") ndo descrimina os rendimentos tributaveis por
categorias, antes se reportando ao rendimento global.

8 Disponivel em www.dgsi.pt. Veja-se também, em sentido concordante, o Acérddo do TCAS de 09-07-2020
[JORGE CORTES], processo 1043/12.7BELRS.
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Il - O art. 37.° do CPPT s6 tem a ver com a notificagdo dos actos,
destinando-se a estabelecer as consequéncias das deficiéncias das
notificacBes e ndo o regime dos vicios dos actos notificados, dai que no
ambito do art. 37.° a Administrac@o apenas pode suprir as deficiéncias da
notificacdo, mas ndo as do acto notificado.

IV - Ora, no caso dos presentes autos, o vicio ndo é apenas da notificacao,
dele enferma o préprio acto notificado, pois a questdo que Ihe foi trazida
pelo impugnante respeitava a legalidade formal da propria liquidagéo,
que ndo a notificacdo desta.

No presente caso, a liquidacdo adicional de IRS impugnada nao é acompanhada, nem tdo-pouco
foi precedida, de qualquer fundamentagdo. Tem, pois, razdo o Requerente ao defender que a
falta de fundamentacdo da liquidacdo impugnada viola os artigos 268.°, n.° 3, da CRP e 77.°,
n.% 1e 2, da LGT, que exigiam que a AT exteriorizasse, de forma expressa, as razdes de facto
e de direito que a levaram a emitir uma liquidacdo adicional de IRS relativamente aos
rendimentos do ano de 2018. De facto, se é legalmente permitida uma fundamentacdo sucinta
oOu mesmo por remissdo, Jj& ndo sera admissivel uma fundamentacdo
meramente implicita, presumivel ou intrinseca. Tal como também defendido pelo Requerente,
e resulta da jurisprudéncia citada pelo mesmo no PPA, a luz do principio da proibicdo da
fundamentacdo a posteriori, ndo é relevante, para aferir da legalidade da liquidacdo de IRS
impugnada, a fundamentacdo (posteriormente) incluida na decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa impugnada.

Procedendo o pedido do Requerente relativamente ao vicio de falta de fundamentacdo da
liquidacdo de IRS impugnada, cumpre ao Tribunal Arbitral declarar ilegal e anular a mesma
liquidacdo, o que se determina. Com o reconhecimento da procedéncia do vicio de falta de
fundamentacdo, considera-se prejudicado o conhecimento dos outros vicios suscitados pelo
Requerente.

Est4d obviamente ferida de ilegalidade a decisdo de indeferimento tomada na reclamacéo

graciosa, por se reportar a um ato tributario desconforme com a lei.
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Dos juros indemnizatoérios

No PPA, o Requerente peticionou o pagamento de juros indemnizatorios sobre o montante de
€ 20.671,26, apurado com base na liquidagdo de n.° 2019..., emitida em 27.06.2019. Note-se
que esta liquidacdo nao foi impugnada na presente acdo arbitral. Acresce que, nos termos do
artigo 43.°,n.° 1, da LGT, apenas sao devidos juros indemnizatorios quando se demonstre “que
houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
superior ao legalmente devido”. O Requerente ndo alegou qualquer erro imputavel a AT neste
ambito.

Quanto ao montante pago nos termos da liquidacdo de IRS objeto da presente acao arbitral, o
Requerente ndo indicou ou demonstrou 0 montante pago e 0 montante por pagar. Acresce que,
como determinou o Supremo Tribunal Administrativo, “N&o s&o devidos juros
indemnizatorios, por ndo se apurar a existéncia de erro imputavel a Administracdo sobre os
pressupostos de facto e de direito do acto de liquidacdo, que foi anulado com exclusivo
fundamento em vicio de forma por falta de fundamentacéo” (Acordao de 01-10-2008, processo
n.° 0244/08).

Por estes motivos, ha que julgar improcedente o pedido do Requerente de pagamento de juros

indemnizatorios.

Da indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia

Como se referiu no julgamento da matéria de facto, a alegacdo produzida pelo Requerente, em
136.°do PPA, no sentido de ter suportado custos com emolumentos com a prestacdo de garantia,
ndo ficou assente. A existéncia desse facto é elemento constitutivo do direito & indemnizacéo
pretendida pelo Requerente e a sua ndo verificagdo conduz, inevitavelmente, a improcedéncia
deste pedido.

Acresce que, estando em causa uma hipoteca voluntéria, nunca haveria lugar a indemnizagéo

por prestacédo indevida de garantia ao abrigo do artigo 53.° da LGT. Conforme se pode ler no
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sumario do Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 10-10-2018, processo n.°
0469/14.6BELRS 033/18:

“I - No caso concreto dos autos, em que a garantia prestada para
suspender a execucdo, foi uma hipoteca, esta garantia real nao pode ser
entendida como uma garantia equivalente a garantia bancéria para efeitos
dos art’s 53°n°1 da LGT e 171° do CPPT.

Il - Com efeito, esta hipoteca voluntaria, em principio s6 tera custos
emolumentares, de constituicdo e registo. Assim, ndo pode dizer-se que
estejamos perante uma garantia equivalente a garantia bancaria.

[11 - E no entanto certo que o recorrido pode ter outros danos para além
dos prejuizos decorrentes do pagamento de emolumentos. Assim é de
admitir a possibilidade de o pedido indemnizat6rio ser efectuado em
processo autébnomo onde se possam averiguar com mais acuidade os
danos que o interessado possa ter sofrido (este deve especificar os
concretos prejuizos) a semelhanca do que estipula o art® 53° n° 3 da LGT
para a garantia bancdria e seguro caugdo”.

Pelo exposto, ndo restam dividas quanto a improcedéncia do pedido de indemnizacdo por

prestacdo indevida de garantia.
7. Deciséo
Pelas raz0es expostas este Tribunal Arbitral coletivo delibera:
I.  Julgar procedente o pedido de anulacdo da liquidacéo de IRS, respeitante
ao ano de 2018, n.° 2022..., no montante de € 272.553,62, de 28-11-2022, e
respetiva demonstracéo de acerto de contas n.° 2022..., relativa também ao
ano de 2018, que apurou um valor a pagar de € 251.882,36;
Il.  Julgar procedente o pedido de anulacéo do despacho proferido pelo Exmo.

Senhor Diretor Adjunto da Direcéo de Financas de Lisboa, em 08-09-2023,

de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada contra as
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identificadas liquidacéo adicional e respetiva demonstracdo de acerto de

contas.

I11.  Absolver a Requerida do pedido de pagamento dos juros indemnizatorios e

de indemnizacéo por prestacdo indevida de garantia.

IV. Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo, em razao do

decaimento.

8. Valor do processo

Nos termos do artigo 3.° n.° 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria e cumprindo com a previsao do artigo 306.°, n.° 2, do CPC e do artigo 94.°, n.° 2, do
Caodigo de Processo nos Tribunais Administrativos, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c)
e alinea e) do RJAT, fixa-se ao processo o valor de € 272.553,62, conforme indicado pelo
Requerente no PPA.

9. Custas
O valor da taxa de arbitragem € fixado em € 4.896,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, e fica a cargo da Requerida, em razdo do
decaimento.
Notifique-se.

CAAD, 30 de dezembro de 2024

O Tribunal Arbitral,
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(Rita Correia da Cunha, arbitro presidente)

(Jorge Bacelar Gouveia, arbitro adjunto)

(Nuno Maldonado Sousa, arbitro adjunto relator)
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