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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 926/2024-T

Tema: IRS — Residente ndo habitual; Registo.

Sumario:
A inscricdo no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente
declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respetivo

regime.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
1.1
1. Em 31 de julho de 2024 as contribuintes A..., titular do Namero de Identificacdo
Fiscal..., e B..., titular do Numero de Identificacdo Fiscal..., casadas e ambas
residentes em Rua ..., N..., ...-... Ericeira, Mafra, requereram, nos termos e para
os efeitos do disposto do artigo 2.° e no artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, a constituicdo de Tribunal Arbitral com designacédo do
arbitro singular pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem
Administrativa, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma.
2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente
do CAAD e foi notificado & Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
designada por AT ou “Requerida”) no dia 06 de agosto de 2024.
3. As Requerentes ndo procederam a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 5.2, n.° 2, alinea b) e artigo 6.°, n. °1, do RJAT, o signatério foi

designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para
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integrar o presente Tribunal Arbitral singular, tendo aceitado nos termos
legalmente previstos.

4. O Tribunal Arbitral foi constituido em 08.10.2024.

5. No dia 08.10.2024 o Tribunal proferiu um despacho a ordenar a notificacdo da
Requerida para apresentar a sua resposta.

6. A AT apresentou a sua resposta em 15 de novembro de 2024.

7. Pordespacho de 08.11.2024, as Requerentes foram notificadas para responderem
as excecdes deduzidas pela AT.

8. Em 15.11.2024 as Requerentes responderam as excegoes.

9. Por despacho de 19.11.2024 foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e as partes foram notificadas para, querendo, apresentarem
as suas alegacoes.

10. As Requerentes apresentaram as suas alegacdes em 26.11.2024.

11. A Requerida n&o apresentou alegacdes.

12. Pretendem as Requerentes que o Tribunal Arbitral declare a ilegalidade do ato de
liquidacdo de IRS n.° 2024..., referente ao ano de 2022, no valor de € 11.539,14,
a restituicdo da quantia paga, acrescida de juros indemnizatdrios e a condenacgéo
da Requerida nas custas processais.

13. Pretendem também as Requerentes a emissdo de um novo ato tribuério de
liquidacdo de IRS aplicando-se 0 método da isencdo sobre os rendimentos de

capitais e de trabalho dependente, ambos com fonte no estrangeiro.

I.2. As Requerentes sustentam o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:
1. Ao analisar os pressupostos legais para se ser considerado como RNH, em

conformidade com o disposto no n.° 8 do artigo 16.° do Cdodigo do IRS, retira-se

que 0s requisitos para que se possa ser considerado RNH séo os seguintes:
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(i) o sujeito passivo de IRS tornar-se residente fiscal em Portugal, nos termos do n.° 1
ou n.° 2 do artigo 16.° do Cddigo do IRS;

(ii) o sujeito passivo de IRS, por referéncia ao ano da sua inscricdo como residente, ndo
ter sido residente fiscal em territério portugués em qualquer um dos cinco anos

anteriores.

2. Verificadas estas condigoes, o “(...) RNH adquire o direito a ser tributado como
tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscrigdo como residente em territorio portugués.” — cfr. n.° 9 do artigo 16.° do
Caodigo do IRS —,

3. direito este que “(...) depende de o sujeito passivo ser considerado residente em
territorio portugués, em qualquer momento desse ano.” — cfr. n.° 11 do artigo
16.° do Cddigo do IRS.

4. Ou seja, verificados 0s requisitos materiais previstos no n.° 8 do artigo 16.° do
Cadigo do IRS, a atribuicdo do direito a ser tributado como RNH opera ope legis
da inscricdo como residente em territorio portugués, ndo dependendo, nos termos
da lei, de qualquer ato posterior nem de reconhecimento ou registo pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira e Aduaneira

5. Ora, parece claro e imperioso concluir que, apesar da necessidade de solicitacéo
de inscricdo no regime, o beneficio em causa consiste num beneficio automatico,
visto que, nos termos da lei, 0 mesmo ndo depende ja de prévio reconhecimento
por parte da Autoridade Tributaria e Aduaneira e Aduaneira.

6. Por um lado, € manifestamente evidente que o direito a ser tributado como RNH
constitui-se no momento em que, nos termos do n.° 8 do artigo 16.° do Codigo
do IRS, o contribuinte interessado retine ambas as condigdes materiais nele
previstas: (i) registar-se como residente em Portugal e (ii) ndo ter sido residente
em Portugal em nenhum dos cinco anos anteriores.

7. A primeira REQUERENTE preenche, assim, 0s requisitos materiais necessarios
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a sua tributacdo em Portugal na qualidade de RNH, tal como estes resultam do
n. 8 e n.° 12 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, o que significa e implica que:

» se tornou fiscalmente residente em territdrio portugués, nos termos do ja
referido n.° 1 e n.° 2 do artigo 16.° do Caodigo do IRS; e,

* ndo foi residente fiscal em territorio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores ao ano da inscricdo como residente neste territorio.

A Declaragédo Modelo 3 de IRS para 0 ano de 2022 continha duas classificagoes
de rendimentos tributaveis (excluindo-se as menos-valia reportadas),
designadamente os rendimentos de Categoria A oriundos de trabalho com fonte
no estrangeiro (Estados Unidos da Ameérica) e os rendimentos de Categoria E,
oriundos de distribuicdes e dividendos de fonte estrangeira (Estados Unidos da
América).

Tratam-se claramente de rendimentos com fonte no estrangeiro, vez que o
trabalho dependente foi desempenhado nos Estados Unidos da América
(Pagamentos efetuados pela C... LLC, empresa sediada em New York, EUA) e
os rendimentos de capitais foram pagos por entidades estrangeiras (Empresas
D..., INC. e E..., LLC).

Atendendo ao requisito constante no artigo 81.°, n.° 5, alinea a) do Cédigo do
IRS, importa notar que o rendimento de trabalho dependente foi tributado no
Estado da fonte, em conformidade com o artigo 16.°, n.° 1, da CDT Portugal-
EUA.

Quanto ao requisito do artigo 81.°, n.° 4, alinea a) do Cddigo do IRS, desde logo
resulta dos artigos 10°, 11° e 20° da CDT Portugal-EUA que os rendimentos
declarados pelas REQUERENTES no Anexo J poderiam ser potencialmente
tributados nos Estados Unidos da América, tendo, inclusive, sido 1a efetivamente
tributados.

Em razdo do assim normativamente determinado, tem os Estados Unidos da

Ameérica o poder de tributar, nos termos da CDT em apreco, 0s rendimentos
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declarados da primeira REQUERENTE e nesta conformidade, atento ao disposto
na alinea a) do n.° 4 e alinea a) do n.°5, do artigo 81° do Cédigo do IRS, ndo
poderia a nobre Autoridade Tributaria e Aduaneira deixar de aplicar o método de
isencdo enquanto método de eliminacdo da dupla tributacdo juridica
internacional.

13.Em decorréncia da invocada ilegalidade e consequente anulacdo do ato de
liquidacdo de IRS, faz-se necessaria a restituicdo da importancia indevidamente
paga, acrescida de juros indemnizatorios, nos termos e para os efeitos previstos
nos artigos 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 61.° do CPPT, uma vez que as
REQUERENTES procederam ao pagamento de quantia indevidamente liquidada
(€ 11.539,14)

1.3 Na sua Resposta a AT, invocou, 0 seguinte:

1. N&o obstante o disposto no n.° 2 do artigo 140.° do CIRS, norma que determina
a obrigatoriedade de apresentacdo de reclamacdo graciosa previamente a
impugnacao jurisdicional, as Requerentes omitiram este passo e impugnaram ab
initio a liquidacéo junto do CAAD.

2. Ora, como taxativamente decorre do PPA, o que as Requerentes pretendem com
a presente lide é que seja reconhecido o estatuto de residente ndo habitual a
Requerente A..., e, consequentemente que seja anulada a liquidagdo de IRS
referente ao ano de 2022 que, na opinido defendida, € ilegal por ndo atender ao
dito estatuto.

3. Porém, nos termos da lei, o reconhecimento pretendido esta excluido do ambito
da competéncia material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este
conhecer, e/ou pronunciar-se sobre 0 mesmo.

4. A incompeténcia material configura uma excecdo dilatoria, que desde ja se

suscita, e que determina a absolvigdo da instancia no que a este pedido concerne,
5.
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nos termos do estabelecido na alinea a) do n.° 4 do artigo 89.°do CPTA, aplicavel
ex vi alinea ¢) do n.°1 do artigo 29.° do RJAT.

5. Os mesmos argumentos gque sustentam a incompeténcia absoluta do CAAD supra
suscitada aplicam-se mutatis mutandis a impropriedade do meio processual.

6. Ou seja, se o indeferimento do pedido de inscricdo como RNH s6 pode ser objeto
de impugnacao junto do tribunal tributario por via da acdo administrativa prevista
e regulada no CPTA, como se viu, é inquestionavel que o P.P.A. apresentado
pelas Requerentes ndo é o meio proprio para fazer valer a sua pretenséo.

7. A impropriedade do meio consubstancia uma excecao dilatéria inominada, de
utilizacdo indevida de uma forma de processo desadequada a pretensao deduzida
nos autos, que determina a absolvi¢do da Requerida da instancia, nos termos do
estatuido no n.° 2 do artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT.

8. A inscri¢cdo como residente ndo habitual tem de ser solicitada por via eletronica,
posteriormente a inscricdo como residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31
de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em
Portugal, conforme estabelece o n.° 10 artigo 16.° do CIRS.

9. Concluindo, o beneficio fiscal s6 se concretiza anualmente se existir facto
tributario (obtencdo de rendimentos relevantes nesta situacdo) e desde que o
contribuinte declare e proceda a op¢do pelo regime de tributacdo excecional,
sendo a liquidacéo efetuada de acordo com as opg¢des que em cada ano faz, e caso
0 sujeito passivo tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo da
verificacdo dos dois outros pressupostos.

10. Ora, na situacao dos autos, como as proprias Requerentes reconhecem, o pedido
néo foi feito no prazo consignado no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS.

11. Refuta-se, pois, a alegacédo de que basta a verificacdo dos requisitos impostos no
artigo 16.° do CIRS para automaticamente beneficiar do estatuto de residente ndo
habitual.
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12. Ainda que assim ndo fosse, como &, e que a posi¢do defendida pelas Requerentes
tivesse acolhimento legal, o que ja vimos ndo se verificar, resulta claro que a
Requerente A...ndo preenche 0s pressupostos para poder ser tributada, em 2022,
como residente ndo habitual.

13. Pois para tal era imprescindivel que a Requerente A... ndo tivesse sido residente
em Portugal nos cinco anos anteriores a 2022, tal como estabelece o n.° 8 do
artigo 16.° do CIRS.

14. O que efetivamente ndo sucedeu, tendo em conta que reside em Portugal desde
08/10/2021.

15. Tendo sido nessa qualidade de residente em Portugal que entregou a declaracgéo
de rendimentos modelo 3 para o ano de 2021 incumbe-lhes provar que 0s
rendimentos inscritos na declaragao de rendimentos apresentada consubstanciam
a universalidade de todos os rendimentos auferidos e se e quais deles se
enguadram no ambito da isencdo que resulta da aplicagdo dos artigos 81.%, n.° 5,
do Codigo do IRS e da CDT Portugal/lEUA, provando a sua nhatureza,
quantificacdo e potencial sujeicdo a imposto no pais de origem.

16. Prova que, ao contrario do que parece resultar do P.P.A., ndo esta feita, tendo em
conta que os documentos ora juntos ndo demonstram o alegado.

17.Por ultimo, e em todo o caso, também socobra o pedido de condenacdo no
pagamento de juros indemnizatdrios por alegado erro imputavel aos servicos.

18. Pois, ainda que a liquidagcdo padecesse de ilegalidade, que ndo se vislumbra,
sempre se teria de dizer que os requisitos para tais juros ndo se encontram
reunidos, considerando que a liquidacdo ora impugnada resultou tdo s6 da
declaracdo entregue pelas mesmas, e ndo existiu impugnacdo administrativa
prévia, cujo indeferimento, expresso ou tacito, alterasse a imputabilidade de

eventual erro para a esfera da AT.

1.4 As Requerentes responderam da seguinte forma as excecoes:
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1. Conforme se depreende de todos os pontos do pedido inicial, a ilegalidade
invocada refere-se exclusivamente a uma liquidacdo que desconsiderou 0s
beneficios fiscais associados ao regime de residente ndo habitual, os quais foram
adquiridos pela Requerente ao abrigo do seu enguadramento nos parametros
legais estabelecidos para o efeito.

2. Nao ha qualquer mencdo, por parte da Requerente, a erro de declaracdo que
exigisse que a impugnacao ou o pedido de pronuncia arbitral fossem precedidos
de reclamacéo graciosa.

3. E evidente que o pedido dos Requerentes se fixa na declaracio de ilegalidade de
atos de liquidacao de tributos, matéria expressamente prevista na alinea a) do n.°
1 do artigo 2.° do RJAT.

4. N&o se vislumbra que o pedido extravase o ambito da competéncia material do
Tribunal Arbitral, pois ndo envolve o reconhecimento de qualquer beneficio
fiscal ou matéria excluida da arbitragem tributaria.

5. O mesmo fundamento sustenta a inviabilidade da excecdo relativa a
impropriedade do meio processual arguida, uma vez que o ato impugnado &,
inequivocamente, a liquidacdo de IRS, ilegal pela ndo aplicacdo dos beneficios

legalmente adquiridos pela Requerente como Residente Nao Habitual.
Il. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos
termos dos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.® 112-A/2011,
de 22 de Marco e encontram-se legalmente representadas.

O processo é o proprio.

Impde-se apreciar a inimpugnabilidade do ato, a incompeténcia material e a

impropriedade do meio processual, o que se fara infra.
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I1l. - MATERIA DE FACTO

I11.1. Factos provados

Antes de entrar na apreciacdo das questfes, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensdao e deciséo, a qual, examinada a prova documental

e tendo em conta os factos alegados, se fixa como segue:

1. Entre 2016 e 2020, a primeira REQUERENTE (A...) residiu e foi residente fiscal
nos Estados Unidos da América.

2. A primeira Requerente é residente em Portugal desde 08.10.2021

3. A primeira REQUERENTE comunicou a Autoridade Tributaria e Aduaneira e
Aduaneira o seu novo domicilio fiscal em Portugal, através do Portal das
Financas, vindo a ser refletido no seu cadastro fiscal na data de 01 de outubro de
2021.

4. Em 6 de abril de 2022 a primeira REQUERENTE tentou submeter o devido
pedido de inscricdo no Portal das Finangcas como Residente N&o Habitual
(“RNH”), com efeitos ao ano de 2021.

5. Contudo, o referido pedido ndo veio a ser passivel de conclusdo uma vez que o
préprio Portal das Financas indicava a informacao de que o prazo fixado para os
pedidos relativos ao ano de 2021 havia expirado no dia 31 de marco de 2022.

6. A primeira REQUERENTE apresentou em 04.06.2022 um pedido de inscri¢do
para o0 ano de 2022, o qual veio a ser indeferido a 31 de marco de 2023.

7. A primeira REQUERENTE, na Declaracdo de IRS referente a 2022, adicionou o
Anexo L.

8. A Declaracdo Modelo 3 de IRS submetida néo foi analisada e constava como
“andmala” no sistema da Autoridade Tributaria e Aduaneira e Aduaneira.

9. A 18dejunhode 2023, as REQUERENTES submeteram via Portal das Finangas,
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da sua Declaragdo Modelo 3 de IRS, referente ao ano de 2022, em conjunto,
retirando o anexo L.

10. Nesta Declaracdo foram reportados, no Quadro 4 do Anexo J, rendimento do
trabalho dependente com origem no estrangeiro (especificamente, nos Estados
Unidos da América) auferidos pela primeira REQUERENTE no montante total
de € 95.145,33, assim como imposto efetivamente pago no estrangeiro no
montante de € 23.859,57 referente a este rendimento.

11.As REQUERENTES declaram também, no quadro 8A do anexo J da sua
Declaracdo, rendimentos de capitais com origem nos Estados Unidos da
América, categorizados como dividendos, distribuicdes e juros, no montante total
de € 92.499,25, tributados no Estado da fonte, no valor de € 21.024,42.

12. As REQUERENTES incluiram ainda, no quadro 9.2-A do Anexo J, transacdes
referentes a valores mobiliarios realizadas durante o ano de 2022, que geraram
uma menos-valia global no valor de € 11.468,56.

13. A Declaracdo submetida deu origem a liquidacdo N.° 2024..., a 26 de marco de
2024, de que resultou o valor de imposto a pagar de € 11.539,14.

14. Os rendimentos indicados nos artigos 10, 11 e 12 foram declarados na declaracéo

de rendimentos Americana e tributados.
I11.2. Factos ndo provados

N&o existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos
relevantes para a apreciacdo da competéncia material do Tribunal foram considerados

provados.

111.3. Motivacdo da matéria de facto
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Os factos provados integram matéria ndo contestada e documentalmente
demonstrada nos autos.

Os factos que constam dos numeros 1 a 14 sdo dados como assentes pela analise
do processo administrativo, dos documentos 1 a 9 juntos pelas Requerentes, com o
pedido de pronuncia arbitral (doravante apenas ppa.), documento 1 junto pela

Requerida, com a sua resposta, e pela posicdo assumida pelas partes.
IV. Do Direito
1. Inimpugnabilidade do Ato

A Requerida comeca por alegar a inimpugnabilidade do ato sindicado (liquidacéo
de IRS de 2022) por néo ter sido precedida de uma reclamacéo graciosa, invocando o
art. 140°, n.°2 do CIRS.

O art. 140°, n.°2 do CIRS prevé o seguinte:

2 - Em caso de erro na declaragdo de rendimentos, a impugnacéo € obrigatoriamente
precedida de reclamacao graciosa a apresentar no prazo de dois anos a contar do termo
do prazo legal para a entrega da declaracéo.

O legislador utiliza o conceito de erro na declaracdo igualmente no art. 45°, n.°3
da LGT. Aqui a jurisprudéncia tem entendido que o erro evidenciado na declaracéo,
significa “que se trate de erro que é detectavel mediante simples analise dessa
declaracdo, por um mero exame da coeréncia dos seus elementos, sem recurso a
qualquer outra documentacédo externa”. Acordao do Tribunal Central Administrativo
Norte, Processo:00671/15.3BEPRT, de 08-02-2018

E o que nos dizem também varios AcoOrddos do Supremo Tribunal
Administrativo, nomeadamente o proferido no ambito do Processo n.° 0991/15, de 24-
05-2016:
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Il - O critério legal para a reducdo para trés anos do prazo de caducidade néo € o da
desnecessidade de recurso a fiscalizagdo externa, antes o de se tratar de “erro
evidenciado na declaragdo do sujeito passivo”, o que pressupoe que se trate de erro
“que é detectavel mediante simples analise dessa declaracdo”, de erro “que a
Administragdo tributaria possa detectar por um mero exame da coeréncia dos seus
elementos, sem recurso a qualquer outra documentacdo externa, mesmo quando esta
esteja em poder da administracgdo tributaria, e obtida por inspeccéo interna ou externa
ou por meios de qualquer outra natureza”, pois que “So quando o erro resultar
exclusivamente do exame da declaracdo e seus anexos se justifica o previsto
encurtamento do prazo de caducidade, porque o préprio contribuinte pds de imediato
a disposicdo da Administracdo Tributdria os meios necessarios a uma atempada
deteccdo do erro”.

Nao existem assim quaisquer razdes para interpretar de forma diferente o
conceito que se encontra previsto no art.° 140.°, n.° 2 do CIRS, com o conceito constante
do art.45.°, n.° 2 da LGT.

No caso em apreco, 0 erro em causa consiste na verificagdo, ou ndo, dos
pressupostos para os rendimentos declarados das categorias A e E serem isentos de
tributacdo, ou ndo. Ora, este erro ndo é detetavel pela simples anélise da declaracéo.

Mais, o conceito de erro na declaragdo de rendimentos, previsto no artigo 140.°,
n.° 2 do Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS), refere-
se a incorrecdo ou falha cometida pelo contribuinte ao declarar os seus rendimentos e
outras informacg0es fiscais. Essa incorrecdo pode ocorrer de diversas formas, como
omissoes, erros de calculo ou a incluséo de dados incorretos. No caso em apreco, ndo se
trata de um erro da contribuinte, mas sim, de uma atuacdo da Requerida que, através do
seu sistema informatico, impede as contribuintes de apresentarem o anexo L referente
aos residentes nao habituais. O que se discutem sdo erros de facto e de direito imputaveis
a atuacdo da Requerida e ndo um erro das contribuintes na sua declaracdo de

rendimentos. A Requerida, para sustentar a sua alegacéo, invoca o processo n.° 838/2019
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do CAAD. Nesse processo, estdo em causa despesas e encargos a considerar para efeitos
do calculo da mais-valia que ndo foram declarados pelos contribuintes e que pretendiam
agora que fossem considerados. A situacdo factual € distinta do processo sub judice
porque, aqui, o erro ndo é das contribuintes, justificando-se, assim, a ndo invocacéo e
aplicagéo da citada deciséo do CAAD.

Deste modo, néo se tratando de um erro das contribuintes, ndo se subsume o caso
sub judice ao previsto no art. 140°, n.°2 do CIRS.

Mais, a obrigatoriedade de impugnacdo administrativa prévia tem como objetivo
desonerar 0s servigos da justica, otimizando o0 acesso ao direito, com a apreciacéo de
acdes em que ndo ha um verdadeiro litigio entre a Administracdo Tributaria e o
contribuinte, por aquela ainda néo ter assumido qualquer posic¢ao sobre a sua pretensao.

No caso em apreco, face a posicdo processual da Requerida, vertida no seu
articulado, verificamos que o dissenso com as contribuintes persiste. Porquanto, exigir
que as contribuintes previamente apresentem uma reclamacao graciosa € indtil porque
teria de ser indeferida face a decisdo da AT de 31.03.2023 e constitui uma limitacdo do
acesso ao direito e aos tribunais (art. 20°, n.°1 da CRP).

Deste modo, por ndo se tratar de um erro na declaragcdo, nem de um erro das
contribuintes ndo tem, aqui, aplicacéo o disposto no art. 140°, n.°2 do CIRS™.

Por fim, importa também referir que a impugnacao imediata da liquidacdo néo é
impeditiva do acionamento do mecanismo de troca de informacdes com os EUA. Se a

Requerida quisesse acionar o referido mecanismo podé-lo-ia ter feito.
2. Da Incompeténcia Material — Impropriedade do meio processual

A Requerida invocou na sua resposta a incompeténcia material do Tribunal

Arbitral, uma vez que, no seu entender, 0 que esta em causa € um pedido de

1 Neste sentido Cf. decisdo do CAAD, proc. n.° 740/2022, 10.10.2023
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reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2022, tendo como
fundamento a ilegalidade da decisdo administrativa.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou 0 Governo a legislar
“no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolu¢do jurisdicional
de conflitos em matéria tributaria”, de modo a que o processo arbitral tributario
constituisse um meio processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a acdo
para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizacéo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, ndo
contemplando designadamente uma competéncia alternativa a da acdo para o
reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, e “instituiu a
arbitragem tributdria limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art.° 2.°”
fazendo depender a vinculacdo da administracdo tributaria de “portaria dos membros
do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos ™.

O ambito da jurisdicdo arbitral tributaria esta, assim, delimitado, em primeira
linha, pelo disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de
reparticdo material da competéncia, abrangendo a apreciacdo de pretensdes que se
dirijam a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos.

Nos termos do referido artigo, compete a estes tribunais a apreciacdo das
seguintes pretensoes:

“a) A declara¢do de ilegalidade de actos de liquida¢do de tributos, de
autoliquidacdo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixa¢do da matéria tributavel quando
ndo dé origem a liquidacéo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria
colectavel e de actos de fixagdo de valores patrimoniais; ”

Dado o caracter voluntario da sujeicdo a jurisdicdo arbitral, numa segunda linha

a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada pelos
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termos em que a Administracdo Tributaria se vinculou aquela jurisdicdo, concretizados
na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece
que “a vinculag¢do da administracdo tributaria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos
nos termos da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das finangas e da justica”.

A competéncia do tribunal determina-se pelo pedido do autor e pela causa de
pedir em que 0 mesmo se apoia, expressos no pedido de pronudncia arbitral. Como se
decidiu na Deciséo Arbitral proferido no processo n.° 262/2018-T2, “é a face do pedido
ou conjunto de pedidos que formulou o autor que se afere a adequacgéo das formas de
processo especiais, designadamente o processo arbitral.”

As Requerentes formulam um pedido muito concreto, no qual pedem a anulagéo
do ato de liquidacdo de 2022. Nao esta, pois, em causa nos presentes autos conhecer de
qualquer outra decisdo, nomeadamente, de carater administrativo, como alega a AT.

Na verdade, as Requerentes ndo apresentaram o pedido de prondncia arbitral
pugnando pela ilegalidade do ato de indeferimento da sua inscricdo como residente ndo
habitual. Por esta razéo, o caso sub judice afasta-se do decidido nos processos do CAAD
n.°796/2022 e n.°906/2023° e do Ac. do TC n.° 718/2017.

No caso em apreco, as Requerentes impugnaram o ato de liquidacao, o qual teve
por base, entre outros pressupostos, 0 ndo enquadramento das Requerentes no regime
do residente ndo habitual.

Considerando a formulacdo do presente pedido arbitral, tal qual vem exposta no
pedido arbitral, o qual versa sobre a impugnacdo de ato de liquidacdo de imposto,
expressamente prevista no artigo 2°, n°l, alinea a) do RJAT como matéria de
competéncia dos tribunais arbitrais constituidos no ambito do CAAD, conclui-se pela

improcedéncia da exce¢do de incompeténcia material suscitada pela AT.

2 Disponivel em www.caad.org.pt
3 A Requerida invoca também o processo n.° 651/2024 do CAAD. Contudo, néo estando o mesmo divulgado

(https://www.caad.org.pt/) ndo nos é possivel pronunciar sobre o seu contetdo.
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Por igualdade de razbes, estando em causa uma liquidacdo, improcede
igualmente, com os fundamentos supra invocados, a alegada impropriedade do meio
processual. O pedido de pronuncia arbitral € o0 meio processual adequado para sindicar
a legalidade de uma liquidacdo de IRS (art. 10°, n.°2, als. b) e c) do RJAT).

3. Da questéo de fundo

A questdo fundamental em causa no presente processo arbitral prende-se com a
afericdo da legalidade do ato tributario que constitui o seu objeto, a luz dos fundamentos
que lhe servem de suporte.

Concretizando, estd em causa apurar se aos rendimentos obtidos pelas
Requerentes no ano de 2022, seria aplicavel o regime de tributacdo dos residentes ndo
habituais.

O regime fiscal do residente ndo habitual, em sede de IRS, foi introduzido no
ordenamento juridico portugués pelos artigos 23° a 25° do Decreto-Lei n.° 249/2009 de
23 de setembro, que aprovou o Cédigo Fiscal do Investimento. Posteriormente, através
da Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, foram revogados aqueles preceitos, passando este
regime a constar dos artigos 16.°, 22.°, 72.° e 81.° do Cédigo do IRS.

Dispunha o artigo 16.° do Cddigo do IRS, com a redacdo em vigor a data dos
factos (2022), o seguinte:

“(...)

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territdrio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham
sido residentes em territdrio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o
direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano,

inclusive, da sua inscricdo como residente em territério portugués.
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10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscricdo como residente ndo habitual no
ato da inscrigdo como residente em territorio portugués ou, posteriormente, até 31 de
marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do
periodo referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em
territério portugués, em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no nimero
anterior em um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o0 gozo do mesmo
em qualquer dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em
que volte a ser considerado residente em territdrio portugués.

(...)7

Sustentam as Requerentes que o regime do residente ndo habitual se trata de um
beneficio automatico que opera quando as meras condi¢Bes objetivas de residéncia e de
tempo de permanéncia no exterior, imediatamente reconheciveis pela AT, estdo
preenchidas, pelo que ndo se pode denegar esse estatuto com base no incumprimento do
prazo para requerer a inscricdo como residente ndo habitual.

Aguando da emissdo do ato de liquidacdo, a AT ja tinha conhecimento de que a
primeira Requerente queria exercer a faculdade de tributagcdo como residente néo
habitual, para o0 ano de 2022, portanto, ndo pode invocar o seu desconhecimento como
fundamento para se opor a aplicacdo do estatuto nesses anos.

Por sua vez, entende a Requerida que o regime do residente ndao habitual € um
beneficio fiscal sujeito a verificacdo e reconhecimento da AT.

Para a Requerida, o prazo fixado no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para
requerer a inscricdo como residente ndo habitual € um prazo perentdrio para o exercicio
do direito e as Requerentes ndo cumpriam os requisitos legais.

Conclui, assim, a Requerida que “sendo a inscricdo como RNH um requisito

prévio necessario a concessdo do estatuto/beneficio de RNH, e ndo tendo sido tal
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beneficio reconhecido por falta dos pressupostos legais, ndo se verifica qualquer
ilegalidade da liquidacéo reclamada que sustente o peticionado. .

Vejamos:

Nos termos do n.° 9 do artigo 16.° do CIRS que acima transcrevemos, “O sujeito
passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado
como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscricdo como residente em territorio portugués”.

Mais referido o n.° 8 do referido normativo que “Consideram-se residentes nao
habituais em territério portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente
residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Considerando o quadro legal a data dos factos, a tributacdo de acordo com o
regime do residente ndo habitual, depende do preenchimento de dois pressupostos
cumulativos:

a) Que se torne fiscalmente residente em territorio portugués de acordo com

qualquer dos critérios estabelecidos nos n.°s 1 ou 2 do artigo 16.° do
Cadigo do IRS no ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a
tributacdo como residente néo habitual;

b) Que ndo tenha sido considerado residente em territorio portugués em

qualquer dos 5 anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que

tenha inicio a tributacdo como residente ndo habitual.

Resulta, portanto, que o beneficio do regime dos residentes nao habituais depende
apenas do preenchimento dos requisitos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, e da inscri¢édo
como residente em territorio portugués, e ndo da inscricdo como residente ndo habitual.

A inscricdo como residente ndo habitual prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS
trata-se de uma mera obrigacédo declarativa, ndo sendo, por isso, constitutiva do direito.

Este € o entendimento plasmado pela jurisprudéncia em diversos processos que correram
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termos pelo CAAD (Proc. n.° 188/2020, 777/2020-T; 815/2021-T e 782/2021-T,
422/2023-T, 146/2024-T, 254/2024-T todos passiveis de consulta em www.caad.org.pt)
e em cujos sumarios se lé:

“A inscrigdo no registo de ‘“residentes ndo habituais”, tem natureza
exclusivamente declarativa, e ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos
termos do respetivo regime.”

No mesmo sentido veja-se 0 Ac. do STA de 29.05.2024, proc. n.° 0842/23.9
BESNT:

| - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, é condicdo de aplicacdo do regime dos
residentes ndo habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como
residente e esteja inscrito nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territorio
nacional nos ultimos cinco anos, sendo que o n° 10 aponta que “O sujeito passivo deve
solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das
Financas, posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territdrio portugués e
até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse
territorio. (Redac¢ao do Decreto-Lei n.°41/2016, de I de agosto)”.

Il - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o
cumprimento da obrigacéo acessOria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o
dever de inscrigdo da sua qualidade de residente ndo habitual, sendo que néo resulta
das normas supra transcritas que a aplicacéo do regime fiscal - residente né&o habitual
- dependa de acto de reconhecimento por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto
de inscricdo do sujeito passivo como residente ndo habitual tem natureza meramente

declarativa.
Como resulta do ponto 6 dos factos provados, a primeira Requerente apenas em

04-06-2022, entregou o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, para 2022,

entrega essa que ndo ocorreu, no prazo estipulado no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, pelo
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que, como sustenta a Requerida, Ihe estaria vedada a possibilidade de beneficiar daquele
regime.

N&o obstante, como por regra ocorre, a interpretacao da lei fiscal ndo pode, nem
deve, ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes,
e mais ndo seja pela imposicao da realizacdo dos principios da tributacdo da capacidade
contributiva e da justica material, decorrentes dos artigos 4.°,n.°1,e 5.2, n.° 2, da LGT,
identificar-se a finalidade material do regime a aplicar, através da compreensdo da
natureza das normas convocaveis, das finalidades por si visadas, e do contexto
sistematico das mesmas.

Sob esta perspetiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a
data limite até a qual os sujeitos passivos que reiinam 0s pressupostos materiais de que
depende a tributacdo de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem
requerer a inscricdo como residente nao habitual - até 31 de Marco, inclusive, do ano
seguinte aquele em que se torne residente em territério nacional -, devera entender-se
como uma norma essencialmente procedimental, de organizacao do sistema operacional
de tributacdo, que visa assegurar sua efetividade e o seu normal funcionamento, sendo,
especialmente e desde logo de notar que a norma em causa, ndo tem subjacentes
quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao fiscal.

E, nem se diga, que ndo tendo a Requerente respeitado o prazo previsto no n.° 10
do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente ndo
habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria
direito se tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacdo de
apresentar o pedido de inscricdo como residente ndo habitual, de uma obrigacao
meramente declarativa e, portanto ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele
regime, o atraso na entrega de declaragfes constitui uma contraordenacdo tributaria
prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT e ndo devera ter como

consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime do residente ndo habitual.
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Mais, a ndo declaracdo relativa a periodos de tempo anteriores (2021), ainda que
ndo permita que a contribuinte beneficie no regime de residente ndo habitual nesse
exercicio, ndo devera ter como consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime
do residente nédo habitual, nos exercicios subsequentes, respeitando-se o limite do prazo
de 10 anos a contar da data a partir do ano, inclusive, em seja considerado residente em
territério portugués (2021). Neste sentido veja-se 0 Ac. do STA de 29.05.2024, proc. n.°
0842/23.9 BESNT:

[l - Assim, a partir do momento em que estdo reunidos 0s requisitos para a
concessao do estatuto de residente ndo habitual previstos no n° 8 do artigo 16° do CIRS,
0s quais sdo aferidos em funcéo do ano de inscricdo como residente (no caso 2018), a
apresentacdo do pedido de inscricdo como residente ndo habitual, fora do prazo
previsto no n° 10, tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel para o futuro,
ou seja, sO é aplicavel a partir do ano de inscricdo como residente ndo habitual, ou
seja, nada obsta a inscricdo, em 2022, da ora Recorrente como residente ndo habitual,
ainda que a sua inscrigdo como residente tenha sido feita em 2018.

Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscricdo como residente ndo
habitual ndo tem efeito constitutivo mas, meramente, declarativo, tudo o que, como
adiante se vera, seré de relevar na solucéo juridica a formular no caso concreto.

*

Resulta da matéria de facto provada que a primeira Requerente nao foi residente
fiscal em Portugal nos cinco anos anteriores (2016, 2017, 2018, 2019 e 2020) aquele em
que se tornou residente em Portugal (2021).

Resulta também dos factos provados que o Requerente se tornou residente fiscal
em Portugal no ano de 2021.

Assim, encontram-se preenchidos os dois pressupostos previstos no artigo 16.°,
n.° 8 do CIRS de que depende o enquadramento no regime do residente ndo habitual.

N&o tendo, como acima se referiu, o pedido de inscricdo como residente nédo

habitual, natureza constitutiva do direito a ser tributado enquanto tal e, cumprindo a
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primeira Requerente 0s requisitos materiais de que depende a aplicacdo daquele regime,
sempre deveria a Requerente ser tributada em 2022 de acordo com aquele regime.
*

Por fim, a Requerida alega que incumbe as Requerentes provar que 0S
rendimentos inscritos na declaracdo de rendimentos apresentada, relativa a 2022,
consubstanciam a universalidade de todos os rendimentos auferidos e se e quais deles
se enquadram no ambito da isencdo que resulta da aplicacdo dos artigos 81.°, n.° 5, do
Caodigo do IRS e da CDT Portugal/EUA, provando a sua natureza, quantificacdo e
potencial sujeicdo a imposto no pais de origem.

Porém, o art. 75.°, n.° 1, da LGT estabelece uma presuncédo de veracidade das
declaragGes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei. Quem tem a seu
favor a presuncdo legal escusa de provar o facto a que ela conduz (cf. n.° 1, do art. 350.°
do C.C.).

N&o obstante, esta presuncao ndo se verifica nas situacBes previstas nas varias
alineas do n.° 2, do art. 75° da LGT, cabendo a AT demonstrar qualquer das situacGes
elencadas naquele n.° 2, que obstam a verificacdo da presuncdo. Ora, in casu, a
presuncao verifica-se, pois ndo resulta qualquer das circunstancias enunciadas naquele
n. 2, do art. 75 da LGT, que possam fazer cessar a presuncao.

Portanto, uma analise que a Requerida classifica como “genérica” (art. 54° da
resposta) da declaracdo de rendimentos Americana das Requerentes é manifestamente
insuficiente para afastar a presuncéao de veracidade de que beneficia a declaragdo de IRS
apresentada pelas Requerentes em Portugal.

Uma vez que os rendimentos da categoria A, declarados pelas contribuintes, tém
origem no estrangeiro e tendo ai sido tributados, devem 0s mesmos ser isentos de
tributacdo em territério nacional (arts. 81° n.%4, al. a) do CIRS e 16° n.°1 da CDT
Portugal-EUA).
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Quanto aos rendimentos de capitais (categoria E — dividendos e juros), tendo
origem no estrangeiro e tendo sido ai tributados, devem 0s mesmos ser isentos. (arts.
81°, n.%5, al. a) do CIRS, 10°, n.°1 e 11° n.°1 da CDT Portugal-EUA).

Face ao exposto, deve ser anulada a liquidacdo de IRS objeto da presente acéo
arbitral e subsequentemente efetuada uma nova liquidagéo onde, os rendimentos de
capitais e de trabalho dependente declarados, ambos com origem no estrangeiro, devem

ser isentos de tributagéo.
4. Juros Indemnizatérios

As Requerentes pedem ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no
reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a deciséo
arbitral sobre 0 mérito da pretenséo de que nao caiba recurso ou impugnacéo vincula a
Administracdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisédo arbitral a favor
do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacao que existiria se o ato tributario
objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes
necessarios para o efeito”. O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da
LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulagéo do ato
tributario, hé assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de
juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria
e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”, 0 que remete para o disposto
nos artigos 43., n.° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o
pagamento de juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto

até a data do processamento da respetiva nota de crédito.
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Na situacdo vertente, esta em causa a errada interpretacdo e aplicacdo pela
Requerida de normas sobre o regime residente ndo habitual e ficou demonstrado que a
liquidacdo de IRS padece de erro de direito imputavel a AT, vicio para o qual as
Requerentes em nada contribuiram.

H& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacéo
de IRS, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢fes dos
artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que as
Requerentes pagaram indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°,
n.4, da LGT).

V. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente
0 pedido arbitral formulado e, em consequéncia:
a) Anular o ato de liquidacdo de IRS n.° 2024..., com um valor a pagar de €
11.539,14, relativo a 2022;
b) Condenar a Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago e no
pagamento de juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do
imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito;

¢) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.
V1. Valor do processo
Fixa-se o valor do processo em €11.539,14, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e

b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributéria.
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VII. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €918,00, nos termos da Tabela I do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pela AT, uma
vez que o pedido foi totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°,n.° 2, e 22.5, n.°
4, ambos do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do citado Regulamento.

Notifique-se.

Lisboa 03 de janeiro de 2025

O Arbitro

(André Festas da Silva)
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