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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 898/2024-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario. Ambito da jurisdigdo arbitral.

Incompeténcia dos tribunais arbitrais. Falta de vinculacdo da Administracéo

Tributaria e Aduaneira.

SUMARIO:

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais depende dos termos da vinculagéo da AT.

2 — A Contribuicdo de Servigo Rodoviaria é um tributo que, considerado como contribuicdo
financeira ou como imposto, como decorre da interpretagdo do TJUE, encontra-se fora da

jurisdicéo arbitral, por ndo pertencer a categoria de impostos administrados pela AT.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., S.A. (anteriormente designada por B..., S.A.), com o NIPC..., e sede na Rua ..., ...-...
Guimardes e C..., S.A. (anteriormente designada por D..., S.A.), com o NIF..., e sede na ...
n° ..., ..-... Castro Daire, doravante designadas como Requerentes, vieram, ao abrigo do
disposto nos artigos 95.%, n.% 1 e 2, alineas a) e d), da Lei Geral Tributéria (LGT), 99.° alineas
a) e d) do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°,
n.% 3, alinea a) , 6.°, n.° 2, alinea a), e 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributéria (RJAT), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, e
solicitar a anulacdo das liquidac6es da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) referentes ao
ano de 2022, cujos encargos tributarios foram repercutidos nas suas esferas juridicas pelos
fornecedores E..., S.A., F..., LDA,, G... LDA., H..,, LDA. e I... S, S.A., adiante designadas por
«Fornecedores» ou «Gasolineiras».

O pedido de pronancia arbitral (PPA) foi apresentado na sequéncia do indeferimento tacito de
um pedido de revisdo oficiosa apresentado pelas Requerentes na Alfandega de Braga, a 21 de
dezembro de 2023.
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Com a procedéncia do pedido é requerida a condenagio da AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (AT), doravante designada Requerida, no reembolso da CSR indevidamente
suportada, acrescido do pagamento dos juros indemnizatorios vencidos e vincendos, bem como

no pagamento das custas do processo arbitral.

2. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a AT em 23.07.2024.

Os Arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitaram a designacéo.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do CAAD informou as Partes da designacao dos membros do tribunal arbitral, em 11.09.2024.
Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7, do artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1, do artigo 13.° do RJAT, sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 01.10.2024.

Previamente, em 19.08.2024, a Requerida tinha apresentado um requerimento a solicitar que
Ihe fossem indicados os atos de liquidagdo que estavam subjacentes ao pedido de anulacao da
CSR e do consequente pedido de reembolso da CSR, uma vez que da analise do PPA ndo os
tinha detetado. Por Despacho, de 19.08.2024, do Sr. Presidente do CAAD, a apreciacdo da
questdo foi relegada para o decurso do proprio processo, a que seguiu uma reacdo processual
das préprias Requerentes, em 02.09.2024, reiterando e justificando a falta de elementos, os
quais, segundo afirmaram, se encontram em poder ou a disposi¢do da Requerida.

Em 01.10.2024 foi proferido Despacho Arbitral analisando os termos da questao e determinada
a notificacdo a Requerida para contestar no prazo de 30 dias, querendo, e juntar 0 processo.

A resposta foi apresentada em 08.10.2024, com junc¢do do respetivo processo administrativo.
Uma vez que na resposta foram suscitadas exce¢fes da incompeténcia absoluta do tribunal
arbitral em razdo da matéria, da ilegitimidade da Requerida, da ineptiddo e da caducidade do
direito de acdo, em 21.10.2024, as Requerentes foram notificadas para, no exercicio do direito

ao contraditério, querendo, se pronunciarem sobre as mesmas, o que foi feito em 05.11.2024.

Por despacho arbitral de 14.11.2024, foi decidido dispensar a realizagdo da reunido prevista no
artigo 18.°do RJAT e, dado um prazo sucessivo de 10 dias, para as Partes, em sede de alegacdes,
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se pronunciarem, o que foi feito pela Requerida, em 29.11.2024, e pelas Requerentes, em
03.12.2024.

3. O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicirias, séo legitimas (artigos 4.° e 10.°, n.°
2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo), e estdo devidamente
representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

Il - POSICAO DAS PARTES

4. Em linhas gerais, as REQUERENTES sustentam em abono da sua pretensao o seguinte:

a) Apresentaram um pedido de revisao oficiosa na Alfandega de Braga, em 21.12.2023, no qual
foi peticionada a revisdo dos atos de liquidacdo da CSR do ano de 2022, subjacentes aos
encargos tributarios repercutidos nas suas esferas juridicas pelos fornecedores ou gasolineiras,
ndo lhes tendo sido comunicada qualquer deciséo até 22.04.2024, data em que se perfez o prazo
legal de quatro meses que a Requerida tinha para se pronunciar, assim se tendo formado um
indeferimento técito do referido pedido.

b) As Requerentes pertencem a um Grupo que se dedica ao transporte rodoviario de mercadorias
e, no periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2022, adquiriram gaséleo as
gasolineiras e fornecedores num total de 4 716 994,22 litros, sobre o qual recaiu o pagamento
de uma CSR de 0,111 € por litro, num total de 523 58,36 €.

c) A CSR éum tributo ilegal por preteri¢do do artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva n.° 2008/118/CE, do
Conselho, de 16 de dezembro, e por via disso, da viola¢do do principio do primado do Direito
europeu insito no artigo 8.°, n.° 4 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e também
por violacdo do principio da capacidade contributiva, a que se refere o artigo 13.° da mesma
CRP.

d) As Requerentes consideram que ha uma enorme similitude entre a CSR e o ISP e, atenta a
sua natureza, a jurisprudéncia e a doutrina apontam no sentido de nem o nomen juris
«contribuicdo» nem a afetacdo da receita a uma finalidade especifica, serem suficientes para

qualificar um tributo como contribuicdo financeira, sendo o elemento decisivo para essa
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qualificacdo a existéncia de uma estrutura de comutatividade que se estabelece entre o ente
beneficiario da receita e os sujeitos passivos do tributo.

e) No seu entender, estd-se perante um imposto, quando ndo se identifique qualquer
contrapartida para o sujeito passivo, que paga o tributo com vista ao financiamento de funcdes
gerais do Estado, igualmente dirigidas a todos os cidaddos; perante uma taxa, quando se
identifique uma contraprestacao especificamente dirigida ao sujeito passivo, que paga o tributo
em razdo da obtencédo pessoal de uma contrapartida e para compensar essa mesma prestacao; e
perante uma contribuicdo quando, identificando-se uma contraprestacdo administrativa, o seu
aproveitamento pelo sujeito passivo € meramente presumido ou indireto.

f) A menos que se identifigue uma contraprestacdo administrativa que presumivelmente
beneficie o conjunto dos sujeitos passivos da CSR, ou, em alternativa, que se verifiqgue uma
motivacao extrafiscal que, visando modelar o comportamento desses mesmos sujeitos passivos,
justifique a imposicdo deste tributo, a mesma ndo poderd ser configurada como uma
contribuicéo financeira, antes sendo um verdadeiro imposto.

g) As Requerentes fundamentam com excertos das decisdes arbitrais n.°s 629/2021-T,
304/2022-T, 305/2022-T e 665/2022-T, para concluir, em sintese, que nao se identifica qualquer
contraprestacdo destinada, ainda que de forma indireta e presumida, aos sujeitos passivos da
CSR que permita configurar este tributo como uma contribuicdo financeira, nem tdo pouco se
verifica qualquer motivacdo extrafiscal que justifique a incidéncia da CSR.

h) Com a afetacdo das receitas provenientes da CSR a uma entidade que ndo se dedica apenas
a construcdo e manutencdo da rede rodoviaria nacional, ndo pode sequer inferir-se que as
receitas se dirigem ao fim que vem descrito no artigo 6.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
antes se destinando ao financiamento da atividade da empresa INFRAESTRUTURAS DE
PORTUGAL, S.A., a qual inclui também a construcdo e manutencéo da ferrovia.

i) A Lei n.° 55/2007 limita-se a consignar genericamente a receita decorrente da CSR a
Infraestruturas de Portugal, S.A. ndo estabelecendo qualquer contrapartida indireta ou
presumivelmente aproveitada pelos sujeitos passivos da CSR nem tdo pouco evidencia qualquer
objetivo extrafiscal de modelagdo de comportamento desses mesmos sujeitos passivos, tendo
de concluir-se que ndo € uma contribuicdo financeira, mas um verdadeiro imposto, dado o seu

carater inequivocamente unilateral, tal como € reconhecido nas decisdes arbitrais n.%s 665/2022-
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T, 564/2020-T, 304/2022-T, 305/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 702/2022-T, 398/2023-T e
396/2023-T.

j) De acordo com a LGT, o CPPT e o CPTA, tem legitimidade para intervir no processo
tributario todos aqueles que demonstrem ter um interesse legalmente protegido cuja tutela
dependa desse processo, ainda que nao sejam legalmente responséveis pelo cumprimento de
quaisquer obrigacgdes tributérias, ou seja, a legitimidade no processo tributario ndo se confunde
com a qualidade de sujeito passivo, indiciando os n.s 3 e 4 do artigo 18.° da LGT a concessao
de legitimidade processual a entidades que ndo se qualificam como sujeitos passivos,
designadamente em situac6es de repercussao do pagamento do tributo.

I) N&o existem razbes que justifiquem distinguir a repercussé@o legal de outras situacGes de
repercussao de facto para efeitos de afericdo da legitimidade processual do repercutido,
contanto que a transmissdao do encargo do tributo seja efetivamente demonstravel, pelo que,
independentemente da modalidade de repercussdo, o repercutido € titular de um interesse
legalmente protegido justificativo da atribuigdo de legitimidade processual para discusséo da
legalidade da divida tributaria, tudo nos termos dos artigos 9.2, n.°s 1 e2da LGT € 9.°,n.° 1 do
CPPT.

m) Citando o acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), de 11.04.2024,
Processo C-316/22, sobre a interpretacdo do artigo 288.°8 terceiro, e o trabalho doutrinario de
Gomes Canotilho e Vital Moreira, e Jorge Miranda e Rui Medeiros, as Requerentes concluem
gue uma entidade privada que procede a liquidacdo e cobranca de um tributo a um terceiro
exerce verdadeiros poderes publicos no dominio tributario, materialmente idénticos aos
cometidos a AT, quando, sob as suas vestes juridico-publicas, procede & mesmas tarefas de
liquidacéo e cobranca, pelo que, tudo ponderado, em cumprimento do principio da efetividade
e de acordo com a jurisprudéncia emanada pelo TJUE, impde-se que o Estado Portugués se
encontre munido de meios legais que permitam ao terceiro que suportou o tributo exigir-lhe
direta, célere e eficazmente o seu reembolso, cfr., igualmente neste sentido, o0 acordao do TIUE
de 28.09.2023, processo C-508/22.

n) No entender das Requerentes, o principio da efetividade claudicara se impuser que o sujeito
passivo apresente, em primeira linha, uma agdo contra a AT, pedindo o reembolso, e

posteriormente, que o repercutido apresente uma acao civil (cuja propositura estaria votada ao
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insucesso face a referida auséncia de efeito direto horizontal da Diretiva IEC) para reaver o
montante por si suportado a final.

0) Neste contexto, sempre serdo inconstitucionais as normas extraidas dos artigos 18.°, n.°4, e
9.0 da LGT e 9.° do CPPT, se interpretadas no sentido de nao ter o repercutido legitimidade
processual para demandar diretamente a AT com vista ao reembolso do tributo por si
efetivamente suportado, por viola¢do do principio da tutela jurisdicional efetiva e, bem assim,
do principio da efetividade, consagrado nos artigos 20.° e 268.° n.° 4 da CRP, pelo que, tudo
ponderado, dispdem de legitimidade processual.

p) Estando os comercializadores de combustiveis obrigados nos termos dos artigos 13.° e 15.°,
n.° 1 da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro a disponibilizar informagdo quanto aos montantes
repercutidos nos consumidores, e sendo a pagina Web dos comercializadores obrigatoriamente
comunicada a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos, pede ao Tribunal Arbitral, caso
entenda necessario, que oficie esta entidade a disponibilizar a informacdo relevante de que
dispde, a qual atestara o facto do encargo tributario em referéncia ter sido repercutido na esfera
das Requerentes.

g) Em consonéncia com a jurisprudéncia do TJUE e dos Tribunais Arbitrais, o preenchimento
do conceito de «motivo especifico» na acecdo do artigo 1.%, n.° 2 da Diretiva IEC depende da
verificacdo: 1) de uma relagéo direta entre o destino das receitas provenientes do imposto e a
suposta finalidade da tributacdo ou, ii) de que o imposto, considerada a técnica legislativa
adotada, é suscetivel de dissuadir os contribuintes de adotarem os comportamentos que se
pretendem modelar através da tributacdo, ou seja o preenchimento do conceito depende da
demonstracédo da existéncia de um nexo juridicamente relevante entre a finalidade da tributagéo
e o destino das receitas dela provenientes ou, em alternativa, entre a finalidade da tributacéo e
o efeito pratico decorrente da sua imposicao.

s) Tudo ponderado, as Requerentes afirmam ndo poder sendo concluir-se pela auséncia de
qualquer motivo especifico que na acecdo do artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva IEC justifique a
imposicdo da CSR uma vez que: i) ndo se identifica qualquer objetivo extrafiscal distinto do
subjacente ao ISP e, ii) a receita decorrente da CSR pode ser indistintamente afeta a atividade
da Infraestruturas de Portugal SA relacionada com a rede rodoviaria nacional e com a rede

ferroviaria nacional.
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t) N&o existe qualquer conexéo entre a liquidacéo e a cobranca da CSR e um qualquer objetivo
juridicamente atendivel, distinto do ISP e sem cariz meramente orcamental, sendo manifesta a
desconformidade da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, com o disposto no artigo 1.°, n.° 2 da
Diretiva IEC, neste sentido se tendo exprimido detalhadamente o TJUE no acorddo Vapo
Atlantic, Processo C-460/21, conforme extrato que transcreve.

u) As Requerentes referem que prevalecendo o direito europeu sobre o direito interno
conflituante dos Estados Membros, atento o principio do primado insito no artigo 8.%, n.° 4 da
CRP, é de concluir pela prevaléncia do primeiro sobre o segundo, impondo-se a desaplicacao
da Lei n.° 55/2007, sendo, consequentemente, ilegais todas as liquidacdes de CSR efetuadas ao
abrigo deste diploma legal, devendo ser anulados os atos tributarios em crise, impendendo
sobre a AT a obrigacdo de desaplicar normas internas conflituantes com o direito da Unido
Europeia, e constituindo a omissdo desse dever uma situacdo de erro imputavel aos servigos,
redundando igualmente numa situacdo de injustica grave e notdria, cfr artigos 1.° a 64.° do
pedido de reviséo oficiosa.

V) A Lei n.° 55/2007 ¢ inconstitucional por pretericdo do principio da igualdade insito no artigo
13.° da CRP, aferida pela aplicacdo do principio da capacidade contributiva, segundo o qual
cada sujeito passivo devera contribuir para o financiamento das fungdes gerais do Estado na
medida da respetiva forca econdmica, conforme decorre de jurisprudéncia assente pelos
acordaos do Tribunal Constitucional n.°s 84/2003, de 12 de fevereiro, e 695/2014, de 15 de
outubro, e da doutrina expressa por Jorge Reis Novais e Sérgio Vasques, respetivamente, em
publicacGes que citam.

u) O principio da igualdade fiscal impde que os impostos sejam pagos por todos os contribuintes
na medida da respetiva capacidade contributiva, uma vez que as utilidades financiadas com as
receitas deles provenientes sdo igualmente aproveitaveis por todos, e caso se identifique um
imposto que onere em exclusivo (ou mais intensamente) alguns cidaddos ou setores de
atividade, tera necessariamente de concluir-se pela respetiva inconstitucionalidade por violagédo
do mencionado principio fundamental da igualdade, o que sucede com a Lei n.° 55/2007, na
medida em que onera de forma injustificada um conjunto de contribuintes em face do seu setor
de atividade econdmica, fazendo-os contribuir em maior medida para o financiamento de

funcbes do Estado igualmente aproveitaveis por todos os cidadaos.
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v) Sendo inconstitucional o regime juridico da CSR, sdo consequentemente ilegais todas as
liquidacOes da CSR, designadamente, e para o que ora releva, as melhor identificadas no artigo
1.° da PPA, o que implica a respetiva anulacdo, nos termos do artigo 163.° do CPA, com a
consequente restituicio dos montantes ilegalmente liquidados e, subsequentemente,
repercutidos na esfera das Requerentes, tudo com as demais consequéncias legais.

Xx) Com a procedéncia do pedido, tem as Requerentes ainda direito a percecdo de juros
indemnizatdrios, nos termos dos artigos 43.°, n.° 3, alinea ¢) e 100.° da LGT, neste exato sentido
se tendo pronunciado o Tribunal Arbitral na Decisdo n.° 859/2023, de 3 de maio de 2024.

z) Os juros indemnizatdrios deverdo ser computados a partir do dia 22 de dezembro de 2024,
(um ano e um dia apds a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa) sobre o montante de

523 586,36 €, quantia ilegalmente cobrada.

5. Por seu turno, a REQUERIDA apresentou resposta nos seguintes termos;

5.1 a) As Requerentes ao longo de todo o PPA n&o identificam nenhum ato tributério e apenas
identificam o ato administrativo em matéria tributaria de indeferimento tacito do pedido de
revisao oficiosa das liquidacdes de CSR, com o fundamento de terem sido as proprias na
qualidade de consumidoras que suportaram na integra a CSR, apurando o (alegado) valor de
reembolso com base em faturas.

b) Das empresas mencionadas como fornecedoras ou gasolineiras, apenasa E..., S.A,aF...ea
..., SA sdo titulares de estatuto fiscal habilitado a introduzir no consumo, podendo, enguanto
tal, serem sujeitos passivos de ISP/CSR, sendo os operadores econémicos G... Lda e H...,
quando muito, meros intermediarios na cadeia de distribuicdo, inexistindo qualquer relacao
entre DICs e faturas.

c) Defendendo as Requerentes que a CSR € um imposto sem motivos extrafiscais assente no
principio da capacidade contributiva, 0 mesmo perde a sua natureza de imposto especial de
consumo, caracterizado pela sua natureza parafiscal e por assentar na observancia do principio
da equivaléncia e ndo da capacidade contributiva, donde nao se vislumbrar base juridica ou
doutrinaria para o raciocinio da repercussao.

d) A repercussdo implica que o imposto/contribuicdo perca a sua natureza tributaria para

assumir uma natureza exclusivamente econémica, de custo.
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e) Nos casos em que o legislador pretendeu atribuir relevancia juridico-tributaria ao fenémeno
da repercussdo, criou a figura da repercussdo legal, como no artigo 37.°, n.° 1 do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado e no artigo 3.%, n.° 1 do Codigo do Imposto de Selo,
atribuindo-lhe efeitos de acordo com o regime instituido, ndo lhe sendo indiferente a
repercussao do imposto.

e) Em observéancia do Principio da Legalidade (na sua vertente da tipicidade), sendo proibida a
interpretacdo segundo consideracGes economicas, torna-se inconstitucional a interpretacdo dos
artigos 9., n.° 1 do CCPT («interesse legalmente protegido»), e artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da
LGT («repercussdo legal»), atraves da qual se equipare o consumidor ao contribuinte, ndo
cabendo ao intérprete criar efeitos juridicos a realidades econdmicas, através da confusdo de
conceitos, pois a repercussdo € um conceito economico sem efeitos na relacdo juridico-
tributaria e a repercusséo legal € um conceito juridico com efeitos (regulamentados e previstos)
na relacdo juridico-tributéria.

f) O enquadramento factico-normativo da CSR revela que ap6s a introdugdo no consumo,
formalizada pela DIC e consequente liquidacdo das imposi¢cdes podem existir ainda varios
intervenientes na cadeia de abastecimento/comercial até a chegada do produto ao consumidor
final (grossistas, distribuidores e outros revendedores, designadamente postos de
abastecimento), ndo tendo o legislador estatuido qualquer norma de tutela destes ultimos.

5. Em termos de defesa por excecdo, a Requerida enunciou as seguintes excecdes, que foram
objeto de resposta por parte das Requerentes, nos termos e sentido que adiante se mencionam:
5.1.1 Incompeténcia do Tribunal em razdo da Matéria

Decorre do artigo 2.° da Portarian.° 112-A/2011, de 22 de marco, que foi intencao do legislador
restringir a vinculacdo dos servi¢os e organismos ao CAAD no ambito de pretensdes que dizem
respeito, especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo outros tributos de outra natureza,
tais como as contribui¢cdes, fundamentando tal entendimento numa alargada transcricdo da
Decisdo Arbitral proferida no Processo n.° 31/2023-T e enunciando os termos da Decisao
Sumaria n.° 70/2024, proferida nos Autos de Recurso n.° 1347/23 do Tribunal Constitucional,
em que se decidiu «N&o julgar inconstitucional a norma contida no artigo 2.° da Portaria n.°

112-A/2011, de 22.03. interpretada no sentido de estarem sujeitos a arbitragem tributaria,
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somente os tributos qualificados como impostos em sentido estrito, excluindo do &mbito da
arbitragem os demais tributos referidos no artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria e enunciados no artigo 3.°, n.° 2 da Lei Geral Tributaria».

A Requerida conclui que se esta perante uma excec¢do dilatéria nos termos dos artigos 576.°, n.°
1 e 577.°, alinea a) do Codigo de Processo Civil (CPC). Todavia, mesmo que assim nao se
entendesse, a pretensao das Requerentes, em rigor, visa a ndo aplicagéo de diplomas legislativos
aprovados por Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do exercicio da funcao legislativa,
e suspender a eficacia de atos legislativos, sendo a instancia arbitral um contenciosos de mera
anulacdo, conforme decorre do RJAT, afigurando-se, por isso, inconstitucional uma
interpretacdo que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciagdo dos pedidos aqui
formulados pelas Requerentes.

Ademais, nunca poderia o tribunal arbitral pronunciar-se sobre atos de repercussdo da CSR,
subsequentes e autonomos dos atos de liquidagdo de ISP/CSR, dado néo serem atos tributérios,
além de que ndo correspondem a uma repercussdo legal, mas a uma repercussdo meramente
econdmica ou de facto, sentido que encontra acolhimento no excerto da deciséo proferida no
ambito do processo n.° 467/2023-T, donde se conclui que o pedido arbitral extravasa e excede
a competéncia do tribunal arbitral e, nos termos dos artigos 576.°, n.% 1 e 2 e 577.° alinea a),
conduz a que o Tribunal Arbitral se deva declarar incompetente em razdo da matéria e absolver
a Requerida da instancia.

5.1.2 Resposta das Requerentes sobre esta excecao:

A Lei n° 55/2007 limita-se a consignar genericamente a receita decorrente da CSR a
Infraestruturas de Portugal S.A., ndo estabelecendo qualquer contrapartida indireta ou
presumivelmente aproveitada pelos sujeitos passivos da CSR nem tdo pouco evidenciando
qualquer objetivo extrafiscal de modelagdo de comportamentos desses mesmos sujeitos
passivos. Neste contexto, ndo pode sendo concluir-se que a CSR ndo € uma contribuicdo
financeira, mas sim um verdadeiro imposto, atento o seu carater inequivocamente unilateral.
Neste sentido, aponta o Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008 elaborado pelo Tribunal
de Contas, assim como a jurisprudéncia arbitral, no processo n.° 629/2021-T, de 3 de agosto de
2022.
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Ao contrério do que afirma a Requerida, o objeto da presente a¢do ndo é a impugnacao da Lei
n.° 55/2007 (nem a sua declaragdo de ilegalidade), mas sim a decis&o (de indeferimento tacito)
do pedido de revisdo oficiosa (objeto imediato) e de atos de liquidacéo da CSR (objeto mediato),
citando a este propdsito um texto de Jorge Lopes de Sousa e recente jurisprudéncia arbitral
expressa nas decisbes arbitrais n.%s 298/2023-T, 374/2023-T, 398/2023-T, 396/2023-T,
465/2023-T e 486/2023-T.

As Requerentes ndo pretendem, de modo algum, uma deciséo sobre os atos de repercusséo,
pretendem sim, a apreciacdo da legalidade das liquidacdes respeitantes a CSR, referentes ao
ano de 2022, cujo encargo tributario foi repercutido na esfera das Requerentes pelos
fornecedores e gasolineiras que enunciaram, bem como a anulagéo da decisao de indeferimento
tacito do pedido de revisao oficiosa.

Em consequéncia, o tribunal arbitral € materialmente competente em razdo da matéria para
dirimir o litigio, ndo se verificando a invocada excecéo dilatoria.

5.2.1 llegitimidade processual e substantiva das Requerentes

A Requerida considera que apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introdugdo no
consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago, e apenas estes. Como tal, no
ambito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do CIEC os multiplos
adquirentes dos produtos ndo tem legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do ato
tributario e consequentemente de pedido do reembolso do imposto.

No caso concreto, ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisao dos atos tributarios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica dos repercutidos econémicos
ou de facto, ndo podendo as entidades, em que alegadamente teria sido repercutido o imposto,
apresentar pedidos de revisdo ou de reembolso por erro, ndo podendo as Requerentes. vir pedir
a AT o reembolso de um tributo que nunca entregaram ao Estado.

Por outro lado, a Lei n.° 55/2007 ndo contempla qualquer mecanismo de repercussdo legal,
sendo reconhecido, do ponto de vista doutrinario, que a repercussdo da CSR tem uma natureza
meramente econdémica ou de facto, porquanto, tal como ocorre nos designados impostos
especiais sobre o consumo, o 6nus da CSR é transferivel, através do fenomeno financeiro da

repercussao economica dos custos (todas as despesas que se repercutem no valor do produto ou
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servico: matéria prima, custos administrativos, impostos, despesas salariais, margem de lucro,
etc.) que podem ser tidos em conta na politica de definicdo dos pregos de venda, sendo esse o
sentido que se pode retirar do Despacho do TJUE, de 07.02.2022, processo C- 460/21 e também
em diversas decisdes arbitrais, que enuncia, citando Américo Bras Carlos «Note-se que a
repercussdo, sendo um fendmeno que ocorre normalmente, nem sempre se verifica».

N&o existe no ambito da CSR um ato tributario de repercussao legal, subsequente e autbnomo
do(s) ato(s) de liquidacdo de ISP/CSR, sendo que as faturas nao corporizam atos de repercussao
da CSR, apenas titulando operacdes de compra e venda de combustiveis, e que o valor pago a
titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode, ou ndo, ter sido repercutido, no preco
pago pelos adquirentes dos combustiveis.

Dada a natureza da repercussdo da CSR, ainda que o sujeito passivo de ISP/CSR «repasse» 0
custo da CSR, ou parte dele, no preco de venda dos combustiveis, 0s seus clientes ndo séo,
necessariamente, quem suporta, a final, o encargo do tributo.

Afirma a Requerida que, a ter em conta o alegado pelas Requerentes, as mesmas enquanto
sociedades comerciais que desenvolvem atividade com fins lucrativos, repassam,
necessariamente no preco dos servicos/mercadorias prestados, 0s gastos em que incorrem,
nomeadamente com a aquisicdo de combustiveis, pelo que as entidades potencialmente lesadas
com o encargo da CSR, serdo os consumidores finais de tais servicos e ndo as Requerentes.
Apenas 0s sujeitos passivos de imposto que tenham procedido a introdu¢do no consumo dos
produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respetivo ISP/CSR possuem
legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

Conforme o entendimento expresso em diversas decisdes arbitrais que enuncia, ndo existe no
ambito da CSR um ato tributario de repercussdo legal, mas antes a possibilidade da repercussao
econdmica ou de facto, total ou parcial, sendo que as faturas apresentadas com o pedido de
revisao oficiosa ndo corporizam atos de repercussdo de CSR, nem atestam que tal tributo foi
suportado pelas Requerentes, enquanto consumidoras finais.

As Requerentes ndo conseguem demonstrar que o valor pago pelos combustiveis que
adquiriram as suas fornecedoras tem incluido o valor da CSR pago pelo sujeito passivo de
ISP/CSR, nem que suportaram, a final, o encargo de tal tributo, isto € que ndo o repassaram no

preco dos servicos prestados aos seus clientes, sendo estes os consumidores finais, sendo de
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salientar que das faturas anexas ao pedido de revisdo oficiosa submetido junto dos servigos da
AT, apenas constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas qualquer referéncia a
montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, sendo absolutamente omissos nesse aspeto. Ademais
todas as faturas, por si s6, ndo fazem prova do alegado pagamento pois ndo consubstanciam
fatura-recibo, nem recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacdo de documentos
(contabilisticos ou outros), que permitam comprovar o pagamento dos montantes alegados
pelas Requerentes.

Por isso, é de concluir que as Requerentes ndo séo sujeitos passivos de ISP/CSR e ndo integram
a relacdo tributaria subjacente a liquidacdo contestada, ndo sendo as devedoras, nem quem
estava obrigada ao seu pagamento ao Estado, que esta a jusante do sujeito passivo na cadeia
econdmica, que em termos juridicos ndo é um terceiro substituido, que ndo suporta a
contribuicdo por repercussédo legal, nem tdo pouco corresponde ao consumidor final, pelo que
néo tem legitimidade nem para apresentar o pedido de revisao oficiosa nem, consequentemente,
0 pedido arbitral, nos termos do n.° 2 do artigo 15.° do CIEC, do artigo 9.°, n.° 1 do CPPT e dos
n.% 3 e 4, alinea a), do artigo 18.° da LGT.

A aceitar-se que as Requerentes tenham legitimidade para efetuar os pedidos de revisdo e
anulacdo parcial das liquidacdes de ISP (ndo identificadas/identificaveis) poder-se-ia estar
perante uma situacdo de ilegitima, infundada e indevida restituicdo reiterada de elevadas
guantias monetéarias a diversa entidades com base nos mesmos (alegados) factos, sem qualquer
possibilidade de controlo, pois a Requerida poderia vir a ser sucessivamente condenada a pagar
0s mesmos montantes de CSR, mais do que uma vez, a todo e qualquer operador econémico
que tenha tido intervencdo na cadeia de comercializacdo de combustiveis, desde o sujeito
passivo, passando pelos grossistas, distribuidores, revendedores, etc. até ao consumidor final,
tenham ou ndo aqueles suportado os valores em causa.

O voto de vencido aposto na deciséo arbitral n.° 491/2023-T, demonstra precisamente esses
riscos, pelo que inexistindo efetiva titularidade do direito a que se arrogam, as Requerentes
carecem de legitimidade processual, o que consubstancia uma exce¢o dilatoria nos termos dos
artigos n.% 576.°, n.% 1 e 2, 577.°, alinea ¢), e 578.° do CPC, aplicaveis ex-vi do artigo 29.°, n.°
1, alinea e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo,

consequentemente ser absolvida da instancia.
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Caso assim se ndo entenda, carecem as Requerentes de legitimidade substantiva o que
consubstancia uma excec¢do perentdria nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos
576.,n.% 1 e 3, e 579.° do CPC, devendo a Requerida ser absolvida do pedido.

5.2.2 Resposta das Requerentes sobre esta excecao:

Cria-lhes perplexidade os termos da defesa da Requerida, uma vez que em inlmeros processos
arbitrais tem recorrentemente defendido a ilegitimidade dos sujeitos passivos, na medida em
gue o encargo da CSR é suportado pelo consumidor final do combustivel, citando a titulo
exemplificativo a posicdo da Requerida nas decis@es arbitrais n.°s 305/2022-T, 665/2022-T e
629/2012-T, e nos processos apresentados pelos consumidores finais vem afirmar que a
legitimidade afinal pertence aos sujeitos passivos do tributo.

De acordo coma LGT, o CPPT e 0 CPTA, tém legitimidade para intervir no processo tributario
todos aqueles que demonstrem ter um interesse legalmente protegido cuja tutela dependa desse
processo, ainda que nao sejam legalmente responsaveis pelo cumprimento de quaisquer
obrigagdes tributarias. O mesmo é dizer que a legitimidade ndo se confunde com a qualidade
de sujeito passivo, sendo certo que como 0s n.% 3 e 4 do artigo 18.° da LGT imediatamente
indiciam, é atribuida legitimidade processual a entidades que ndo se qualificam como sujeitos
passivos, designadamente em situacgdes de repercussao do pagamento do tributo, como sucede
na presente situacao, citando a este proposito um texto de Serena Cabrita Neto e Carla Castelo
Trindade e recente jurisprudéncia arbitral, sublinhando que em situacdes de repercussdo do
pagamento do tributo, hd uma ablacdo do patrimoénio pessoal do repercutido, o qual suporta um
encargo tributario sem ter qualquer participacdo no procedimento de liquidacéo.

Assim, é de concluir que o repercutido serd titular de um interesse legalmente protegido
justificativo da atribuicdo de legitimidade processual para discussdo da legalidade tributaria,
tudo nos termos, designadamente dos artigos 9.2, n.°%s 1 e 2,e95.°n.°1daLGT e 9. n.°1do
CPPT.

Jurisprudéncia arbitral representada pelas decisdes n.°s 486/2023-T, 298/2023-T, 465/2023—
T, 534/2023-T, 374/2023—T, bem como do Despacho Vapo Atlantic (Processo C-460/2021),
apontam no sentido de que aquele que demonstrar ter efetivamente suportado o encargo do
tributo terd legitimidade procedimental e/ou processual para contestar a legalidade das
liquidacGes, quer detenha ou ndo a qualidade de sujeito passivo.
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Essa demonstracdo resulta dos documentos junto & peticdo arbitral e dos comprovativos de
pagamento, (Doc. 1) em que o encargo foi transferido, a final, pelo respetivo sujeito passivo
para a esfera das Requerentes, assumindo tal transferéncia (isto € tal repercussao), natureza
legal, conforme decorre do n.° 2 da Lei n.° 55/2007, citando, em apoio de tal tese, o despacho
de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa proferida no processo n.° 564/2020-T e
declaracGes na Assembleia da Republica do, & época, Secretério de Estado dos Assuntos Fiscais,
assim como a alteracdo introduzida no artigo 2.° pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro.
Neste contexto, sendo indiscutivel a repercussao efetiva do encargo tributario na esfera das
Requerentes, e tendo disso a AT perfeito conhecimento, necessariamente, se conclui, nos
termos dos suprarreferidos artigos, terem as Requerentes legitimidade para propor o presente
pedido de pronuncia arbitral e por conseguinte, intervir no processo, 0 que invocam para oS
devidos efeitos legais.

Caso necessario, requer-se que o Tribunal, a coberto do principio do inquisitério, oficie os
fornecedores das Requerentes com vista a confirmar a transferéncia do encargo, ou a Entidade
Reguladora dos Servicos Energéticos para que disponibilize a informacédo relevante sobre o
cumprimento dos artigos 13.° 15.° n.° 1 da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, sobre informacao
ao consumidor.

Em reforco desta legitimidade invoca o acérddo do TJUE, de 11.04.2024, no processo C—
316/22, em que se estabelece que «O principio da efetividade deve ser interpretado no sentido
de que se opde a uma legislacao nacional que ndo permite ao consumidor final pedir diretamente
ao Estado Membro o reembolso do encargo econdmico adicional que esse consumidor suportou
devido & repercussdo legal operada por um fornecedor em conformidade com uma faculdade
que a legislacdo nacional lhe reconhece, de um imposto que o préprio fornecedor tinha pago
indevidamente, permitindo apenas que esse consumidor intente uma acao civel de repeticdo do
indevido contra tal fornecedor, quando o carater indevido desse pagamento resultar de o
referido imposto ser contrario a uma disposicéo clara, precisa, e incondicional de uma diretiva,
ndo transposta ou incorretamente transposta, e quando, devido a impossibilidade de invocar,
enquanto tal, uma diretiva num litigio entre particulares, este fundamento de ilegalidade néo

possa ser validamente invocado no ambito dessa agdo. ...».
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Estando em causa uma repercussdo, que ndo assume carater voluntario, isto € que néo resulta
de acordo entre as partes, a mesma sempre seria insuscetivel de ser regida pelo Direito privado
(e, por conseguinte, ser dirimida no &mbito de uma acédo arbitral proposta por um particular
(consumidor final-repercutido) contra outro fornecedor (fornecedor/sujeito passivo).

Em face do exposto, uma entidade privada que procede a liquidacdo e cobranca de um tributo
a um terceiro exerce verdadeiros poderes publicos no dominio tributario, materialmente
idénticos aos cometidos a AT quando, sob as suas vestes juridico-publicas, procede as mesmas
tarefas de liquidacéo e cobranca.

O principio da efetividade claudicara se se impuser que o sujeito passivo apresente, em primeira
linha, uma acédo conta a AT, pedindo o referido reembolso e, posteriormente, que o repercutido
apresente uma acdo civil (cuja propositura estaria votada ao insucesso, face a referida auséncia
de efeito direto horizontal da Diretiva IEC) para reaver o0 montante por si suportado a final.
Neste contexto, e perante 0 exposto, sempre serdo inconstitucionais as normas extraidas dos
artigos 18.%, n.% 4 e 9.° da LGT e 9.° do CPPT, se interpretadas no sentido de ndo terem 0s
repercutidos legitimidade processual para demandar diretamente a AT com vista ao reembolso
dos tributos por si efetivamente suportados por violacdo do principio da tutela jurisdicional
efetiva e, bem assim, do principio da efetividade, consagrados nos artigos 20.° e 268.%, n.° 4 da
CRP, na duvida, devendo o Tribunal arbitral proceder a um reenvio prejudicial ao TJUE ao
abrigo do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Em consequéncia, ndo se verifica a excecdo dilatoria da ilegitimidade processual nem se
justifica a absolvicdo da Requerida da instancia, uma vez que as Requerentes tém legitimidade
substantiva por serem o contribuinte de facto da CSR, e portanto, as Unicas que suportaram, a
final, o encargo do referido tributo.

5.3.1. Ineptidado da peticao inicial

5.3.1.1 — Falta de objeto

No entender da Requerida, o PPA ndo respeita 0s pressupostos legais de aceitacdo do
requerimento, por violagdo da alinea b), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT, uma vez que a
identificacdo do(s) ato(s) tributérios é condicdo essencial para a aceitagdo do pedido de

constituicdo do tribunal arbitral e em lado nenhum o mesmo se encontra identificado.
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As Requerentes limitam-se a mencionar faturas de aquisicdo de combustivel aos seus
fornecedores, alegando que terd sido esta entidade que na qualidade de sujeito passivo de
ISP/CSR tera procedido a introducdo no consumo dos produtos que vieram a ser adquiridos,
sem, todavia, identificar quaisquer atos de liquidacdo nem as DIC submetidas pelos alegados
sujeitos passivos, ndo sendo possivel & AT identificar os atos de liquidacdo em crise para efeitos
de exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT, dificuldade suscitada oportunamente
em requerimento submetido ao Sr. Presidente do CAAD.

A Requerida explicita as razGes por que considera impossivel estabelecer qualquer
correlagé@o/correspondéncia entre os atos de liquidagdo praticados pelos sujeitos passivos de
ISP/CSR e o alegado pelas Requerentes no pedido arbitral e os documentos juntos aos autos,
de onde ndo constam quaisquer dados que permitam a associacdo as correspondentes
liquidacGes, fundamentando com um extenso extrato do voto de vencido feito constar no
processo n.° 491/2023-T.

D4, assim, por violado o requisito da alinea b), do n.° 2, do artigo 10.°do RJAT, o que determina
a nulidade de todo o processo e obsta a que o tribunal conheca do mérito da causa, dando lugar
a absolvicdo da instancia, conforme artigos n.°s 186.%, n.° 1, 576.%, n.% 1 e 2, 577.° alinea b) e
278.°,n.° 1, alinea b), do CPC.

5.3.1.2. Resposta das Requerentes sobre esta excecao:

As Requerentes juntaram aos autos a totalidade dos documentos que enquanto entidades que
suportaram o encargo final, tinham em seu poder, ou seja, as faturas e os comprovativos de
pagamento.

As declaracdes de introducdo no consumo estdo em poder da Fazenda Publica podendo esta
solicita-las ao abrigo dos poderes inspetivos e dos principios, da prossecucdo do interesse
publico, do inquisitorio e da colaboracdo, previstos, respetivamente, nos artigos 266.° da CRP,
e58.°,59.0.n% 1e 2, alinead)daLGT,

Sera inconstitucional, por violacdo do principio da tutela jurisdicional efetiva, decorrente do
artigo 268.°, n.° 4 da CRP, a interpretagdo normativa da norma extraida do artigo 108.°, n.° 1 do
CPPT, que permita a AT ou aos tribunais judiciais ou arbitrais, abster-se de conhecer do pedido
de declaracdo de ilegitimidade formulado nesses procedimentos pelo repercutido, por falta de

identificacdo do ato impugnado, sem encetar as diligéncias necessarias e adequadas, ainda que
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junto de terceiros, com vista a identificacdo do ato tributério de liquidagcdo da CSR objeto de
reclamacao graciosa, revisdo oficiosa ou impugnacao judicial ou arbitral,

Os atos tributarios, isto €, as liquidacbes de CSR, estdo perfeitamente e corretamente
identificados na peticdo arbitral, encontrando-se refletidos nas faturas e faturas-recibo que
atestam a aquisicdo do combustivel pelas Requerentes sobre o qual recaiu o tributo.

Neste sentido, ndo se verifica a excecdo invocada pela Requerida, de ineptiddo por falta de
objeto.

5.3.2.1. Ininteligibilidade do pedido e contradicdo entre esta e a causa de pedir

As Requerentes apresentam como causa de pedir, para efeitos de reembolso do que foi pago, a
repercussdo de um tributo alegadamente invalido por desconformidade desse tributo com o
Direito da Unido. Formulam um pedido de anulacdo das liquidagdes, que ndo identificam,
através da mera impugnacao de alegadas repercussdes, sem sequer identificar o nexo entre estas
e aquelas (que néo existe), na ideia errada de que vigora para a CSR um regime de repercussao
legal e de que a referida repercussao (que, como ja se viu, € meramente econémica) possa ser
presumida, apresentando depois como causa de pedir a desconformidade da CSR ao Direito da
Unido. Para sustentar esta excecdo a Requerida invoca e transcreve a decisdo proferida pelo
tribunal arbitral no processo n.° 364/2023-T, concluindo que muito embora a excecao dilatéria
de ineptiddo da peticéo inicial seja de conhecimento oficioso, conforme decorre do artigo 196.°
do CPC, expressamente a invoca, sendo o reconhecimento da mesma conducente a nulidade de
todo o processo nos termos conjugados dos artigos 186.%, n.° 1 e 577.°2, alinea b), ambos do
CPC.

5.3.2.2. Resposta das Requerentes sobre esta excecao:

O pedido esta devidamente identificado no pedido de pronuncia arbitral, 0 mesmo sucedendo
com a causa de pedir, a qual corresponde a desconformidade do tributo com a Diretiva
2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, a qual se encontra igualmente
mencionada no artigo 22.° do PPA, e a Requerida compreendeu-o perfeitamente.

A jurisprudéncia dos tribunais superiores, Tribunal da Relacdo de Coimbra, de 14.11.2017,
processo 7034/15.9T8VIS.C1. e do Supremo Tribunal Administrativo, de 13.03.96, processo
010519, assim como a doutrina estabelecem que o pedido ou a causa de pedir s6 sera

ininteligivel, quando seja impossivel ou extremamente complexo compreender qual o ato ou
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facto juridico subjacente & pretensdo do autor e que fundamenta o pedido, o que manifestamente
n&o sucede no presente caso, neste sentido a Decisdo Arbitral n.° 465/2023, de 14.12.2023.
Resulta, assim, claro e inequivoco, ser o pedido e a causa de pedir totalmente inteligiveis e
apreensiveis, bem como inexistir qualquer contradicdo entre os mesmos, pelo que devera a
excecdo dilatoria improceder.

5.4.1. A caducidade do direito de ac¢éo

No entender da Requerida, a falta de identificacdo do ato de liquidacdo impede a aferi¢do da
tempestividade do pedido de revisao oficiosa das liquidacdes, uma vez que a contagem do prazo
para a apresentacdo do pedido, inicia-se a partir do termo do prazo de pagamento do imposto,
tendo por referéncia a data do ato de liquidagéo (global), tudo levando a crer que o pedido de
revisao oficiosa e, consequentemente, o pedido arbitral sdo intempestivos.

Com efeito, tomando como referéncia as aquisicdes do ano de 2022, em 22.12.2023, ha muito
que se encontrava ultrapassado o prazo da reclamagéo graciosa de 120 dias a contar do termo
do prazo de pagamento do ISP/CSR, previsto no artigo 78.%, n.° 1, primeira parte, da LGT.
Donde, as Requerentes terem invocado a segunda parte do artigo na base de erro imputavel ao
servico, todavia, a Requerida encontra-se vinculada ao principio da legalidade e efetuou a
liquidacdo em estrita observancia dos normativos legais em vigor, a data dos factos, ndo
existindo qualquer erro imputavel aos servicos.

Acresce que os pedidos de reembolso apresentados nas alfandegas devem ser apreciados a luz
do disposto nos artigos 15.° a 20.° do CIEC, sendo pacifico que o regime especifico ai previsto
é o aplicavel quando se suscite a revisdo do ato tributario e consequente reembolso com o0s
fundamentos previstos nas mesmas normas.

Em conclusdo, o vicio do pedido arbitral decorrente da falta de identificacdo do ato tributario
tem como efeito a impossibilidade de se aferir da tempestividade do pedido, como o demonstra
0 voto de vencido proferido no processo n.° 491/2023-T, sendo uma excecédo dilatoria, por
assim ser especialmente qualificada nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 89.°,
n.% 1, 2 e 4, alinea k), do CPTA, devendo, nessa medida, ser absolvida do pedido ou da
instancia.

5.4.2. Resposta das Requerentes sobre esta excecao:
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O tributo em causa ndo é um imposto (mas sim uma contribuig&o financeira), motivo pelo qual
ndo pode ser aplicado as Requerentes um regime, isto é, os artigos 15.° a 20.° do CIEC, que téo
somente se aplica a i) impostos, (isto é impostos especiais sobre 0 consumo), e ii) aos sujeitos
passivos que introduzam no consumo os produtos a eles sujeitos.

O pedido de revisdo oficiosa € um meio procedimental idoneo para reagir contra a ilegalidade
de liquidagdes de CSR cujo encargo tenha sido totalmente suportado por terceiro sob as vestes
de contribuinte de facto, sendo, por isso, um meio de garantia

Com efeito, a LGT é aplicavel a todo e qualquer tributo, incluindo as contribuicdes financeiras
(cf. artigo 3.°n.° 2, da LGT), ndo se percecionando, por isso, como poderia 0 regime previsto
no seu artigo 78.° ser inaplicavel 8 CSR, devendo ser tido em conta o referido na decis&o arbitral
de 16.01.2023, processo 305/2022-T.

N&o € impossivel aferir a tempestividade do pedido de revisdo oficiosa, e na acecao do artigo
78.°,n.% 1 e 4 da LGT deve ser aferido por referéncia a data de conhecimento da liquidagéo do
tributo, tendo as Requerentes, enquanto contribuintes de facto, tomado conhecimento dos atos
de liquidacdo de CSR quando foram notificadas (isto é, quando rececionaram) as faturas
emitidas pela sua fornecedora. Donde, nédo se verifica a excecdo invocada pela Requerida.

5.5. Defesa por impugnacéao

A Requerida considera que ndo tendo logrado as Requerentes fazer prova de que pagaram e
suportaram integralmente o encargo da CSR por repercussdao, ndo aceita e impugna, nessa
medida, um conjunto alargado de artigos impugnatérios do PPA, sendo que, nos termos do
artigo 74.° da LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos de direito recai sobre quem os
invoque, e de acordo com o artigo 344.° do Codigo Civil, as regras do 6nus da prova recaem
sobre quem os invoque e s se invertem quando haja presuncao legal.

Exigir que seja a Requerida a fazer a prova de que ndo houve repercussdo configura uma
exigéncia de prova diabolica, a qual é inconstitucional por violagdo dos principios da
proporcionalidade, da tutela jurisdicional efetiva e do processo equitativo, preceituados nos
artigos 2.° e 20.° da CRP.

Das faturas apresentadas apenas constam valores referentes ao IVA, e sdo absolutamente
omissas a qualquer referéncia a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, ndo existem

comprovativos do pagamento das imposi¢cdes ao Estado, além de que as faturas anexas ao
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pedido de revisdo oficios contém uma parcela com a designacgdo de «desconto» sem descritivo
da respetiva natureza e contetdo, e que, sO por si, suscita dividas quanto a propria presuncao
da repercussdo da CSR.

As declaracdes da E... e da l... nos moldes em que foram emitidas ndo podem ser consideradas
como prova bastante para comprovar os factos alegados pelas Requerentes.

As obrigacfes constantes dos artigos 15.° e 16.° da Lei n.° 5/2019, de 11 de janeiro, obriga a
apresentacdo de uma fatura detalhada que contenha os elementos necessarios a uma completa
e acessivel compreensdo dos valores faturados, sendo um regime juridico de protecdo ao
consumidor distinto do da CSR, ndo se mostrando provado que tenham suportado qualquer
imposto e que elas proprias ndo incluiram os impostos por si suportados no preco de venda aos
seus clientes.

Inclusivamente, atento o disposto no Decreto-Lei n.° 70/2007, de 26 de marco, sobre praticas
comerciais com reducdo de preco, podera estar em causa a pratica pelas Requerentes de uma
contraordenagdo econdémica grave, prevista no artigo 16.°, requerendo, caso se comprove, a
passagem de certiddo as entidades competentes para os devidos efeitos.

Sendo a prova do pagamento da CSR um facto positivo ndo é suficiente justificar a ocorréncia
de uma efetiva repercussdo desse tributo, assente em meros juizos presuntivos, sem efetuar a
demonstracdo objetiva da realidade dos factos através de elementos de prova que se relacionem
com os fatores inerentes as transacdes comerciais que foram realizadas.

Essa identificacdo seria essencial, até porgue nos casos em que 0s sujeitos passivos de ISP/CSR
tem vindo, eles préprios, a impugnar, administrativa e judicialmente as liquidacbes de CSR,
caso da F... e da I..., a admitir-se a condenagdo da AT, a restituicdo dos montantes que as
Requerentes alegadamente suportaram, poderia conduzir ao absurdo de a AT, ser,
sucessivamente, condenada a pagar 0s mesmos montantes da CSR, mais do que uma vez, a
todos o0s intervenientes no circuito econdmico de comercializagdo dos combustiveis
rodoviarios, que se veriam indevidamente enriquecidos em claro prejuizo do erario publico, o
que ndo configuraria uma real situagcdo de reembolso nos termos e para os efeitos do disposto
no artigo 15.°, n.° 2 do CIEC, mas sim um atentado a seguranca juridica e a todo o ordenamento

juridico-constitucional.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N&o tendo existido certificagdo da medicdo da temperatura na descarga do combustivel
adquirido (temperatura ambiente), que em atos de medicdo de reservatorios certificados
(varejos) dos sujeitos passivos, se designa por temperatura observada, ndo é possivel realizar a
correspondéncia para o numero de litros a 15.° C, pelo que é impossivel, na fase da cadeia
logistica, determinar a unidade tributavel para efeitos de determinacéo na CSR.

Por outro lado, da andlise dos pontos 33 e 34 do Despacho do TJUE no processo C-461/21, o
TJUE reconhece estar a analisar a questdo concreta de forma ndo profunda, ndo considerando
em momento algum a CSR ilegal.

Inexiste uma desconformidade do regime da CSR com o previsto na diretiva europeia,
porquanto néo existe qualquer deciséo judicial transitada em julgado que assim o declare, ndo
havendo, assim, qualquer erro imputavel aos servicos.

Ao contrario do alegado pelas Requerentes, existiu e existia a data dos factos um vinculo
intrinseco entre o destino da CSR e o motivo especifico que levou a sua criacdo conforme em
termos praticos e reais, se pode avaliar pelo Relatério de Sustentabilidade 2017, da empresa
Infraestruturas de Portugal

E inequivoco que existe e existia & data dos factos na CSR, objetivos/finalidades n&o
orcamentais, estando subjacente a sua criacao e afetacdo motivos especificos distintos de uma
finalidade orcamental, nomeadamente finalidades de redugdo de sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental, sendo, pois, a referida CSR conforme ao direito comunitario.
Considera que é conhecido que a tributacdo especial tem finalidades extrafiscais,
designadamente o da reducdo do consumo, e discorre sobre a repercussao econdmica,
transcrevendo a propoésito extratos do acérddo do STA n.° 0581/17.0BEALM, de 29.10.20,
Cabera aos sujeitos passivos no ambito das suas relagdes comerciais (ao abrigo do direito civil)
proceder, ou ndo, a transferéncia da carga fiscal para outrem (os seus clientes) tendo em conta
as consequéncias para a sua atividade, designadamente, em termos do aumento de precos para
o consumidor final, e que, de acordo com a lei da procura, podera redundar numa diminuicéo
da quantidade procurada e do lucro obtido.

O acérddo do TJUE, de 20.10.2011, processo C-94/10 do TJUE, em matéria de reembolso e
repercussao no ambito dos impostos especiais de consumo, vai no sentido de que, ainda que se

verificassem 0s pressupostos legais e processuais, e se considerasse efetuada a prova da
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repercussdo econdémica da CSR, o Estado membro, pode, recusar/opor-se a um pedido de
reembolso, apresentado pelo comprador repercutido, com o fundamento de néo ter sido esse
comprador que 0 pagou as autoridades fiscais, desde que nos termos do direito interno, esse
comprador possa exercer uma ac¢éo civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo, tal
como ocorre no direito nacional.

5.6 Pedido de pagamento de juros indemnizatérios

Tendo em conta o decidido pelo Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no acordao de
20.05.2020, processo 0630/18.4ALSB, no sentido de que formulado pelo sujeito passivo o
pedido de revisdo oficiosa do ato de liquidagdo e vindo o ato a ser anulado, ainda que em
processo arbitral instaurado ap6s o indeferimento tacito daquela revisdo, 0s juros
indemnizatdrios sdo devidos depois de decorrido um ano, contado da apresentacdo do pedido
de revisdo, até a data do processamento da respetiva nota de crédito, e ndo, desde a data do
pagamento indevido.

Por isso, 0s juros indemnizatérios serdo devidos depois de decorrido um ano apds a

apresentacdo dos pedidos de revisao oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do imposto.

6. Notificadas as Partes para alega¢des, vieram, em substancia, dizer o seguinte:

6.1 A Requerida deu por integralmente reproduzido o aduzido em sede de resposta ao PPA.
6.2 As Requerentes apresentaram desenvolvidas alegac@es, sustentando o ja por si peticionado,
quer no PPA quer na resposta as excegcOes opostas pela Requerida, tendo apresentado um
conjunto de «Conclusbes», que sintetizam as posi¢Oes tomadas, identificando as solucdes
interpretativas que, no seu entender, as diversas questdes juridicas devem merecer, bem como
aquelas para as quais, se 0 Tribunal tiver dividas, deve ser solicitado o seu aclaramento junto
do TJUE.

111 - MATERIA DE FACTO

6. O Tribunal arbitral d& como provados 0s seguintes factos

a) A A..., S.A (anteriormente designada por B... S.A.)) e a C... S.A. (anteriormente designada
por D... S.A.) pertencem a um Grupo que se dedica ao transporte rodoviario de mercadorias,

que tem sede em Portugal, respetivamente, em Guimardes e Castro Daire.
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b) AA..., S.A. incorporou a sociedade B... S.A em 04.03.2022, enquanto a C..., S.A. incorporou
aD.., S.A., em10.04.2023.

c) Em 21.12.2023, apresentaram na Alfandega de Braga um pedido de revisao oficiosa, no qual
peticionaram a anulacdo das liquidacGes da Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR)
referentes ao ano de 2022, alegando que os correspondentes encargos tributarios foram
repercutidos nas suas esferas juridicas pelos fornecedores E..., SA, F... SA, I..., SA, G..., Lda,
e H..., Lda., juntando para o efeito um conjunto de faturas de aquisi¢do de gaséleo rodoviario.
d) As Requerentes ndo foram notificadas de qualquer decisdo que tenha recaido sobre o pedido
de revisao oficiosa até 22.04.2024, data em que se perfez o prazo de quatro meses para que 0s
servigos aduaneiros tomassem uma decisdo, tendo-se formado uma presuncéo de indeferimento
do pedido.

e) Apresentaram o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente
processo em 23.07.2024.

f) Em apoio do pedido de pronuncia arbitral juntaram comprovativos do pagamento das faturas
aos fornecedores e gasolineiras e duas declaracdes, uma, sem data, emitida em papel timbrado
da E... S.A. e assinada por pessoa de nome J..., que, na qualidade de sujeito passivo, declara
que a CSR por ela paga foi integralmente repercutida as Requerentes, e outra, em papel
timbrado da I... S.A. datada, carimbada e assinada, em termos ilegiveis, em 27.11.2023, em que
se declara que a CSR por ela paga foi integralmente repercutida na K... S.A. com o NIF ... .

g) AE... S.A aquealL... pertence, é o principal fornecedor de combustiveis das Requerentes,
e nas faturas, para além do respetivo nimero e data, é feita mencdo aos litros e tipo de
combustivel, a um desconto, montante de taxas e impostos de energia, IVA e o total da fatura,
em euros.

h) As restantes empresas sdo fornecedoras esporadicas e residuais revelando as faturas (11)
emitidas pela ..., com sede na ..., NIF..., reportadas a M... como entidade emissora, a descri¢éo,
quantidade, valor unitario, e valor s/IVA e com IVA, em euros, as emitidas pela G... Lda (13),

a data, 0 n.° de fatura, os litros, o preco unitério, a taxa de Iva, e 0 montante total, em euros.

7. Factos nédo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto
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O Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre todas as questdes emergentes da matéria de
facto alegadas pelas Partes, devendo selecionar os factos que relevem para a decisdo e
discriminar a matéria que julgue provada e declarar a que considera ndo provada, conforme
resulta dos artigos 124.°, n.° 2 do CPPT e 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis por forca do artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e c) do RJAT.

7.1 Nao se prova que as empresas G..., Lda. e H... sejam titulares de estatuto fiscal no ambito
do ISP, e que o combustivel por elas vendido tenha sido objeto de incidéncia de ISP e de CSR
nos respetivos servigos aduaneiros, ignorando-se 0 nome dos sujeitos passivos que terdo
procedido & respetiva introducdo no consumo e os intervenientes na cadeia de comercializacdo
que levaram a venda do combustivel adquirido pelas Requerentes, assim como tenham
repercutido, total ou parcialmente, a CSR que porventura se encontrasse incorporada nos
respetivos precos de venda.

7.2.1 N&o se prova gque 0s montantes pagos aos servigos aduaneiros, em sede de CSR pela E...,
S.A. tenham sido integralmente repercutidos as Requerentes, porquanto do exame das faturas
constantes do processo administrativo (Partes 2 a 25 (extrato) do anexo ao pedido de revisao
oficiosa) que titulam os contratos de fornecimento constata-se a mencdo a montantes de
consumo, a taxas e imposto de energia, sem qualquer referéncia a CSR, e a montantes de
descontos, 0s quais ndo sao compativeis, ou sdo pouco compativeis, com a declaracao exarada
por pessoa cujos poderes no ambito da estrutura empresarial do sujeito passivo ndo estdo
identificados.

7.2.2. Nao se prova que 0s montantes pagos aos servicos aduaneiros, em sede de CSR, pela ...,
sob a designacdo M..., tenham sido integralmente repercutidos a Requerente D..., SA, porquanto
do exame das faturas constata-se a mencdo a Descricdo do Produto, Quantidades, Valor
Unitario, Valor sem IVA e Valor com IVA, ndo havendo qualquer referéncia a repercussao do
imposto (Parte 25 (extrato).

7.2.3 N&o se prova que 0s montantes pagos aos servigos aduaneiros, em sede de CSR, pela F...,
S.A. tenham sido integralmente repercutidos as Requerentes.

7.3 Os factos foram dados como provados com base nos documentos apresentados pelas
Requerentes a instruir o PPA, nos documentos constantes do processo administrativo junto pela

Requerida consubstanciados no pedido de revisédo oficiosa apresentado na Alfandega de Braga,
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onde constam as faturas de aquisi¢do de combustivel, e na informacédo por elas prestada, ndo
especificamente contraditada pela Requerida.

IV - ALEGISLACAO

8. A Assembleia da Republica, através da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, que aprovou o
Orcamento de Estado para 2010, no artigo 124.°, autorizou o Governo a legislar no sentido de
instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucéo jurisdicional de conflitos em matéria
tributaria.

Concretamente, no n.° 4, subordinado ao ambito da autorizacdo, entre outras alineas,
estabeleceu o seguinte: «

a) A delimitacdo do objeto do processo arbitral tributario, nele podendo incluir-se os atos
de liquidacéo de tributos, incluindo os de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e os
pagamentos por conta, de fixacdo da matéria tributavel, quando ndo deem lugar a
liquidacgéo, de indeferimento total ou parcial de reclamacfes graciosas ou de pedidos
de revisdo de atos tributarios, os atos administrativos que comportem a apreciacdo da
legalidade de atos de liquidacao, os atos de fixacao de valores patrimoniais e os direitos
ou interesses legitimos em matéria tributaria;.

b) A definicdo, como fundamento do processo arbitral tributario, da ilegalidade ou da
lesdo ou o risco de lesdo de direitos ou interesses legitimos, e como efeitos da sentenca
proferida a final pelo tribunal arbitral, da anulacdo, da declaracéo de nulidade ou de
inexisténcia do ato recorrido ou do reconhecimento do direito ou do interesse

legalmente protegido dos contribuintes;

9. A autorizagdo legislativa veio a ser concretizada pelo Governo por via da aprovacdo do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, o qual, no artigo 2.2, n.° 1, alterado pelo artigo 160.°
da Lei 64-B/2011, de 3012.2011, que aprovou o OE para 2012, fixou a competéncia dos
tribunais arbitrais nos seguintes termos:

a) A declaracéo de ilegalidade de atos de liquidagéo de tributos, de autoliquidacgéo, de retencéo

na fonte e de pagamento por conta;
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b) A declaracéo de ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidagéo de qualquer tributo, de atos de determinacé@o da matéria coletavel e de atos de
fixacdo de valores patrimoniais;

c) (Revogada pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro).

10. O artigo 4.°, n.° 1 do mesmo diploma preceitua que «A vinculagdo da administracdo
tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de
portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica». ao qual
o legislador, através da Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, veio acrescentar «... que
estabelece, designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos».

11 — A portaria referida no nimero anterior é a n.° 112-A/2011. de 22 de marco, conhecida por
portaria de vinculagéo, que dispde o seguinte:
«Artigo 1.°
Vinculagdo ao CAAD
Pela presente portaria vinculam-se a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que funcionam, nos
termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, no CAAD — Centro de Arbitragem
Administrativa os seguintes servicos do Ministério das Financas e da Administracao Publica:
a) A Direcdo-Geral dos Impostos (DGCI); e
b) A Direcédo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo (DGAIEC).
Artigo 2.°
Objeto da vinculacéo
Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das pretensdes relativas
a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com exce¢ao das seguintes:
a) Pretensoes relativas a declaragéo de ilegalidade de atos de autoliquidacgéo, de retencédo na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa

nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario;
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b) Pretensdes relativas a atos de determinacao da matéria coletavel e atos de determinacéo da
matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisao;
c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indiretos
que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo; e
d) PretensGes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise laboratorial ou de diligéncias a
efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperacdo administrativa em matéria
aduaneira.
Artigo 3.°

Termos da vinculagao
1 — A vinculacéo dos servicos e organismos referidos no artigo 1.° esta limitada a litigios de
valor nao superior a € 10 000 000.
2 — Sem prejuizo dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, a
vinculacao dos servicos referidos no artigo 1.° esté sujeita as seguintes condicdes:
a) Nos litigios de valor igual ou superior a € 500 000, o arbitro presidente deve ter exercido
funcBes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir o grau de mestre em
Direito Fiscal;
b) Nos litigios de valor igual ou superior a € 1 000 000, o arbitro presidente deve ter exercido
funcdes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou possuir o grau de doutor em
Direito Fiscal.
3— ..o

12.1 Esta em causa a interpretacdo da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que cria a Contribuicédo
de Servico Rodoviario (CSR), a qual visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da
empresa Infraestruturas de Portugal S.A. (IP SA) e a compatibilizacao da referida contribuigéo
com o direito comunitario, designadamente a sua conformidade com o n.° 2, do artigo 1.° da
Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16.12.2008, relativa ao regime geral dos impostos

especiais de consumo.
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12.2 No que respeita a CSR, o artigo 2.° preceitua que o financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E.P. é assegurado pelos respetivos utilizadores
e € uma contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada
pelo consumo dos combustiveis — artigo 3.2, n.° 1.
O artigo 4.°, n.° 1 estabelece que «A contribuigdo de servi¢o rodoviario incide sobre a gasolina
e 0 gasoleo rodoviaria sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e
dele ndo isentos», sendo o valor da CSR para o periodo delimitado no pedido de pronuncia
arbitral de 87/1000 litros para a gasolina e de 111/1000 litros para o gas6leo rodoviario,
conforme decorre do disposto na Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro,
O artigo 5., n.° 1 preceitua que «é devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicavel a sua
liquidacao, cobranca e pagamento o disposto no Cadigo dos Impostos Especiais de Consumo,
na Lei Geral Tributaria e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributario, com as devidas
adaptacoes».
12.3 No que respeita & Diretiva, refere o artigo 1.° o seguinte:
«1. A presente diretiva estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que
incidem direta ou indiretamente sobre o consumo dos seguintes produtos, adiante designados
«produtos sujeitos a impostos especiais de consumo»:

a) Produtos energéticos e eletricidade, abrangidos pela Diretiva 2003/96/CE;

b)

c)
2. Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos indiretos
sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam
conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto especial de consumo
e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a determinacao da base tributavel,
a liquidagéo, a exigibilidade e ao controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as

disposicdes relativas as isencoes.».
V - APRECIACAO JURIDICA

13. As Requerentes solicitaram a constituicdo de Tribunal Arbitral pedindo a apreciacdo da
legalidade dos atos tributarios de liquidacdo da CSR referentes ao ano de 2022, cujos encargos
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tributérios foram repercutidos nas suas esferas juridicas pelos fornecedores de combustivel
E..S.AA F..,Lda l.,S.A.G.., Lda. e H..., Lda., e dadecisdo de indeferimento tacito do pedido

de revisdo oficiosa apresentado na Alfandega de Braga.

A excecéo da competéncia do Tribunal Arbitral

14.1 De entre as vérias excecdes invocadas pela Requerida, uma respeita a questdo da falta de
competéncia dos tribunais arbitrais para apreciar o mérito do pedido, pois segundo alega, se 0
legislador tivesse pretendido atribuir a CSR a qualidade de imposto, té-lo ia feito, sendo tal
excecdo dilatoria e condicionadora da apreciacdo de todas as restantes.

Considera que, em consonancia com o artigo 2, ° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo,
foi intencdo do legislador restringir a vinculacdo dos servicos e organismos ao CAAD no ambito
de pretensbes que dizem respeito, especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo outros
tributos de outra natureza, tais como as contribui¢6es, fundamentando tal entendimento numa
alargada transcrigéo da Decisé@o Arbitral proferida no Processo n.° 31/2023-T.

Sobre o alcance interpretativo da arbitragem tributaria, a Decisdo Sumaria n.° 70/2024,
proferida nos Autos de Recurso n.° 1347/23 do Tribunal Constitucional, decidiu «N&o julgar
inconstitucional a norma contida no artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.03. interpretada
no sentido de estarem sujeitos a arbitragem tributaria, somente os tributos qualificados como
impostos em sentido estrito, excluindo do ambito da arbitragem os demais tributos referidos no
artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria e enunciados no artigo 3.°
n.° 2 da Lei Geral Tributaria».

14.2 Sobre esta questdo objetaram as Requerentes que a Lei n.° 55/2007 limita-se a consignar
genericamente a receita decorrente da CSR a empresa Infraestruturas de Portugal S.A. néo
estabelecendo qualquer contrapartida indireta ou presumivelmente aproveitada pelos sujeitos
passivos da CSR nem t&o pouco evidenciando qualquer objetivo extrafiscal de modelacao de
comportamentos desses mesmos sujeitos passivos, pelo que, assim sendo, a CSR ndo se
configura como uma contribuigéo financeira, mas como um verdadeiro imposto, entendimento
corroborado pelo Tribunal de Contas no Parecer sobre a Conta Geral do Estado de 2008, assim

como por numerosa jurisprudéncia arbitral.
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As Requerentes ndo pretendem, de modo algum, uma deciséo sobre os atos de repercusséo,
pretendem sim, a apreciacdo da legalidade das liquidagGes respeitantes a CSR, referentes ao
ano de 2022, cujo encargo tributario teria sido repercutido na esfera das Requerentes pelos
fornecedores, pelo que o tribunal arbitral seria materialmente competente em razéo da matéria

para julgar o litigio, ndo se verificando a exce¢do dilatoria invocada pela Requerida.

15. Antes propriamente de se abordar a questdo da competéncia do tribunal arbitral e da
vinculacdo da Requerida, importa tecer algumas consideracdes sobre o entendimento que o
TJUE e o legislador nacional tém sobre a CSR, os quais sdo reveladores de que ndo existe uma
sintonia classificativa.

O Despacho do TJUE sobre o Processo C-460/21, de 07.02.2022, (Vapo Atlantic contra
Autoridade Tributaria e Aduaneira), assinala que o artigo 1.°, n.° 2 da Diretiva 2008/118 deve
ser interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos» na acecdo desta
disposi¢cdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica
concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencao de desmotivar
0 consumo dos principais combustiveis rodoviarios (ponto 36).

Donde decorre que, muito embora, o referido Despacho considere a CSR um imposto, um dos
pressupostos para que ndo seja considerada a existéncia de motivacdo especifica tem a ver com
a estrutura do imposto, que ndo atesta a intencdo de desmotivar o consumo dos principais
combustiveis rodoviarios, («ndo deixa transparecer, a primeira vista, uma real vontade de
desencorajar a utilizacdo quer dessa rede (de estradas) quer dos principais combustiveis
rodoviarios, como a gasolina, o gaséleo rodoviario ou o gas de petrdleo liquefeito (GPL)
automovel» (ponto 33).

Por sua vez, o legislador nacional atribuiu-lhe a denominacdo de contribui¢cdo, mas que,
considerando os seus fins, poderia ter sido acrescentada a palavra financeira, pois
verdadeiramente do que se trata € de montantes a cobrar pelo Estado a um conjunto de sujeitos
passivos e a entregar posteriormente esses montantes a uma entidade publica responsavel pela
criacdo e manutencdo de uma rede rodoviaria (e atualmente também ja gestora da rede

ferroviaria) a nivel do territorio continental portugués, criada a partir de uma diminuicdo do
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Imposto sobre os Produtos Petroliferos, que entdo vigorava, fixando o seu montante no exato

valor dessa diminuicéo.

16. A CSR foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, mas ao longo do tempo, foram
sendo introduzidas alteracdes, caso das leis n.°s 67-A/2007, de 31 de Dezembro, 64- A/2008,
de 31 de Dezembro, 64-B/2011, de 30 de Dezembro, 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 83-
C/2013, de 31 de Dezembro, 82-B/2014, de 31 de Dezembro, 7-A/2016, de 30 de Marco, até
que a 24-E/2022, de 30 de Dezembro, a extinguiu, reformulando a sua natureza juridica, deste

modo, conformando o tributo com o direito comunitario.

17. Analisando a génese do processo legislativo da arbitragem, constata-se que a autorizacao
legislativa concedida pela Assembleia da Republica ndo foi acolhida pelo Governo na sua
amplitude, verificando-se que mesmo no diploma aprovado foi adotada uma implementacéo
evolutiva em funcdo dos resultados que se viessem a alcancar.

A Decisdo Arbitral n.° 31/2023- T, evidencia com clareza os passos legislativos que conduziram
a atual formulacdo. Nela se escreve:

« - na alinea a) do artigo 4.° do artigo 124.° da Lei de autorizagdo legislativa admitia-se a
possibilidade de nela ser incluida a generalidade dos litigios relativos a liquidacao de tributos
(inclusivamente os praticados pelos contribuintes) e de fixacdo de valores patrimoniais que
podem ser apreciados em processo de impugnacao judicial e o reconhecimento de direitos e
interesses legitimos em matéria tributaria;

- no artigo 2.° do RJAT n&o se incluiu na arbitragem tributéria o reconhecimento de direitos e
interesses legitimos em matéria tributaria e estabeleceu-se no artigo 4.°, que a vinculacéo da
Administracdo Tributaria, que se reconduz a definicdo do ambito da arbitralidade de litigios
deveria ser efetuada por portaria;

- a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, limitou a vinculacdo aos servicos da
Administracéo Tributaria estadual e aos tribunais «que tenham por objeto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida», com varias

excegoes.».
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18. A Revisdo da CRP efetuada em 1982, ao estabelecer no artigo 212.° as «Categorias de
tribunais», veio admitir a possibilidade de existirem tribunais arbitrais, e € nessa otica que o
legislador, em matéria tributaria, veio admitir um sistema de resolucdo de conflitos em que
confiou a sociedade civil o poder de dirimir conflitos em que, por um lado estd em causa o
interesse pablico, representado pela AT na cobranca de impostos e, por outro os interesses dos
particulares, por norma os contribuintes.

Numa apresentacao do novo sistema de administracdo de justica, o Senhor Conselheiro Santos
Serra, Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, em 14.12.2010, exprimiu uma
compreensivel expetativa, conforme se depreende de um extrato da sua intervencao:

«Assim, e logo a partida, é preciso que o regime de arbitragem tributaria ora constituido
consiga afastar receios de que, por via da arbitragem, as partes consigam contornar as
imposicoes legais que sobre si recaem, e que facam letra morta dos principios da legalidade e
da igualdade entre contribuintes em matéria tributaria, com a capacidade negocial
diferenciada das partes a sobrepor-se ao principio da tributacdo de acordo com a sua real

capacidade contributiva.».

19. Também o Professor Doutor Sérgio Vasques que, a época da publicacdo do RJAT e da
portaria de vinculacdo, exercia as funcdes de Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
publicou um texto na Newsletter n.° 1 do CAAD, em que justificava as limitacGes a acdo
arbitral, atendendo a especificidade e ao valor das matérias em causa. Segundo ele,

«A arbitragem tributaria, tal como contemplada no Regime da Arbitragem Tributaria veio a
apresentar ambito mais estreito relativamente ao que figurava na autorizacgao legislativa do
orcamento do estado para 2010, pela consciéncia de gque esta era, e continua a ser, uma
experiéncia inovadora gque ndo vai sem 0s seus riscos. Foi também com precaucdo que a
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, através da qual se vinculou a administracéo
tributaria ao regime, impds varios limites desde logo atendendo a especificidade e ao valor das
materias em causa, associando-se deste modo a Administracdo Fiscal a este mecanismo de

resolugdo alternativa de litigios nos estritos termos e condigdes estabelecidos na Portariax.
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20. O artigo 2, ° do RJAT, enquanto norma quadro, tem de ser interpretada no contexto da
economia do diploma, ndo representando um «prius» relativamente as demais normas, mas
simplesmente um «maximus» juridico a disposicdo do legislador, para além do qual ndo € licito
ultrapassar os limites por ela fixados.

Por isso, € uma norma que deve ser conjugada com o artigo 4.°, mas sobre o qual ndo tem
qualquer supremacia juridica, devendo conformar-se com a sua natureza restritiva e
derrogatoria do ambito arbitral genérico previsto, o qual tem subjacente a classificacdo de
tributos feita pela LGT, e estabelece os termos da vinculacao.

O facto de se remeter para portaria ndo tem significado juridico relevante, uma vez que se cinge
a fixar os pressupostos de adesdo da AT & vinculacdo, ndo densificando ou criando regras
normativas de aplicabilidade.

O legislador usou esta técnica legislativa em vez de ter fixado de forma imediata na propria lei
aquilo que veio a fazer constar na portaria de vinculacdo pela razdo de, face a uma forma
inovadora de resolucdo de conflitos tributérios, pretender dispor de um mecanismo que lhe
permitisse modificar as regras do seu funcionamento, caso fossem detetadas algumas anomalias
ou disfuncdes funcionais, sendo a portaria a forma mais expedita de poder fazer os ajustes que
se venham a mostrar necessarios.

Ao remeter a responsabilidade da aplicacdo do regime tributario da arbitragem para 0s
responsaveis gque tutelam as areas das financas e da justica, o legislador teve em conta a eventual
necessidade de um reajustamento de competéncias, pois os litigios tributarios, até ali, sempre
tinham sido dirimidos nos tribunais judiciais, e a partir do RJAT passaram a ser tratados por
pessoas que ndo tem necessariamente a ver com a esfera judicial, se bem que especialmente
dotadas de conhecimentos juridicos para assegurar o exercicio dos pleitos.

Através desta técnica evitou-se o envolvimento do Governo como um todo, e a rigidez imposta
por instrumentos legislativos em que, muitas vezes, esta presente a oportunidade politica,
atendendo-se simultaneamente a necessidade de resolucdo de eventuais dificuldades

organizativas proprias das entidades intervenientes, quer do CAAD quer da préopria AT.

21. Segundo o brocardo «Quem pode 0 mais pode 0 menos», o legislador ordinario muniu-se

da faculdade de gradualmente fazer evoluir a intervencédo da arbitragem no dominio dos tributos
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consoante os resultados que fossem obtidos, ou num sentido negativo, reduzindo por exemplo
0 montante maximo do valor da vinculacéo, ou num sentido positivo, eliminando a exclusiva
competéncia dos organismos e servicos da AT para a apreciacdo de impostos, eventualmente
alargando-a mesmo as taxas, (tributarias «strito sensu», ou de atos judiciais ou para-judiciais
da &rea do Ministério da Justica), ou até mesmo as préprias contribuicdes financeiras a favor de
entidades publicas em que a Requerida se encontra investida de poderes de liquidacdo e
cobranca. E para este efeito, bastar-lhe-4 eliminar a expressdo «cuja administragdo lhes esteja

cometida».

22. O facto de no artigo 2.° da portaria de vinculagdo se referir que 0s servicos e organismos
(de administracdo de impostos), se vinculam a jurisdicao dos tribunais arbitrais que funcionam
no CAAD, relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida, mencionados no n.° 1,
do artigo 2.° do RJAT, s6 faz sentido a luz da Lei Organica da AT, aprovada pelo Decreto-Lei
n. 118/2011, de 15 de dezembro, que enuncia as missdes e a regra geral da tipicidade das
atribuicbes dos diversos servicos técnico-normativos, pois doutro modo bastava ter feito
simplesmente uma referéncia aos organismos, (a DGCI e a DGAIEC), os quais, por natureza,
sdo estruturados por servicos (técnico normativos, servicos de financas e alfandegas).

Esta interpretagédo literal ganha mais forga com o facto de no n.° 1, do artigo 3.° ter sido repetida
a mesma formulacdo da vinculagdo dos «servicos e organismos», isto é, corresponde a um
quadro de adequada expressdo do pensamento legislativo e ndo a uma mera e solta imprecisdo
terminoldgica.

Com efeito, nalguns casos, 0s responsaveis pelos servicos da AT tém competéncia propria dada
por lei, ou dela dispdem por via de delegacdo e subdelegacdo de competéncias, € 0 que 0
legislador quis transmitir € que ndo estdo habilitados a agir fora da vinculacdo do organismo

em que se integram e a agir fora do plano da subordinacéo hierarquica.

23. Tal como se refere na Decisdo Arbitral n.° 31/2023 «a inclusdo da palavra «<impostos» na
expressdo «apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja
cometida» contrastando com a referéncia mais abrangente a atos de liquidacao de tributos que
foi usada na alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010 (autorizacao legislativa) para
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definir o &mbito da autorizacdo, tem de ser interpretada como expressédo precisa da restricéo
que se pretendeu efetuar», como, alids, o Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, & época da
publicacéo, teve o cuidado de assinalar no texto que escreveu para a Newsletter do CAAD.
«Na verdade, assente que a intencéo legislativa era restringir o ambito da jurisdicéo arbitral, se
foi utilizada uma expressdo com alcance restritivo para indicar o &mbito da restricdo, tem de
pressupor-se, presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados (como, alids, o impde o n.° 3, do artigo 9.° do Cadigo Civil), que se pretendesse
restringir nos precisos termos, a menos que houvesse razées que impusessem ter havido alguma
deficiéncia na expressdo do pensamento legislativo.

Uma norma com alcance restritivo como aquela que foi transposta da autorizacdo legislativa
para a legislacdo ordinaria deve, em principio, ser interpretada em termos estrito e nédo
extensivamente, pois a ampliacdo do seu alcance estard presumivelmente ao arrepio do
pensamento legislativo que a interpretacdo juridica visa reconstituir (artigo 9.2, n.° 1 do Cédigo
Civil).».

24. O sentido restritivo também parece retirar-se da falta de seguimento da autorizacao
legislativa dada através da Lei n.° 3-B/2010, no que respeita a alinea n), do n.° 4 do artigo 124.°
em matéria de responsabilizacdo da Administracdo Tributaria pelo pagamento das custas
judiciais e encargos.

O Governo foi autorizado a consagrar a «responsabilidade da parte vencida pela totalidade dos
honorérios e despesas dos arbitros, podendo ser estabelecidos critérios de limitacdo da
responsabilidade da administracdo tributéria, designadamente o do montante das custas
judiciais e dos encargos que seriam devidos se o contribuinte tivesse optado pelo processo de
impugnacao judicial ou pela acdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo
em matéria tributaria», mas o legislador optou, salvo nos casos em que foi a Parte a nomear
arbitro, por responsabilizar a AT pelo pagamento das custas judiciais, no caso de ser Parte
vencida, no mesmo plano de igualdade dos Impugnantes, ndo obstante a via arbitral ser mais
onerosa.

Numa tal deciséo legislativa tera pesado o facto de ter sido entendido que, estando em causa

unicamente impostos administrados pela AT ndo se justificaria uma mitigacdo dessa
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responsabilidade, atentas as exigéncias de capacidade técnica que a mesma deve ter no dominio
dos impostos que administra, devendo, por isso, assumir integralmente a responsabilidade pelas

consequéncias das decisdes adversas.

25. O legislador denominou a CSR de contribuicdo, mas ainda que o Tribunal Arbitral a
considerasse um imposto, seguindo a orientacdo jurisprudencial do TJUE, ndo estd na
competéncia dos servicos técnico normativos da AT a iniciativa de desenvolver estudos e
propor acles legislativas ou regulamentares para uma melhor cobranca, elaborar estudos
técnicos e estatisticos de utilizacdo das vias, fazer um acompanhamento da evolucdo da
cobranca da sua receita e fazer o seu reporte superiormente, apreciar pedidos de isencdo e
reducdo da contribuicdo, preparar as medidas fiscais a serem introduzidas no Orcamento de
Estado com as projec6es financeiras de receita e despesa em funcgédo das orientacdes politicas,
tudo atribuicGes que consubstanciam o poder de administracdo tipico da generalidade dos
impostos por ela administrados. Por seu turno, as alfandegas e os servicos de finangas exercem
as suas atribuicGes no quadro da respetiva lei organica, e a sua atividade consiste unicamente
no cumprimento das normas tributarias aplicaveis.

A CSR apenas indiretamente beneficia da administracdo da Requerida, quando 0s seus servicos
de fiscalizagdo ou de inspecdo detetam combustivel irregularmente introduzido no consumo,
pois, os litros de combustivel assim detetados fora do circuito sdo sujeitos ao pagamento do
respetivo ISP e, na medida em que o pagamento da CSR Ihe esta associada, a receita da

contribuicdo também aumenta.

26. Refira-se que, muito embora pertenca ao poder politico a atividade de legislador formal, a
AT, do ponto de vista material, ndo é alheia a generalidade do legislado, seja porque muitas das
medidas fiscais resultam de propostas da propria administracéo tributaria, seja por que, ndo o
sendo, ha normalmente um parecer prévio sobre o enforme legislativo e sobre as capacidades
técnicas de implementacdo das medidas que politicamente sdo aprovadas.

No entanto, no caso particular da CSR é notoria a estabilidade das taxas fixadas pela Lei n.°
55/2007, de 64 €/1000 litros para a gasolina e 86 €/1000 litros para o gasoleo, so alteradas pela
Lei 82-B/2014, de 31 de dezembro, apds parecer do InIR — Instituto de Infra-Estruturas
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Rodoviérias, I.P, emitido nos termos da respetiva lei organica, para 87 e 111 euros,
respetivamente, em contraposi¢cdo com as do ISP, sujeitas & administracdo da Requerida e
regularmente atualizadas, ou seja, significa que nunca houve uma intervencdo ativa da

Requerida na gestao do imposto.

27. A Requerida desempenhou uma fungéo «stricto sensux» de prestadora de servicos, pela qual
foi remunerada em funcdo de uma percentagem de 2% do produto da CSR cobrada a titulo de
encargos de liquidacéo e cobranca, como € previsto no artigo 5.° n.° 2 da Lei 55/2007. Essa
prestacdo de servigos consubstanciou-se na disponibilizacdo dos sistemas informaticos e dos
recursos humanos necessarios a cobranca, sendo esta uma receita cuja base de cobranca cabe
na alinea 0), do artigo 8.° da Portaria 320-A/2011, segundo a qual sdo receitas proprias da AT
«As receitas que por lei, contrato ou outro titulo Ihe sejam atribuidas»

Trata-se de uma situacao que nao difere da que é aplicavel aos direitos aduaneiros de importaco
e conexos, receita da Unido Europeia, 0s quais se viram expressamente excluidos do regime
arbitral, (uma percentagem dos recursos proprios da Unido Europeia, cobrados em sede de
direitos de importacdo, permanece na AT para a compensar dos custos administrativos da
cobranca), ou a cobranca da contribuicdo extraordinaria sobre os fornecedores da industria de
dispositivos médicos para o Servico Nacional de Saude, (3% do produto da respetiva cobranca),

ou da contribuicdo especial para a conservacdo dos recursos florestais (até 15% da receita).

28. Anote-se, no entanto que, com a aprovacao do artigo 9.° da Lei n.° 24-E/2022, esta prestacdo
de servicos por parte da AT, cessou, e a administracdo da CSR passou a ficar incluida nas
atribuicbes normais da AT, especificamente afeta a direcdo de servicos que administra o ISP,

com a consequente perda da remuneracao pela prestacdo do referido servico.

29. Durante o tempo de vigéncia da CSR, o legislador ndo sentiu necessidade de fazer qualquer
alteracdo ao statu quo inicial, tendo tido oportunidades para o fazer, designadamente, como
aquando da publicacdo da Portaria 287/2019, de 3 de setembro, que alterou a Portaria 112-
AJ2011, no sentido de condicionar a apreciacdo pela arbitragem das disposi¢fes anti abuso,

(artigo 2.°, alinea e).
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30. Expostos os termos em que o legislador delineou o envolvimento da AT na jurisdigéo
arbitral tributaria, parece claro que a distincdo classificativa do tributo atribuida pelo TJUE e
pelo legislador nacional acaba por perder relevancia, pois seja considerada um imposto, como
uma parte significativa da jurisprudéncia e da doutrina a qualifica, ou seja uma contribuicao,
como o legislador a denominou, a luz da vinculacgdo estabelecida pela portaria, tal ndo releva
para a atribuicdo da competéncia jurisdicional, pois, mesmo que fosse considerada imposto,

estava subordinada a condicao de ser administrado pela AT, o que ndo se verificava.

31. Em termos legislativos, a alinea i), do n.° 1 do artigo 165.° da CRP e os artigos 3.° e 4.° da
LGT, enunciam as categorias de tributos, nelas incluindo os impostos, as taxas e as
contribui¢des financeiras,

O artigo 3.%, n.° 2 da LGT concretiza que «Os tributos compreendem os impostos, incluindo os
aduaneiros e especiais e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as taxas
e demais contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas», referindo o n.° 3 que «O
regime geral das taxas e das contribuicdes financeiras referidas no nimero anterior consta de
lei especial.», 0 que ndo, ndo obstante ja terem decorrido mais de vinte anos, até agora ndo
sucedeu.

Em matéria de «Pressupostos dos tributos» refere 0 n.° 1 do artigo 4.° que «Os impostos
assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do
rendimento ou da sua utilizacdo e do patriménio», e 0 n.° 2 que «As taxas assentam na
prestacao concreta de um servico publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico ou na
remocao de um obstéculo juridico ao comportamento dos particulares»

Por seu turno, o n.° 3 preceitua que «As contribuicdes especiais que assentam na obtencéo pelo
sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criagcdo ou ampliacdo de servi¢os publicos ou no especial desgaste de bens

publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade sdo considerados impostos.»

32. A doutrina caracteriza o imposto como uma prestacdo pecuniaria unilateral, imposta

coativamente pelo Estado ou por uma entidade publica, sem carater sancionatorio, visando a
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obtencdo de receitas para a satisfacdo de necessidades e fins publicos (Cf Teixeira Ribeiro,
LicGes de Financas Publicas, Coimbra, 1977, pégina 262) e tendo como pressuposto a
capacidade contributiva do respetivo sujeito revelada através do rendimento ou da sua utilizacédo
e do patriménio.

Jé as taxas, segundo Alberto Xavier sdo receitas tributarias que «tém carater sinalgmatico, ndo
unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das
obrigacdes em que se traduzem e que consiste ou na prestacdo de uma atividade publica ou,
na utilizacao de bens do dominio publico ou na remoc¢éao de um limite juridico a atividade dos
particulares».

No caso da CSR ndo existe necessariamente uma contrapartida individualizada para cada sujeito
passivo, o que afasta, desde logo, a nocao de taxa, pois, muito embora sejam eles que procedem
ao pagamento da CSR, ndo constituem o grupo que beneficia diretamente das finalidades
proclamadas para a sua criagao, ou dentro do grupo, apenas uma fragcdo desses sujeitos passivos,
que dispdem de frotas proprias de distribuicdo de combustivel, tem essa contrapartida.
Relativamente as contribui¢des financeiras, a proposito da delimitacdo da reserva parlamentar,
a revisdo constitucional introduziu a categoria tributaria das contribui¢des financeiras a favor
das entidades publicas, constitucionalizando um conjunto de tributos parafiscais que se situam
a meio caminho entre a taxa e o imposto.

Nos acorddos do STA n°s 539/2015, de 20.10.2015, e 418/2017, de 13.07.2017, escreveu-se 0
seguinte; «As contribuicdes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem a
compensacao de prestacdes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, mas
a compensacao de prestacdes que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitadas pelo
sujeito passivo, correspondendo a uma bilateralidade genérica. Preenchem esse requisito as
situacGes em que a prestacdo podera beneficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um
conjunto diferenciavel de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade pelo financiamento
de uma tarefa administrativa € imputavel a um determinado grupo que mantém alguma
proximidade com as finalidades (sobre estes aspetos Sérgio Vasques, ob, cit, pagina 221 e
Susana Tavares da Silva, em «As taxas e a coeréncia do sistema tributario», pagina 89-91, 2.2

edicdo, Coimbra Editora).».
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33. O legislador, atento o facto da CSR ser cobrada a favor de uma entidade publica, entendeu
denomina-la como contribuicao, e tal facto tem consequéncias a nivel processual em termos de
legitimidade.

No conjunto de direitos e obrigacdes atribuidos a concessionaria Infraestruturas de Portugal por
intermédio do quadro de concesséo, foi-lhe conferido, no quadro dos direitos, entre outros, ter
como receita o produto da CSR, (alinea b) da Base 3, do anexo ao Decreto-Lei n.° 380/2007,
de 13.11.2007).

Estando em causa o cumprimento de obrigacdes contratuais do Estado para com entidades
terceiras, igualmente pertencentes a esfera publica, o Ministério Publico, enquanto defensor da
legalidade e da promocao do direito publico, deve, conforme o artigo 14.°, n.° 2 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ser ouvido nos processos judiciais antes de ser

proferida a decisdo final, situacdo que ndo se mostra acautelada na jurisdicao arbitral.

34. Por outro lado, considerando que estdo em causa direitos do Estado fruidos por entidades
autonomas, nos termos do artigo 24.°, n.° 2 do CPC, aplicavel por forca do artigo 2.°, alinea €)
do CPPT, as referidas entidades autbnomas deveriam ter a possibilidade de intervir no proprio
processo, através de mandatario proprio, situacdo igualmente ndo assegurada na jurisdicéo
arbitral, a qual se exprime apenas pela reagdo da AT, independentemente do reconhecimento

do mérito juridico de tais reacoes.

35. O Tribunal Arbitral entende que, enquanto tributo, o quadro classificativo atribuido pelo
legislador deve ser respeitado, pois é a ele que cabe legislar, o que ndo deve impedir os demais
poderes de exercerem a sua atividade de controlo judicial.

A CSR vigorou 15 anos (2007 a 2022) e a sua natureza juridica apenas foi posta em causa
praticamente 14 anos apés a publicacdo, ou seja, foi pacificamente aceite pela comunidade
juridica, que viu na sua criacdo, ndo uma forma de o Estado potenciar os seus rendimentos
tributérios, até porque foi criada a partir de uma reducéo do ISP no exato montante, mas um
meio (ou um expediente, para) de assegurar estabilidade financeira a uma entidade que pde a
disposicao dos automobilistas a utilizagao de estradas onde possam consumir nos seus veiculos

0 gasoleo e a gasolina que adquiriram.
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Estando em causa uma alegada desconformidade com o direito europeu, a ser verificada pelos
tribunais «a quo», serd em funcgdo da adversidade das sentengas para o Estado, que tem o dever
de defender o interesse publico, representado pela obtencao das receitas necessarias para o seu
préprio funcionamento e para a execucdo das politicas publicas sufragadas democraticamente,
ou das modificages do quadro de legalidade impostas pelo Tribunal Constitucional, que os
orgdos legiferantes reformulardo o quadro legal e Ihe atribuirdo um outro sentido e uma outra

classificacdo em consonancia.

36. Nao sendo possivel aos depositarios autorizados furtar-se ao pagamento da CSR, pois
encontra-se acoplada ao ISP, sendo esse pagamento obrigatorio e coativo, porque inserido numa
liquidacdo Unica, ainda assim sdo beneficiarios indiretos do pagamento desse tributo, pois ao
introduzirem no consumo e comercializarem 0s principais combustiveis rodoviarios, e ao
retirarem vantagens dessa comercializacdo na forma de lucro, estdo a contribuir para a
deterioracdo da qualidade ambiental, quer do bem publico (ar), quer da envolvente edificada,
sendo certo que o legislador comunitario ja fixou metas para a eliminacdo da producdo de
veiculos propulsionados com esses combustiveis e o proprio TJUE, na sua atividade
interpretativa, teve em conta as caracteristicas e consequéncias nefastas da utilizacdo de tais

produtos.

37. A CSR ao ser considerado um imposto ndo especifico, em razdo, entre outras, de nao
desmotivar os consumos, expde 0s depositarios autorizados a pratica de atividades consideradas
perniciosas, se bem que atento o atual desenvolvimento da indUstria automdvel seja ainda um
mal necessario, e coloca no limbo a sua classificacdo, pois assume em parte a natureza de
imposto, uma vez que é paga obrigatoriamente sem que haja genericamente um retorno
individualizado, e em parte a natureza de contribuicdo, pois pretende reorientar
comportamentos por via da penalizacdo dos operadores que pelo exercicio de uma certa
atividade contribuem para a degradacdo ambiental, (tal ndo sucede, por exemplo, com 0s
fornecedores de energia elétrica para os veiculos elétricos, cujos proprietarios utilizam sem
custos as vias construidas e disponibilizadas por conta das cobrangas da CSR), assumindo-se

como uma figura hibrida, a meio caminho entre o imposto e a contribui¢cdo, ou um «tertium
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genius», (conforme Gomes Canotilho/Vital Moreira, em CRP, Anotada, | Volume, pégina
1095, 4.2 Edicdo, Coimbra Editora),

38. O Tribunal Arbitral entende, assim, que a pedra de toque na arbitrabilidade da CSR néo esta
tanto na distingdo entre a mesma ser considerada um imposto, uma contribuicéo financeira ou
uma terceira espécie tributéria, uma vez que, mesmo que admitindo que é um imposto como
decorre da interpretacdo do TJUE, encontra-se fora da jurisdicdo arbitral, por ndo pertencer a
categoria de impostos administrados pela AT.

Embora nédo seja o caso, nela se incluiriam, todavia, as contribuicfes especiais a que se refere

o n.° 3 do artigo 4.° da LGT, expressamente consideradas impostos.

39. A CRP em matéria de «Categoria de tribunais» prevé no artigo 209.°, n% 2 e 3, a
possibilidade de existirem tribunais arbitrais, prevendo a lei os casos e as formas em que 0s
mesmos se podem constituir, mas daqui ndo decorre que a impossibilidade de acesso a
jurisdicéo arbitral no dominio da CSR represente qualquer diminuicdo das garantias dos sujeitos
passivos, maxime contribuintes, uma vez que para dirimir os seus conflitos com a
Administracdo Tributaria. ttm ao seu alcance, como sempre tiveram, a primeira instancia

tributaria do sistema judicial.

VI - QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

40. Face ao exposto, este Tribunal Arbitral conclui que a apreciacdo das pretensdes relativas a
CSR. ndo esta abrangida pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira, entidade que
sucedeu as extintas Direcdo Geral dos Impostos e Direcdo Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, por falta do acordo necessario para a constituicdo de tribunal
arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntaria [Lei n.° 63/2011, de 14
de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do CPTA (3)], acordo esse que, relativamente a
arbitragem tributaria, é genericamente exigido e definido no que concerne a AT, através da

vinculagdo prevista no artigo 4.° do RIAT
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Este juizo implica que seja julgada procedente a invocada exce¢do de incompeténcia material
deste Tribunal Arbitral, por a pretensdo das Requerentes recair sobre tributo que ndo se encontra
abrangido pela vinculacdo da Requerida aos tribunais arbitrais que funcionam no ambito do
CAAD.

Uma das consequéncias, € que as pronuncias arbitrais parciais resultantes da apreciagdo das
questBes suscitadas pelas Partes no &mbito do processo, quer em sede de apreciacdo do mérito
do pedido de impugnacdo, quer da apreciacdo das excecdes e respetivas respostas, figuem
prejudicadas, uma vez que se entende que € aos tribunais tributarios de primeira instancia que
cabe essa apreciagdo, seja a CSR conceptualizada como um imposto, seja como uma

contribui¢do ou uma figura afim.

VII - DECISAO

41. Nestes termos, este Tribunal Arbitral decide:

A — Confirmar o presumido indeferimento tacito do pedido de reviséo oficiosa apresentado pela
Requerente na Alfandega de Braga, em 21 de dezembro de 2023.

B - Julgar procedente a excecdo invocada pela Requerida da incompeténcia deste Tribunal
Arbitral, com a sua consequente absolvi¢cdo da instancia, por, em razdo do tipo de litigio,
inexistir a vinculacdo exigida pelo artigo 4.° do RJAT, nos termos conformes a portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de marco, uma vez que nao € administradora do tributo, ndo se encontrando,
assim, o tribunal arbitral habilitado a pronunciar-se sobre as restantes questdes suscitadas pelas
Partes,

C — Condenar as Requerentes no pagamento das custas do processo arbitral.

VIl - VALOR DO PROCESSO

42. De harmonia com o disposto nos artigos n.° 306.%, n.° 2, do CPC, 97.° - A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-
se 0 valor do processo em 523 586,36 € (quinhentos e vinte e trés mil, quinhentos e oitenta e
seis euros e trinta e seis céntimos), valor esse indicado pela Requerente, sem oposi¢do da

Requerida.
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IX - CUSTAS

43. Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante de Taxa Arbitral em 7.956,00
€ (sete mil novecentos e cinquenta e seis euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a serem suportadas pelas Requerentes.
Lisboa, 16 de dezembro de 2024

Os Arbitros

Fernando Aradjo
(Presidente)
(Acompanhando o sentido da decisdo [absolvicdo da instancia], discordo globalmente da
respectiva fundamentacédo, na medida em que entendo que a CSR foi um verdadeiro imposto,
nascido do ISP e a ele regressado, ap6s a sua extingao na Lei n° 24-E/2022, de 30 de Dezembro,
acompanhada de concomitante aumento da taxa de ISP pelo valor da ex-CSR — pelo que
entendo como ndo-verificada a excep¢do de incompeténcia do tribunal. Afastada essa excep¢éo,
contudo, verificar-se-ia a excepcdo de ineptiddo do pedido — por insusceptibilidade de
identificacdo minima, ou sequer de comprovacao, num imposto monofasico como o foi a CSR,
da relacdo entre imposto pago pelos sujeitos passivos e a eventual repercussao [meramente
economica] a jusante, tornando ininteligivel o pedido formulado por alegados “repercutidos”,
por impossibilidade de identificacdo dos actos de liquidacdo a impugnar —; ou, ainda, a
excepcéo de ilegitimidade das Requerentes — por auséncia de comprovacao do enriquecimento
sem causa dos verdadeiros sujeitos passivos da CSR [exigéncia estabelecida no 8§39 do
Despacho proferido pelo TJUE em 7 de Fevereiro de 2022, no Proc. C-460/21] —. Em ambos

0S €asos, seguir-se-ia a absolvi¢do da instancia).

Antonio Manuel Melo Gongalves

(Arbitro adjunto e relator)
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Pedro Guerra Alves
(Arbitro Adjunto)
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