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europeu. Repercusséo de impostos indiretos. Reembolso do imposto.

Sumario:

I — A Contribuicdo de Servico Rodoviério, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, ndo
prossegue “motivos especificos”, na ace¢ao do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, na medida
em que as suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o financiamento da rede
rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma relacdo
direta entre a utilizagdo das receitas e um “motivo especifico”, os objetivos genéricos de
reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que se encontram atribuidos a
concessionaria;

Il — A recusa do reembolso do imposto indevidamente liquidado, por violagéo do direito da
Unido Europeia, apenas é admissivel se a Administracao Tributaria provar que o imposto foi
suportado, na integra ou parcialmente, por uma pessoa diferente do sujeito passivo, de modo
gue o reembolso pudesse gerar um enriquecimento sem causa;

Il — A prova da repercussdo no consumidor final de impostos indiretos suportados pelo
operador econémico nao pode ser efetuada através de meras presuncgoes.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral
| — Relatorio

1. A..., S.A,, titular do Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva..., com sede na ...
n.°.., ...-... Lishoa, vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2., n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a
legalidade dos atos de liquidacdo de Impostos Especiais de Consumo, na parte correspondente
a Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), relativo ao periodo de setembro de 2019 a
dezembro de 2022, no montante de € 77.604,02, e bem assim a decisdo de indeferimento tacito
do pedido de revisao oficiosa contra ele deduzido, requerendo ainda o reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.
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A Requerente, no dmbito da sua atividade, introduziu no consumo combustiveis
rodoviarios, mormente GPL Auto, através do seu entreposto em Faro, e procedeu ao
pagamento da Contribuicdo de Servigo Rodoviario (CSR) e de Imposto sobre os Produtos
Petroliferos e Energéticos (ISP).

A CSR incide sobre a gasolina, gasoleo rodoviario e GPL Auto, sujeitos ao imposto ISP
e dele ndo isentos, e a Requerente, ao introduzir no consumo produtos petroliferos e
energeticos, é sujeito passivo desses impostos, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e
pagamento o disposto no Cadigo dos IEC, na LGT, e no CPPT.

A introducdo no consumo de GPL Auto foi regularmente comunicada através da
declaracédo de introducdo no consumo eletrénica (DIC).

Em consequéncia, a Requerente foi notificada das liquidacbes de ISP e CSR, tendo
procedido ao respetivo pagamento, que, no que respeita a CSR, no periodo de setembro de
2019 a dezembro de 2022, atingiu o montante de € 77.604,02.

A Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa em causa contra os atos de
liquidacao, que foi remetido a Divisao do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
da Direcéo de Servigos de Impostos Especiais de Consumo no dia 18 de setembro de 2023 e
rececionado no dia imediato.

A Autoridade Tributaria ndo se pronunciou sobre o pedido de reviséo oficiosa no
prazo legalmente cominado, pelo que o pedido deve considerar-se tacitamente indeferido.

Ao nivel europeu, a tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos é enquadrada pela
Diretiva n.° 2008/118, de 16 de dezembro de 2008, que fixa a estrutura comum dos Impostos
Especiais de Consumo (IEC) harmonizados, e pela Diretiva n.° 2003/96, de 27 de outubro de
2003, que cuida especificamente da tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos.

A luz da Diretiva n.° 2008/118, a CSR configura um imposto ndo harmonizado incidente
sobre produtos sujeitos aos IEC harmonizados (excisable goods).

Para prevenir que fosse posto em causa o sistema harmonizado dos IEC, a Diretiva
n.° 2008/118 subordina a criacdo destes impostos ndo harmonizados sobre excisable goods a
dupla condicdo de respeitarem a estrutura essencial dos IEC e do IVA e de terem como
fundamento um “motivo especifico”.

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do TJUE, este “motivo especifico” ndo
pode corresponder a uma finalidade puramente orcamental de obtencgéo de receita, sendo que
a afetacdo da receita a despesas determinadas pode constituir um indicador de um “motivo
especifico” na criagdo destes impostos.

Porém, entende aquele Tribunal que nem toda a afetacdo comprova um “motivo
especifico”, sendo necessaria uma ligacao direta entre a utilizacao da receita e a finalidade do
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imposto, ndo se verificando essa ligacdo direta quando a receita gerada pelo imposto esteja afeta
a despesas suscetiveis de serem financiadas pelo “produto de impostos de qualquer natureza”.

Na falta da afetagdo adequada da receita, para que se concluisse existir “motivo
especifico” seria necessario, em segunda linha, e no entendimento daquele Tribunal, que
a estrutura do imposto claramente servisse para desmotivar 0 consumo que ele queira prevenir.

No entanto, a CSR foi criada por razdes de ordem puramente orcamental, uma vez que
a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que criou a CSR, ndo faz apelo a qualquer objetivo de
politica ambiental, energética ou social.

As razdes invocadas pelo legislador para a criagdo da CSR estdo na necessidade de
encontrar receitas proprias para financiamento da EP - Estradas de Portugal, E.P.E., empresa
publica concessionéria da rede nacional de estradas, encontrando-se a receita da CSR
genericamente consignada ao financiamento da Estradas de Portugal, E.P.E., entretanto
transformada na Infraestruturas de Portugal, IP, S.A.

A CSR servia, portanto, para financiar despesas suscetiveis de serem custeadas pelo
“produto de impostos de qualquer natureza”, como o sdo a manutencao e alargamento da rede
nacional de estradas, ndo se verificando a afetacdo adequada da receita que o TJUE exige para
concluir pela presenga de um “motivo especifico”.

A estrutura da CSR ndo indicia, tdo pouco, que esteja subjacente a respetiva criacdo
qualquer “motivo especifico” de politica ambiental, energética ou social, uma vez que a
incidéncia objetiva da CSR, a sua incidéncia territorial e a sua estrutura de taxas, distintas do
ISP, atestam que 0 objetivo subjacente a sua criacdo estd em encontrar receitas proprias e
estaveis para uma entidade publica e ndo em desmotivar um qualquer comportamento por parte
dos contribuintes.

Assim, a CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, deve considerar-se um
imposto desconforme ao artigo 1.2, n.° 2, da Diretiva 2008/118, de 16 de Dezembro de 2008.

Deste modo, deverdo ser anuladas as liquidacdes em causa, na parte que respeita a CSR,
bem como a decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa, e condenada a
Requerida na restituicdo do valor pago e no pagamento de juros de mora.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, suscita as excecOes dilatorias da
incompeténcia do tribunal em razdo da matéeria e da incompeténcia do tribunal em razéo da
causa de pedir e ainda a caducidade do direito de acéo, por intempestividade do pedido de
revisao oficiosa e também porque, a data da rececdo do pedido, ja tinha precludido o prazo de
trés anos previsto no n.° 3 do artigo 15.° do CIEC para solicitar o reembolso do imposto.

Quanto a matéria de fundo, considera que, em conformidade com o n.° 1 do artigo 8.°
do Regulamento n.° 141/2020, de 20 de fevereiro, da Entidade Reguladora dos Servicos
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Energéticos (ERSE), os comercializadores devem informar os seus clientes da desagregacéo
dos valores faturados, devendo ser identificados, relativamente ao total da fatura,
designadamente, o Imposto sobre os Produtos Petroliferos (ISP), que inclui, designadamente, o
adicional ao ISP, o adicionamento sobre as emissdes de CO2 (Taxa de Carbono) e a
contribuicéo de servico rodoviario (CSR).

Decorrendo de tal regime juridico, que as faturas de venda de produtos combustiveis
passaram a refletir o tipo de produto em causa, de forma detalhada e discriminada por
tributo/imposto, o que permite concluir que os impostos em causa S0 repercutidos no
consumidor, incluindo a CSR.

Quanto a questdo das finalidades da CSR, a Autoridade Tributaria considera que existe
um vinculo entre o destino dado as receitas da CSR e o motivo especifico que levou a sua
criacdo, atraves da Lei n® 55/2007, o que resulta, desde logo, da alinea b) do n.° 4 da base 2 das
Bases da Concessdo, que determina que a concessionaria deve prosseguir os objetivos de
reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental referidos no quadro Il anexo a essas
Bases.

De onde resulta que o “motivo especifico” que constitui a razao de ser da CSR também
se consubstancia em objetivos ambientais e de reducéo de sinistralidade.

Alega ainda a Requerida que, desde que seja provado que 0s impostos indevidamente
arrecadados foram efetivamente incluidos no preco das mercadorias vendidas, e assim
repercutidos nos adquirentes, o Estado ndo esta obrigado a devolugdo dos impostos, atendendo
a que nao se pode exigir ao Estado que faca a prova da efetiva repercussdo do imposto por parte
do sujeito passivo sobre terceiros.

Por outro lado, com vista a fazer prova da repercusséo efetiva da CSR pela Requerente,
foi efetuada pela Autoridade Tributaria uma acédo inspetiva, tendo sido elaborada a Informacéo
n.> 4-ENG/2024, 17/01/2024, da Unidade dos Grandes Contribuintes, inserta no processo
administrativo, de que constam os resultados da analise efetuada que comprovam que a CSR
liquidada, relativamente as introducdes no consumo efetuadas nos periodos de setembro de
2019 a dezembro de 2022, foi incluida no preco de venda dos combustiveis e,
consequentemente constituiu encargo, ndao da Requerente, mas de quem adquiriu 0s
combustiveis.

Acrescenta que a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulagdo, com
competéncia para a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos (artigo 2.°, n.°
1, do RJAT), sendo que os tribunais arbitrais tributarios ndo incluem competéncias no ambito
da execucdo de sentencas, ndo lhes competindo pronunciar-se sobre a restituicdo de valores, em
concreto, por conta da declaragdo de anulacdo das liquidacdo, pelo que ndo é possivel a
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condenacéo da Autoridade Tributaria na restituicdo do valor total de € 77.604,02 a titulo de
CSR, como vem requerido.

Conclui no sentido da declaracdo de extingdo da instancia com base nas excecoes
dilatorias invocadas e, se assim se ndo entender, pela improcedéncia do pedido arbitral.

2. A Requerente foi notificada para se pronunciar sobre a matéria de excecdo, por
despacho arbitral de 27 de setembro de 2024, tendo apresentado resposta pelo requerimento de
7 de outubro seguinte.

3. Por despacho arbitral de 7 de outubro de 2024, considerando que a matéria de facto
relevante para a decisdo da causa depende de prova documental e se torna desnecessaria a
realizacdo de outras diligéncias instrutodrias, determinou-se a dispensa da reunido do tribunal
arbitral a que se refere o artigo 18.° do RJAT, bem como a apresentagéo de alegagdes,
relegando-se para final a apreciacdo da matéria de excecéo.

4. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do tribunal
arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontoldgico.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 2 de julho de 2024.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, e estdo representadas
(artigos 4.°e 10.°,n.°2, do mesmo diploma e 1.°da Portarian.° 112-A/2011, de 22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades.
Il — Saneamento

Incompeténcia do tribunal arbitral em razéo da matéria
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5. A Autoridade Tributaria comeca por suscitar a questdo da incompeténcia do
tribunal arbitral em raz&o da matéria por considerar que a contribuicdo de servigo rodoviario
deve ser qualificada como contribuicdo financeira, e ndo como imposto, encontrando-se
excluida da arbitragem tributaria, por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco

E esta a primeira questio que cabe analisar.

A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem
tributéria, tal como resulta do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), compreende a aprecia¢do de pretensdes que visem a “declaragdo de
ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de
pagamento por conta” e a “declaragao de ilegalidade de atos de fixagao da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria
coletavel e de atos de fixagdo de valores patrimoniais”.

O artigo 4.° n. 1, do RJAT faz ainda depender a vinculacdo da Administracdo
Tributéria & jurisdicdo dos tribunais arbitrais de portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da justica, que devera estabelecer, designadamente,
0 tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

E o diploma que, em execucdo desse preceito, define o &mbito e os termos da
vinculacdo da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD ¢ aPortarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto
de vinculagdo”, e com a alteragcao resultante da Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro,
dispde o seguinte:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no
n. 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com excec¢do das
seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacao, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributvel, ambos por métodos indiretos, incluindo a deciséo
do procedimento de reviséo;

c) PretensOes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais
impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo;
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d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise
laboratorial ou de diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da
cooperacdo administrativa em matéria aduaneira;

e) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidacao de tributos com
base na disposi¢éo antiabuso referidano n.° 1 do artigo 63.°do CPPT, que ndo tenham
sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo
artigo”.

A referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdicao arbitral era feita
para a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, que foram, entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a
Autoridade Tributéria e Aduaneira.

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculagdo, fixa, por
conseguinte, um segundo nivel de delimitacdo das pretensdes que poderdo ser sujeitas a
jurisdicéo arbitral. Tratando-se de um mero regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia
ir aléem do estabelecido na lei quanto ao ambito de competéncia material dos tribunais
arbitrais, mas poderia estabelecer restricdes quanto ao &mbito da vinculagdo a arbitragem
tributaria, mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

Ainda a este propoésito, o acorddo proferido no Processo n.° 48/2012-T, depois
seguido por diversos outros arestos, consignou o seguinte:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT].

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
é também limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria se vinculou aquela
jurisdicédo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, pois o artigo
4.° do RJAT estabelece que «a vinculacdo da administracao tributéria a jurisdicao
dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que
estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos».

Em face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculagdo, pois, mesmo que se esteja perante uma
situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela
vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente decidido
por este tribunal arbitral”.

No caso, a Portaria de vinculacdo, aparentemente, estabelece duas limitacdes: refere-

se a pretensdes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos tribunais arbitrais, e a impostos cuja administracdo esteja cometida a
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Autoridade Tributéria. Havera de concluir-se, nestes termos, que a vinculagdo se reporta a
qualquer das pretensdes mencionadas no artigo 2.2, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos
- com a exclusdo de outros tributos — e a impostos que sejam geridos pela Autoridade
Tributaria.

6. A constitucionalizacdo das contribuicGes financeiras resultou da alteracao
introduzida no artigo 165.%, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional
de 1997, que autonomizou as contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas como
uma terceira categoria de tributos.

A LGT, aprovada em 1998, passou a incluir entre os diversos tipos de tributos, o0s
impostos e outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribuicdes
financeiras a favor das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses
diversos tipos de tributos no subsequente artigo 4.°.

A doutrina tem caracterizado as contribui¢des financeiras como um tertium genus de
receitas fiscais, que poderao ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que visam
retribuir os servicos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de
pessoas. Como referem GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, “a diferenga essencial entre os
impostos e estas contribuicdes bilaterais € que agqueles visam financiar as despesas publicas
em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servigos publicos ou a certas
despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar
certos servigos publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestacfes publicas
de que as contribuicBes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo,
portanto, ser desviadas para outros servigos ou despesas” (Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, | vol., 42 edicdo, Coimbra, pag. 1095). Neste sentido, as contribui¢bes
sdo tributos com uma estrutura paracomutativa, dirigidos a compensagdo de prestacdes
presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas
que sdo tributos rigorosamente comutativos e que
se dirigem a compensacdo de prestacOes efetivas (SERGIO VASQUES, Manual de Direito
Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287).

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia
dessas diferentes categorias juridico-tributarias, designadamente para efeito de extrair
consequéncias quanto a competéncia legislativa, admitindo que as taxas e outras
contribuicbes de caracter bilateral so estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu
regime geral, mas ndo quanto a sua cria¢ao individual e quanto ao regime concreto, podendo
portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via regulamentar
desde que observada a lei-quadro (cfr., entre outros, o acordao n.° 365/2008).

Ou seja, ndo ha davida que as contribuicdes financeiras se distinguem dos impostos.

7. A Contribuicdo de Servico Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto, visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P.
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E. (artigo 1.°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A.,
sendo gue o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade é assegurado
pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concessdo aplicavel (artigo 2.°).

A mesma contribuicdo corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte
de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A, no
que respeita a respetiva concegdo, projeto, construcdo, conservagdo, exploracéo,
requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a
eventual aplicacdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessionaria
a outras formas de financiamento (artigo 3.°).

A contribuicdo incide sobre a gasolina e 0 gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.%, n.° 1) e é devida
pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos
Especiais de Consumo (artigo 5.°, n.° 1).

O produto da Contribuicdo de Servico Rodoviario constitui receita prépria da
atualmente denominada Infraestruturas de Portugal, S.A. (artigo 6.°).

A atividade de concecdo, projeto, construcdo, conservacdo, exploragéo,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional, que é objeto de financiamento
através da Contribuicdo de Servico Rodoviario foi atribuida, em regime de concessao, a EP
- Estradas de Portugal, E. P. E. pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, que
aprovou as bases da concessdo e nas quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa
contribuicdo constitua receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b)). E, por outro lado,
nelas se estabelece, como uma das obrigacGes da concessionaria, a prossecucao dos
“objetivos de redu¢do da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.® 4, alinea

b)).

8. A luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir
que a Contribuicdo de Servico Rodoviario constitui uma contribuicdo financeira.

Como se refere no acordao proferido no Processo n.° 269/2021, corroborado pelo
acordao tirado no Processo n.° 304/2022, a Contribui¢do de Servigo Rodoviario ndo tem
como pressuposto uma prestacéo, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma
pessoa coletiva. A contribuicéo é estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.
(artigo 3.°, n.° 2), sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (artigo 6.°).
No entanto, os sujeitos passivos da contribuicao (as empresas comercializadoras de produtos
combustiveis rodoviarios) ndo sao os destinatarios da atividade da EP - Estradas de Portugal,
E. P. E., a qual consiste na ‘“concecdo, projeto, constru¢do, conservacio, exploracao,
requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (artigo 3.°, n.° 2).
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Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
atividade administrativa que se encontra atribuida a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. é
imputéavel aos sujeitos passivos da contribuigdo, que sdo as empresas comercializadoras de
combustiveis rodoviarios. Quando € certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara
expressamente que o “financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E. (...) € assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodoviéria nacional é assegurado pelos
respetivos utilizadores, que sdo os beneficiarios da atividade publica desenvolvida pela EP -
Estradas de Portugal, E. P. E., verificando-se, no entanto, que a contribuicdo de servigo
rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, s3o os “depositarios
autorizados” e os “destinatarios registados”.

Né&o existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da
atividade da entidade publica titular da contribuicéo e o grupo dos sujeitos passivos.

Por todo o exposto, a alegada excec¢do da incompeténcia material do tribunal arbitral
com fundamento na qualificacdo da CSR como contribuicdo financeira, mostra-se ser
improcedente.

Considerando que a CSR ¢é qualificavel como imposto, ndo ha qualquer violagdo do
disposto no artigo 2.° do RJAT quanto ao ambito da arbitragem tributaria, nem se verifica a
alegada inconstitucionalidade dessa norma, sendo certo também que a Autoridade Tributéria
ndo suscitou de modo processualmente adequado a questdo de constitucionalidade,
limitando-se a dizer, no artigo 18.° da resposta, que se afigura “inconstitucional uma
interpretacdo que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos aqui
formulados pela Requerente”, sem identificar expressamente a interpretacdo ou dimenséo
normativa que considera ser inconstitucional.

Incompeténcia material do tribunal em razéo da causa de pedir

9. A Autoridade Tributéria suscita ainda a exce¢do da incompeténcia do tribunal arbitral
para conhecer do presente pedido na medida em que se pretende discutir a legalidade do regime
da CSR no seu todo.

A arguicdo assenta num evidente equivoco.
A Requerente formulou um pedido de pronuncia arbitral sobre a legalidade dos atos

de liquidacdo de CSR referentes ao periodo de setembro de 2019 a dezembro de 2022,
invocando como causa de pedir, a desconformidade da contribuicdo com a Diretiva
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2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao Regime Geral dos Impostos
Especiais de Consumo.

Estando em causa, no caso vertente, a desconformidade da CSR com a Diretiva
2008/118/CE, néo pode deixar de concluir-se pela competéncia contenciosa do tribunal para a
apreciacdo do litigio.

As normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional
convencional, vigoram diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia das
normas de direito interno, vinculando imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo 8.° da
Constituicao)

A impugnagdo judicial de um ato de liquidagéo pode ser deduzida com fundamento em
qualquer ilegalidade (artigo 99.° do CPPT), nada permitindo distinguir entre a ilegalidade
resultante de normas de direito interno ou de direito convencional.

Torna-se claro que ndo existe qualquer obstaculo a que o tribunal arbitral se pronuncie
sobre o fundamento de ilegalidade do ato de liquidacdo baseado em desconformidade da CSR
com o direito europeu, sendo manifestamente improcedente a invocada excecdo de
incompeténcia do tribunal em razdo da causa de pedir.

Refere a Autoridade Tributéria que se afigura “inconstitucional uma interpretagdo que
determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos aqui formulados pela
Requerente, quando a letra e o espirito da norma ndo o permitem”.

Como ¢é sabido, o controlo difuso da constitucionalidade pelos tribunais é normativo,
incidindo sobre uma norma ou interpretacdo normativa que tenha sido aplicada em decisédo
judicial ou em ato administrativo, competindo a parte suscitar de modo processualmente
adequado a questdo de constitucionalidade que se pretende ver apreciada (artigo 72.°, n.° 2, da
LTC).

A suscitacdo processualmente adequada da questdo implica a precisa delimitacédo do seu
objeto, mediante a especificacdo da norma, segmento normativo ou a dimensdo normativa que
se entende ser inconstitucional, cabendo ao recorrente identificar expressamente essa
interpretacdo ou dimensdo normativa (acord&os n.%s 450/06, 21/06, 578/07, 131/08).

A Requerida nédo especifica qual é interpretacdo do artigo 2.° do RJAT que considera
ser inconstitucional, nem indica o pardmetro de constitucionalidade que podera ter sido violado,
pelo que ndo ha que conhecer da questéo de constitucionalidade assim suscitada.

Caducidade do direito de acéo

10. A Autoridade Tributaria alega que, a data da apresentacéo do pedido de revisao
oficiosa, ja se encontrava ultrapassado o prazo de reclamacgéo graciosa a que se refere o
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artigo 78.%, n.° 1, primeira parte, da LGT. E, além disso, o pedido de reviséo oficiosa ndo
poderia ser apresentado no prazo de quatro anos previsto no artigo 78.%, n.° 1, da LGT,
porquanto esse prazo apenas é aplicavel quando o ato de liquidagdo seja imputavel a um erro
dos servicos, e, na situacdo do caso, encontrando-se a Administracéo vinculada ao principio
da legalidade e tendo efetuado a liquidacdo em estrita observancia das normas legais, ndo
ocorreu qualquer erro de direito imputavel aos servicos.

E, desse modo, verificando-se a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa
igualmente deve ser considerado extemporaneo o pedido de constitui¢do do tribunal arbitral.

E esta a questdo que cabe agora apreciar.

Como se afirma, entre outros, nos acérddos do STA de 14 de Marco de 2012
(Processo n.° 01007/11) e de 8 de Marc¢o de 2017 (Processo n.° 01019/14), a revisao oficiosa
do ato tributéario pode ser efetuada a pedido do contribuinte no prazo de quatro anos contados
da liquidacdo (ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago) quando houver erro
imputavel aos servicos, devendo entender-se como tal o erro material, o erro de facto ou o
erro de direito, independentemente da demonstracdo da culpa dos funcionarios envolvidos
na emisséo da liquidacéo.

E o que resulta do disposto no artigo 78.%, n.° 7, da LGT, pelo qual a revisao oficiosa,
nos termos previstos no n.° 1 desse artigo, pode ser desencadeada pelo sujeito passivo
mediante requerimento dirigido ao 6rgdo competente da Administracdo Tributéria e com
base nos mesmos pressupostos legais: no prazo de quatro anos e com fundamento em erro
imputavel aos servigos. O que se tem entendido como uma decorréncia do principio da
justica e da verdade material (cfr., neste sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Licdes de
Procedimento Tributario, 5.2 edicdo, Coimbra, pags. 227-228; SERENA CABRITA
NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributério, vol. I, Coimbra, 2017, pag. 605,
e LEONARDO MARQUES DOS SANTOS, “A revisdo do ato tributdrio, as garantias dos
contribuintes e a fiscalidade internacional”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor
Alberto Xavier, Economia, Financas Publicas e Direito Fiscal, Vol. 11, pags. 14 e segs.).

Conforme é também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa
liquidac&o efetuada pelos servigos da administrag&o tributéria, e ndo decorrendo essa errada
aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou declaracdo do contribuinte, o erro em questao €
imputavel aos servicos, em resultado da obrigacdo genérica de a administracdo tributéaria
atuar em plena conformidade com a lei.

Por outro lado, como € evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento do
pedido de revisdo ndo pode ser aferida a partir da posi¢do juridica que tenha sido assumida
pela Autoridade Tributaria na apreciacéo do pedido de revisdo, mas com base nos vicios de
ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na formulagcdo do pedido de
impugnacéo judicial. Sendo que o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir
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a validade do entendimento adotado pela Administracdo na decisdo de indeferimento tacito
do pedido de revisdo oficiosa.

Nestes termos, tendo sido invocado um erro imputavel aos servicgos e verificando-se
que as liquidagdes se referem ao periodo de setembro de 2019 a dezembro de 2022 (sendo a
primeira das liquidacdes datada de 14 de outubro de 2019) e o pedido de revisdo oficiosa
deu entrada em 19 de setembro de 2023, no momento da apresentacdo do pedido de reviséo
oficiosa ndo tinha ainda decorrido o prazo de quatro anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, da
LGT, pelo que néo se verifica a intempestividade da revisdo oficiosa e a caducidade do
direito de acdo (cfr. alineas F), L) e J) da matéria de facto).

11. Alega ainda a Autoridade Tributaria que se verifica a caducidade do direito de accao
porquanto, a data da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, em 19 de janeiro de 2024,
tinha ja precludido o prazo de trés anos previsto no n.° 3 do artigo 15.° do CIEC para solicitar a
anulacéo da liquidacéo de CSR e o consequente reembolso com fundamento em erro.

Ha que fazer notar, a este proposito, que o artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007 apenas
remete para o CIEC o procedimento de liquidacdo e cobranca do imposto, remissdo que
igualmente é efetuada para a LGT e o CPPT, significando que, nesse &mbito, havera de ter-se
em consideracdo as disposi¢des conjugadas do CIEC e a demais legislacao tributaria aplicavel.

Por outro lado, o regime especifico previsto nos artigos 15.° e seguintes do CIEC abrange
0 reembolso com fundamento em erro na liquidacéo ou em caso de expedigdo ou exportacao,
ao passo que 0 que estd em causa no presente processo arbitral ndo € um qualquer pedido de
reembolso, mas a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de liquidacdo da CSR por
violacdo do direito europeu.

E, nesses termos, a questdo da intempestividade do pedido de revisao tera de ser analisada
a luz das regras procedimentais aplicaveis, e, em especial, do citado artigo 78.°, n°s1e 7, da
LGT, e ndo do regime especifico do reembolso do imposto que consta das citadas disposi¢des
do CIEC.
Mostra-se improcedente, por conseguinte, a alegada caducidade do direito de acgdo com
0 apontado fundamento.
111 - Fundamentagéo

Matéria de facto

12. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sao tidos como assentes séo 0s
seguintes:
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A) A Requerente ¢ um operador econémico, detentor de estatuto IEC concedido nos
termos do regime previsto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

B) Enquanto operador IEC, a Requerente intervém na area dos produtos petroliferos e
energéticos, e encontra-se sujeita, quanto as introducdes no consumo de GPL auto, a
jurisdicdo da Alfandega de Faro.

C) Com referéncia aos meses de setembro de 2019 a dezembro de 2022, a Requerente
efetuou introdugdes no consumo de produtos petroliferos, tendo sido processadas as

respetivas Declaragcfes de Introducdo no Consumo (DIC) pela Alfandega de Faro e
emitido o Documento Unico de Cobranca (processo administrativo, pags. 80-119).

D) As liquidacGes de Contribuicdo de Servi¢o Rodoviario (CSR) constam do documento
de pag. 79 do processo administrativo, que aqui se d& como reproduzido, que contém
a referéncia ao periodo de tributacdo, nimero e data da liquidacéo, valor da liquidacao
e data limite de pagamento.

E) Essas mesmas referéncias constam do mapa resumo junto ao pedido arbitral como
documento n.° 1, que aqui se d& como reproduzido.

F) A primeira liquidacdo, no periodo em referéncia, € de setembro de 2019,
correspondendo & liquidagdo n.°..., de 14 de outubro de 2019, com data limite de
pagamento em 31 de outubro de 2019 (documento de pag. 79 do processo
administrativo e mapa resumo junto ao pedido arbitral como documento n.° 1).

G) A JUltima liquidacdo, no periodo em referéncia, € de dezembro de 2022,
correspondendo & liquidacdo n.° ..., de 17 de janeiro de 2023, com data limite de
pagamento em 31 de janeiro de 2023 (documento de pag. 79 do processo
administrativo e mapa resumo junto ao pedido arbitral como documento n.° 1).

H) No periodo de setembro de 2019 a dezembro de 2022, a Requerente suportou o
montante global de € 77.604,02 correspondente a atos de liquidacdo de CSR (cfr.
documentos mencionados nas antecedentes alineas F) e G).

I) Em 18 de setembro de 2023, a Requerente apresentou junto da Autoridade Tributaria
pedido de revisdo oficiosa dos atos de liquidacdo de ISP/CSR, na parte relativa a
liquidacdo de CSR, abrangendo as liquidacgdes identificadas na antecedente alinea D)
(documento n.° 2 junto ao pedido arbitral).

J) O pedido de revisdo oficiosa foi rececionado no dia imediato.

K) A Autoridade Tributaria ndo se pronunciou sobre o pedido de revisao oficiosa no
prazo de quatro meses legalmente cominado, considerando-se o pedido tacitamente
indeferido em 20 de dezembro de 2023.

L) A Autoridade Tributaria, em vista a demonstrar a repercussdo econémica da CSR nos
consumidores finais, realizou uma agéo inspetiva que originou a informagéo n.° 12-B-
ENG/2024, que aqui se da como reproduzida, e que foi objeto de despacho de
concordancia da Chefe de Diviséo da Unidade de Grandes Contribuintes, datado de 6
de maio de 2024 (informagdo anexa ao processo administrativo).

M) A informacéo n.° 12-B-ENG/2024, a que se refere a alinea anterior, é do seguinte teor:

1. Motivo da agéo
A presente informacéo tem origem no pedido de apoio e anélise da contabilizacdo da
Contribuicdo de Servigo Rodoviario, enviado pela Divisdo do Imposto sobre Produtos
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Petroliferos e Energéticos (DIPPE), pertencente a Direcdo de Servigos dos Impostos
Especiais de Consumo e do Imposto sobre Veiculos (DSIECIV), a Unidade dos
Grandes Contribuintes (UGC) via GPS (n.° processo: ...2023... e n.° comunicagéo:
...2023...), com data de entrada nesta unidade de 2023/09/13. Este pedido tem por base
0 processo de revisdo oficiosa apresentado em 2023/09/18, dirigido ao Diretor da
Alfandega de Faro, pela sociedade A..., S.A (doravante A... ou sujeito passivo),
NIPC..., com sede na ... n.°..., ...-... Lisboa.

O pedido de revisao oficiosa respeita aos atos das liquidacdes de Imposto sobre os
Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e de Contribuicdo de Servico Rodoviério
(CSR), que incindiu sobre GPL auto, dos meses de setembro de 2019 a dezembro de
2022, com origem na Alfandega de Faro, sendo o objetivo da presente informacéo
delimitado a andlise do tratamento contabilistico e respetivo enquadramento fiscal
dado pela A... a CSR, tendo sido emitido pela UGC, para o efeito, o Despacho Interno
n.D12023... de 2023/01/03, para este sujeito passivo, para os anos de 2019 a 2022.
O pedido de andlise supramencionado foi remetido a 1JGC por se tratar de um
contribuinte de elevada relevancia econémica e fiscal. Nos termos conjugados do
disposto no art. 68.-B da Lei Geral Tributéria (LCT), da Portaria n.° 318/2021, de 24
de dezembro, alterada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2022, de 11 de janeiro, e
do Despacho n.° 7.../2022, de 02 de junho, da Diretora-Geral da Autoridade Tributaria
e Aduaneira, 0 acompanhamento da situacdo tributaria da A..., S.A. encontra-se
acometido a UGC.

De acordo com informacdo do sujeito passivo, constante do pedido de revisdo
oficiosa, foi entregue GPL auto, nos periodos identificados, liquidada pela Alfandega
de Faro, nos seguintes montantes:

Ano de 2019

Periodo de 2019/09: N.cliquidac&o ... de 2019/10/14 no valor de 2.779,92¢;
Periodo de 2019/10: N.cliquidag&o ... de 2019/11/12 no valor de 1.798,26€;
Periodo de 2019/11: N liquidagdo ... de 2019/12/12 no valor de 1.901 €;
Periodo de 2019/12: N.°liquidag&o ...de 2020/01/13 no valor de 2.659,88 €;

Ano de 2020

Periodo de 2020/01: N.° liquidacéo ... de 2020/02/12 no valor de 2.696,04 €;
Periodo de 2020/02: N.°liquidag&o ... de 2020/03/12 no valor de 2.367,63€;
Periodo de 2020/03: N.° liquidacéo ... de 2020/04/13 no valor de 1.872,80 €;
Periodo de 2020/04: N . liquidac&o ... de 2020/05/12 no valor de 892,61 €;
Periodo de 2020/05: N.° liquidacao ... de 2020/06/12 no valor de 1.073,01 €;
Periodo de 2020/06: N.° liquidacéo ... de 2020/07/14 no valor de 1.200,73 €;
Periodo de 2020/07: N.c liquidacao ... de 2020/08/13 no valor de 2.145,00 €;
Periodo de 2020/08: Sem liquidacéo ISP;

Periodo de 2020/09: N.° liquidacao ... de 2020/10/12 no valor de 123,00 €;
Periodo de 2020/10: N.° liquidag&o ... de 2020/11/16 no valor de 1.838,97 €;
Periodo de 2020/11: N.°liquidag&o ... de 2020/12/14 no valor de 892,73 €;
Periodo de 2020/12: N.°liquidag&o ... de 2021/01/12 no valor de 1.213,52 €;
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Ano de 2021

Periodo de 2021/01: N.° liquidacao ... de 2021/02112 no valor de 2.045,86 €;
Periodo de 2021/02: N.° liquidacdo ... de 2021/03/12 no valor de 984,37 €;
Periodo de 2021/03: N.° liquidacdo ... de 2021/04/12 no valor de 1.190,39 €;
Periodo de 2021/04: N.° liquidacao ... de 2021/05/12 no valor de 1.250,79 €;
Periodo de 2021/05: N.° liquidac&o ... de 2021/06/14 no valor de 922,01 €;

Periodo de 2021/06: N.° liquidacdo ... de 2021/07/14 no valor de 1.929,13 €; Periodo

de 2021/07: N.°liquidacdo ... de 2021/08/16 no valor de 1.778,33 €;

Periodo de 2021/08: N.° liquidacao ... de 2021/09/13 no valor de 3.866,87¢;

Periodo de 2021/09: N liquidagéo ... de 2021/10/12 no valor de 3.195,29¢€,

Periodo de 2021/10: N.°liquidacao ... de 2021/11/16 no valor de 1.464,07 €;
Periodo de 2021/11: N liquidacéo ... de 2021/12/13 no valor de 1.182,28 €,
Periodo de 2021/12: N.°liquidacao ... de 2022/01/17 no valor de 2.208,47 €;

Ano de 2022

Periodo de 2022/01: N liquidacéo ... de 2022/02/14 no valor de 1.697,28 €;
Periodo de 2022/02: N.° liquidacao ... de 2022/03/14 no valor de 2.131,34€, Periodo
de 2022/03: N.°liquidacéo ... de 2022/04/12 no valor de 2.198,99 €;

Periodo de 2022/04: N.° liquidacao ... de 2022/05/12 no valor de 1.776,24 €;
Periodo de 2022/05: N.° liquidacéo ... de 2022/06/13 no valor de 1.872,68 €;
Periodo de 2022/06: N.c liquidacdo ... de 2022/07/12 no valor de 3.030,23€,

Periodo de 2022/07: N liquidagéo ... de 2022/08/19 no valor de 3.633,91€,

Periodo de 2022/08: N.c liquidacdo ... de 2022/09/12 no valor de 4.320,99€,

Periodo de 2022/09: N liquidacéo ... de 2022/10/12 no valor de 3.144,74 €,

Periodo de 2022/10: N.° liquidag&o ... de 2022/11/14 no valor de 1.915,97 €; Periodo
de 2022/11: N-°liquidagéo ... de 2022/12/12 no valor de 2.366,77 €,

Periodo de 2022/12: N.°liquidag&o ... de 2023/01/17 no valor de 2.040,69 €;

6. Conclusao

Ao longo da presente informacdo foram apresentados os factos e argumentos que
permitem concluir inequivocamente que a CSR foi totalmente repercutida nos clientes
que adquiriram autogas a A..., ndo representando um encargo da empresa.

Contabilisticamente, a empresa ndo reconhece o ISP+CSR como rendimento, e
concomitantemente como gasto (ho CMVMC), por considerar que o ISP/CS ndo
cumpre 0s requisitos de reconhecimento de redito, de acordo com a sua definicéo
tedrica e 0 seu enquadramento normativo da NCRF 20 (Rédito), apenas movimentando
contas de balango (2782x - Outros credores ISP xx e 2441 - ISP a pagar - Continente).
Como demonstrado, nos exemplos apresentados, o ISP (CSR incluida), reconhecido
na conta 2441 - ISP a pagar - Continente", € totalmente integrado no valor de venda
total, resultando este da soma do valor de venda do produto (apurado aplicando uma
margem de comercializacdo ao CMVMC) ao valor do ISP (correspondente ao valor a
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entregar ao estado), indicando este procedimento que a totalidade do ISP+CSR é
repercutido nos clientes da A... .
Acresce que nas faturas emitidas, de venda de autogas, sdo segregadas as rubricas por
valor do produto e do ISP+CSR, permitindo este procedimento validar que o ISP+CSR
ndo esté incluido no valor do produto, mas é adicionado aquele, sendo apurado o valor
de venda total, indicando que o ISP+CSR é na totalidade repercutido nos clientes.
Face ao exposto, conclui-se que a CSR ¢é totalmente repercutida nos clientes, pela
aquisicdo do autogas, e ndo constitui um encargo da A..., premissa validada pelos
procedimentos contabilisticos adotados pelo sujeito passivo, que ndo reconhece o
ISP+CSR em contas de resultados, mas apenas em contas de balango, acrescendo o
facto de faturar separadamente as rubricas do produto e do ISP.

N) O pedido arbitral deu entrada em 16 de abril de 2024.

Factos ndo provados

N&o se encontra provado que se tenha verificado a efetiva repercussdo da
Contribuicédo de Servico Rodoviario pela Requerente nos consumidores finais, relativamente
ao periodo de setembro de 2019 a dezembro de 2022 e no montante de total de € 77.604,02.

Motivacao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com
a resposta.

A Autoridade Tributaria pretendeu efetuar a prova da efetiva repercussdo da
contribuicdo de servico rodoviario liquidada pela Requerente nos consumidores finais
através da Informacédo 12-B - ENG/2024, que obteve a concordancia do Chefe de Divisao da
Unidade de Grandes Contribuintes, a que se referem as alineas L) e M) da matéria de facto.

Essa informacdo assenta em consideracdes genéricas e meros juizos presuntivos, para
concluir que a contribuicdo foi integrada no preco de venda dos combustiveis e repercutida nos
consumidores, mas sem demonstrar, com base em concretos elementos de facto, que ocorreu a
efetiva repercussao.

Matéria de direito

13. A questdo que vem colocada é a de saber se a Contribui¢do de Servigo Rodoviario,
criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que constitui um imposto incidente sobre os
combustiveis rodoviarios também sujeitos ao Imposto sobre Produtos Petroliferos, e que se
encontra enquadrada pela Diretiva n.° 2008/118/CE, tem um “motivo especifico” na ace¢ao do
artigo 1.°, n.° 2, dessa Diretiva.
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Nos termos da referida Lei n.° 55/2007, na sua redagdo originaria, a Contribuicdo de
Servico Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. (artigo 1.°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de
Portugal, S.A., sendo que o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade é
assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e
do contrato de concessdo aplicavel (artigo 2.°).

A mesma contribui¢do corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A, no que
respeita a respetiva concecao, projeto, construcdo, conservacao, exploracdo, requalificacdo e
alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a eventual aplicacdo de
portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessionaria a outras formas de
financiamento (artigo 3.°).

A contribuicdo incide sobre a gasolina e 0 gas6leo rodoviario sujeitos ao imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.%, n.° 1) e é devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua
liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo
(artigo 5.5, n.21).

O produto da Contribuicdo de Servico Rodoviario constitui receita propria da
atualmente denominada Infraestruturas de Portugal, S.A. (artigo 6.°).

A luz do regime juridico sucintamente exposto, a Requerente sustenta que a
Contribuicéo de Servico Rodoviario foi criada por razdes de ordem puramente orcamental, em
vista a angariacdo de receitas proprias para financiamento da empresa publica concessionaria
da rede nacional de estradas, em violacdo do direito europeu, e, especialmente, do referido
artigo 1., n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE.

Em contraposicdo, a Autoridade Tributéria considera que a atividade da Infraestruturas
de Portugal tem subjacente a prossecucdo de objetivos de reducdo da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental, que se pode entender como “motivo especifico” da criacdo da
contribuicdo e ndo pode circunscrever-se a uma mera finalidade de natureza orcamental.

Conformidade da Contribuicéo de Servico Rodoviario com o direito europeu

14. Analisando esta questdo, interessa comecar por ter presente a Diretiva 2008/118/CE,
que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem direta ou
indiretamente sobre o consumo, entre outros, dos produtos energéticos, e, em especial, 0 seu
artigo 1.°, n.° 2, que tem a seguinte redagé&o:

Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos

indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que

esses impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis
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ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que

diz respeito a determinacao da base tributavel, a liquidacéo, a exigibilidade e ao

controlo do imposto, regras estas que nao incluem as disposicGes relativas as

isencdes.

Interpretando esta disposicao na perspetiva de saber se a CSR prossegue um “motivo
especifico” na acecao da Diretiva, o despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido
em reenvio prejudicial no Processo n.° C-460/21, comegou por assinalar que “para se considerar
que prossegue um motivo especifico, na acecao da referida disposi¢do, um imposto deve visar,
por si sO, assegurar a finalidade especifica invocada, de tal forma que exista uma relacdo direta
entre a utilizagdo das receitas e a finalidade da imposicdo em causa” (paragrafo 25).
Acrescentando que “sé se pode considerar que um imposto que incide sobre produtos sujeitos
a impostos especiais de consumo quando prossegue um motivo especifico, na acecdo do artigo
1.% n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua
estrutura, nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de tributacdo, de modo a influenciar o
comportamento dos contribuintes num sentido que permita realizar o motivo especifico
invocado, por exemplo, através da tributacdo significativa dos produtos considerados para
desencorajar o respetivo consumo (paréagrafo 27).

No desenvolvimento destes critérios gerais, o despacho do TJUE, na parte que mais
releva, formula ainda as seguintes consideragoes:

29. No caso em aprego, importa salientar, em primeiro lugar, como resulta da
jurisprudéncia referida no n.° 26 do presente despacho, que, embora a afetacdo
predeterminada do produto da CSR ao financiamento, pela concessionaria da rede
rodoviaria nacional, das competéncias gerais que lhe séo atribuidas possa constituir um
elemento a tomar em consideracgdo para identificar a existéncia de um motivo especifico,
na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, essa afetacdo ndo pode, enquanto
tal, constituir um requisito suficiente.

30. Em segundo lugar, para se considerar que prossegue um motivo especifico, na
acecao desta disposicdo, a CSR deveria destinar-se, por si S0, a assegurar 0s objetivos
de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que foram atribuidos a
concessiondria da rede rodoviaria nacional. Seria esse 0 caso, nomeadamente, se 0
produto deste imposto devesse ser obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos
sociais e ambientais especificamente associados a utilizacdo dessa rede que é onerada
pelo referido imposto. Seria entdo estabelecida uma relacdo direta entre a utilizacdo das
receitas e a finalidade da imposigdo em causa (-).

31. Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do presente despacho, é certo que a
Autoridade Tributaria sustenta que existe uma relagdo entre a afetacdo das receitas
geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a instituicdo deste imposto, uma vez
que o decreto-lei que atribuiu a concessao da rede rodoviaria nacional a

IP impde a esta ultima que trabalhe em prol, por um lado, da reducdo da sinistralidade
nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental.

32. No entanto, como foi salientado no n.° 15 do presente despacho, resulta da deciséo
de reenvio que o produto do imposto em causa no processo principal ndo se destina
exclusivamente ao financiamento de operacfes que supostamente concorrem para a
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realizacdo dos dois objetivos mencionados no nimero anterior do mesmo despacho.
Com efeito, as receitas provenientes da CSR destinam-se, mais amplamente, a assegurar
o financiamento da atividade de concegdo, projeto, construgdo, conservacao,
exploracéo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional.

33. Em quarto lugar, os dois objetivos atribuidos & concessionaria da rede rodoviaria
nacional portuguesa estdo enunciados em termos muito gerais e ndo deixam
transparecer, a primeira vista, uma real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa
rede quer dos principais combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gasoéleo
rodoviario ou o géas de petréleo liquefeito (GPL) automovel. A este respeito, é
significativo que o 6rgdo jurisdicional de reenvio destaque, na redacdo da sua primeira
questdo prejudicial, que as receitas geradas pelo imposto sdo genericamente afetadas a
concessionaria da rede rodoviaria nacional e que a estrutura deste imposto ndo atesta a
intencdo de desmotivar um qualquer consumo desses combustiveis.

34. Em quinto lugar, o pedido de decisdo prejudicial ndo contém nenhum elemento que
permita considerar que a CSR, na medida em que incide sobre os utilizadores da rede
rodoviaria nacional, foi concebida, no que respeita a sua estrutura, de tal modo que
dissuade os sujeitos passivos de utilizarem essa rede ou que 0s incentiva a adotar um
tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos nocivos para 0 ambiente e que seria
suscetivel de reduzir os acidentes.

35. Por conseguinte, sem prejuizo das verificagdes que cabera ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio efetuar atendendo as indicagdes que figuram nos n.°s 29 a 34 do presente
despacho, as duas finalidades especificas invocadas pela Autoridade Tributéria para
demonstrar que a CSR prossegue um motivo especifico, na acecdo do artigo 1.°, n.° 2,
da Diretiva 2008/118, nédo se distinguem de uma finalidade puramente orcamental (-)”.

15. Revertendo a situacdo do caso, 0 que se constata é que a Contribuicdo de Servico
Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P.
E. (atual Infraestruturas de Portugal, S.A.), sendo o financiamento assegurado pelos respetivos
utilizadores, como contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, utilizacdo essa que
é verificada pelo consumo dos combustiveis. Ademais, o produto da Contribuicdo de Servico
Rodoviério constitui uma receita propria da Infraestruturas de Portugal, S.A. e o financiamento
da rede rodoviéria nacional apenas subsidiariamente é assegurado pelo Estado.

A atividade de financiamento, concecdo, projeto, construcdo, conservacao, exploracéo,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional foi atribuida, em regime de concesséo,
a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (agora denominada Infraestruturas de Portugal, S.A.) pelo
Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro. Nas bases da concessdo igualmente se prevé
que, entre outros rendimentos, a Contribuicdo de Servigo Rodoviario constitua receita propria
dessa entidade (Base 3, alinea b)). E, por outro lado, nelas se estabelece, como uma das
obrigagdes da concessionaria, a prossecu¢ao dos “objetivos de redugdo da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental referidos no quadro II do anexo as presentes bases” (Base 2, n.° 4,
alinea b)).

No quadro Il do anexo apenas se estabelece, na Parte I, alguns objetivos de reducao de
sinistralidade por referéncia a certos indicadores de atividade (nimero de pontos negros,
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gravidade dos acidentes nas travessias urbanas, nUmero de vitimas mortais), e, na Parte II,
alguns objetivos de sustentabilidade ambiental em vista a assegurar, tendencialmente, os
indicadores ambientais que ai sdo referenciados.

Como resulta com clareza do despacho do Tribunal de Justica proferido em reenvio
prejudicial, as receitas provenientes da CSR destinam-se essencialmente a assegurar 0
financiamento da rede rodoviaria mediante a consignacao a Infraestruturas de Portugal, S.A., e
tém uma finalidade puramente orcamental. Nem a estrutura do imposto revela a intengéo de
desmotivar o consumo dos combustiveis. E, por outro lado, a finalidade especifica que poderia
justificar a criacdo da CSR de modo a poder considerar-se conforme o direito europeu é
apresentada em termos muito genéricos, ndo tendo sido sequer feita a prova — que incumbia a
Autoridade Tributéria - de que tenham sido cumpridos os objetivos de reducdo da sinistralidade
e de sustentabilidade ambiental, que se encontram definidos no quadro Il do anexo as bases da
concessao.

Havera de concluir-se, face a todo o exposto, que a CSR, criada pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto, ndo prossegue “motivos especificos”, na ace¢éo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, na medida em que as suas receitas tém essencialmente como fim assegurar o
financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente, para
estabelecer uma relagdo direta entre a utilizacdo das receitas e um “motivo especifico”, os
objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental.

Reembolso da contribuicdo indevidamente liquidada

16. A segunda questdo em debate respeita a saber se o reembolso da CSR indevidamente
liguidada ao contribuinte é admissivel quando a carga fiscal resultante da incidéncia do imposto
é repercutida nos consumidores finais através do correspondente aumento do prego, gerando
uma situacdo de enriquecimento sem causa.

Quanto a esta matéria, e para considerar apenas 0s aspetos mais relevantes em
apreciacdo, o Tribunal de Justi¢a pronunciou-se nos seguintes termos.

38. (...) Assim, um Estado-Membro estd, em principio, obrigado a reembolsar os
impostos cobrados em violagdo do direito da Unido, ao abrigo das regras processuais
nacionais aplicaveis e no respeito pelos principios da equivaléncia e da efetividade (-).
39. A obrigagéo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagao
das disposi¢Oes da Unido conhece apenas uma excecdo. Com efeito, sob pena de
conduzir a um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos direitos
garantidos na matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso
dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja
provado que o sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos 0s repercutiu
efetivamente noutras pessoas (-).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

40. Por conseguinte, incumbe as autoridades e aos 6rgdos jurisdicionais nacionais
assegurar o respeito pelo principio da proibicédo do enriquecimento sem causa, incluindo
quando nada conste a este respeito no direito nacional.

(...)

42. Por conseguinte, um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais
provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito
passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um
enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte do
imposto, as autoridades nacionais sO estdo obrigadas a reembolsar o montante nédo
repercutido (-).

43. Constituindo esta excecdo ao principio do reembolso dos impostos incompativeis
com o direito da Unido uma restricdo a um direito subjetivo resultante da ordem juridica
da Unido, ha que interpreta-la de forma restritiva, atendendo nomeadamente ao facto de
que a repercussdo de um imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente 0s
efeitos econdmicos da tributacdo no sujeito passivo (-).

(...)

45. Néo se pode, no entanto, admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncdo segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislacdo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no preco de custo do produto
em causa. Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do
imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagdo de essa obrigacao conduzir
a uma sancao (-).

46. O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungédo ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o 6nus de provar
que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que
visem impedir a apresentacdo de elementos de prova destinados a contestar uma
pretensa repercussao (-).

47. Além disso, mesmo na hipdtese de vir a ser provado que o imposto indevido foi
repercutido sobre terceiros, 0 respetivo reembolso ao operador ndo implica
necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integracdo
do montante do referido imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos
associados a diminuicdo do volume das suas vendas (-).

Como sublinha ainda o TJUE, “a questao da repercussao ou da ndo repercussao em cada
caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do orgao
jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente os elementos de prova que Ihe
tenham sido submetidos” (paragrafo 44).

17. No caso vertente, ndo ha prova evidente de que tenha havido uma efetiva repercussao
do imposto nos consumidores, de modo a poder a admitir-se que o reembolso do imposto
indevidamente liquidado, por violacdo do direito da Unido Europeia, podia traduzir-se numa
situacdo de enriquecimento sem causa por parte do operador.
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Para efetuar essa demonstracdo, a Autoridade Tributaria baseia-se numa informacdo dos
servicos, elaborada no ambito de uma acao inspetiva, que, para considerar que a contribuicao
esta incluida no preco de venda dos combustiveis e ndo constitui encargo da Requerente, mas
de quem adquire os combustiveis, parte de meras ilacdes ou consideracdes genéricas, que, em
substancia, ndo permitem concluir que o imposto tenha sido parcial ou integralmente
repercutido.

Com efeito, a informacdo faz apelo ao procedimento contabilistico adotado pela
Requerente e ao reconhecimento do ISP e da CSR numa conta de compras, € ndo como gasto
do periodo de tributacdo, para concluir que os impostos fazem parte integrante do custo das
mercadorias vendidas e, como tal, sdo incluidos no preco de venda dos combustiveis. E
argumenta ainda com a margem de comercializacdo e o peso percentual da carga fiscal no preco
dos combustiveis, para justificar que o operador ndo poderia deixar de repercutir o imposto sob
pena de praticar precos de venda inferiores ao custo.

Ou seja, a Autoridade Tributaria, para justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussao
do imposto nos consumidores, assenta em meros juizos presuntivos, sem efetuar a
demonstracdo objetiva da realidade dos factos através de elementos de prova que se relacionem
com os fatores inerentes as transa¢fes comerciais que foram realizadas.

Ora, como resulta com evidéncia do despacho proferido pelo TJUE em reenvio prejudicial
e outra jurisprudéncia nele citada, ndo é admissivel a prova da repercussao de impostos indiretos
através de presuncdo. E, como se refere no paragrafo 45, acima transcrito, mesmo que exista
uma obrigacdo legal de incorporar 0 imposto no preco de custo do produto, essa obrigacéo, por
si 0, ndo permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutido. Nao podendo
extrair-se, por conseguinte, do tratamento contabilistico do custo das mercadorias vendidas,
quando este custo deva incluir todos os gastos incorridos, incluindo a incidéncia do imposto,
que a totalidade do imposto tenha sido repercutida no consumidor final.

Resta acrescentar, tal como foi também assinalado pelo Tribunal de Justica, que a
repercussao de um imposto no consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos
econdmicos da tributacdo no sujeito passivo e mesmo que viesse a provar-se que o imposto
indevidamente liquidado foi repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador néo
implica necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integracédo
do montante do referido imposto nos precos praticados pode dar origem a prejuizos associados
a diminuicdo do volume das suas vendas.

Pelo que sempre seria necessario demonstrar que, nas condi¢es de mercado resultantes
do agravamento da tributagdo, o contribuinte teria beneficiado, ao menos parcialmente, por
efeito da repercusséo do imposto.

Por todo o exposto, ndo pode opor-se ao pedido de reembolso do imposto indevidamente

liqguidado uma suposta situacdo de enriquecimento sem causa por efeito da repercusséo do
imposto nos consumidores.
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No sentido exposto nos antecedentes n.% 15., 16. e 17., pronunciaram-se 0s acorddos
proferidos nos Processos n.%s 564/2020-T, 24/2023-T e 113/2023-T.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

18. A Requerente pede ainda a condenacédo da Autoridade Tributaria no reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

Refere a Autoridade Tributéria que a competéncia do tribunal arbitral se reporta a
apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdo de impostos (artigo 2.°, n.° 1, do RJAT), ndo
incluindo poderes jurisdicionais no ambito da execucdo de sentencas, ndo competindo ao
tribunal pronunciar-se quanto a restituicdo do valor pago a titulo de CSR.

Ora, o reembolso do imposto indevidamente pago ndo respeita a execugdo de sentenca,
mas é uma mera decorréncia, no ambito do processo declarativo, da declaracdo de ilegalidade
do acto tributario impugnado.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral
sobre 0 mérito da pretensao de que nédo caiba recurso ou impugnacéo vincula a Administracéo
Tributéaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea @) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do ato
tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cadigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Nos casos de pedido de revisdo oficiosa, em face do disposto na alinea ¢) do n.° 3 do
artigo 43.°da LGT, apenas sdo devidos juros indemnizatorios depois de decorrido um ano apds
ainiciativa do contribuinte, e ndo desde a data do desembolso da quantia liquidada, constituindo
esse 0 entendimento jurisprudencial corrente (cfr., entre outros, os acérddos do STA de 18 de
janeiro de 2017, Processo n.° 0890/16, e de 10 de maio de 2017, Processo n.° 01159/14).

No caso, o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado em 19 de setembro de 2023, pelo
que sdo devidos juros indemnizatorios desde 20 de setembro de 2024, ou seja, a partir de um
ano depois da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, até a data do processamento da
respetiva nota de credito.
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111 — Decisao
Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido arbitral e anular os atos de liquidagéo de contribuicdo de
servigo rodoviario impugnados, bem como a decisdo de indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa contra eles deduzido;

b) Condenar a Autoridade Tributéaria no reembolso do imposto indevidamente pago e
no pagamento de juros indemnizatérios desde 20 de setembro de 2024 até a data do
processamento da respetiva nota de crédito;

c) N&o conhecer da questéo de constitucionalidade suscitada.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 77.604,02, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacdo de CSR a que se pretendia
obstar, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.%, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 2.448,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 27 de dezembro de 2024

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha (relator)

O Arbitro vogal (com declarago de voto)
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Vitor Braz

A Arbitro vogal

Marta Vicente

Declarac¢io de voto

O Regulamento n.° 141/2020, publicado no DR, 1I série, de 20 de fevereiro de 2020 - “Regulamento
Relativo ao Regime de Cumprimento do Dever de Informagio do Comercializador de Combustiveis Derivados do
Petroleo ¢ de GPL ao Consumider” imp0s, aos sujeitos passivos (SP) dos impostos especiais sobre o

consumo, deveres de transparéncia: de informacao, de registo e a emissao de faturas detalhadas.

Port sua vez, o regime juridico dos IEC, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 24-E /2022, 30
de dezembro, veio introduzir norma de natureza interpretativa ao artigo 2.° do CIEC, como

veremos adiante.

Termos em que entendo que a realidade factica, comercial e do regime juridico que sustentaram a
argumentacao e decisdo, designadamente do processo denominado “Vapo Atlantic’, entretanto,

alteraram-se, maxime, com o referido Regulamento.

Nos termos desse regulamento, a partir de setembro (inclusive) de 2020, foram impostas especiais
obrigagdes informativas e de registo aos SP do imposto, designadamente ficaram obrigados a emitir
“(...) fatura detalhada que contenha os elementos necessdrios a uma completa e acessivel compreensao dos valores
faturados, conforme estabelecido no Artigo 16.° da Lei n.” 5/2019, de 11 de_janeiro.” - cf. art.° 8.° desse

Regulamento.

Actesce que o regime juridico dos IEC, com as altera¢oes da Lei n.° 24-E /2022, 30 de dezembro
(diploma que extinguiu a CSR), passou estatuir no artigo 2.° do CIEC (principio da equivaléncia)
uma referéncia expressa a “repercussio” dos impostos especiais de consumo e o artigo 6.° da
mesma Lei, atribuiu natureza interpretativa a essa alteracdo legislativa, vindo a firmar o
entendimento que a “repercussao” sempre decorreu do regime desses tributos, no qual se

enquadrava materialmente a CSR.

Considerando essas normas e o referido Regulamento, atenta a especificidade das praticas pelos SP
do imposto, quer contabilisticas e fiscais, quer comerciais, revela-se essencial a apreciacio dos
elementos de prova carreados para os autos e a sua apreciacao, atendendo as obrigacoes legais das

partes processuais, bem como aquelas exigéncias comerciais ¢ a obrigatoriedade de existirem
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deveres de informagao e registos documentais detalhados sobre a comercializagao daqueles

produtos, por parte dos SP do imposto.

Nesse sentido, assume especial relevo o Acérdao de 7 de fevereiro de 2022, do TJUE, Proc. C-
460/21, ponto 44: "Com ¢feito, ainda que, na legislacao nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos
de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, babitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam
parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos os casos, o imposto é
efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial on total, depende de varios fatores proprios de cada transagao
comercial e que a diferenciam de outras situacoes, noutros contextos. Consequentemente, a questao da repercussao on
da ndo repercussao em cada caso de um imposto indireto constitui uma questio de facto que ¢ da competéncia do
drgao_jurisdicional nacional, cabendo a este iiltimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido
submetidos(...)” — Vd, neste sentido, Acérdios de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Giratd,
331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Webet’s Wine World e o.,
C-147/01, EU:C:2003:533, n.° 96.

Compulsados os elementos de prova apresentados pelas partes, o processo administrativo e demais
informagoes apresentadas pela Requerida, face a estrutura tributaria especifica da CSR e a analise
que, em concreto, foi efetuada ao respetivo tratamento contabilistico e fiscal, entendo existirem
elementos que permitem concluir que a Requerente inclui a CSR no preco de venda, tendo
repercutido (total ou parcialmente) o imposto no preco dos produtos comercializados. Existe uma
base factual consistente recolhida nos registos e documentos da prépria Requerente que permitem

provar a repercussao.

Ademais, a Requerente, na qualidade de SP, deveria dispor de informagao completa e detalhada
sobre o tratamento contabilistico e fiscal no dominio dos IEC, zaxime sobte a repercussio ou nao

dos impostos, em cumprimento do referido Regulamento n.° 141/2020 e da Lei n.° 5/2079.

Sublinho as especiais obriga¢des de informacao e registo por parte da Requerente na qualidade de
SP do imposto, pelo que lhe sera imputavel qualquer eventual falta de elementos documentais,
incluindo daqueles de que deveria dispor e que construfam demais prova de factos impeditivos do
direito invocado - v.g. falta de informagao e de faturacio detalhada, como exigido pela Lei n.°
5/2019 e Regulamento n.° 141/2020, supracitados.

Ap06s setembro de 2020, no caso dos SP do ISP/CSR nio disporem de informacio e de registos
detalhados, desighadamente, de emitirem faturas de forma ilegal (sem detalhe das diferentes
componentes do pre¢o), entendo que perante essa omissao e a emissao ilegal de fatura, existe,
ainda, fundamento para nio restituir/reembolsar o respetivo imposto — vide, no mesmo sentido,
Rogério Fernandes Ferreira, in DV, 23-02-2023.

Considerando provado que a Requerente repercutiu a CSR no preco de venda dos combustiveis,

resulta que a anulacio do ato tributario é suscetivel de consubstanciar uma situagdo de
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entriquecimento sem causa, face ainda, a evolu¢ao das vendas/volume de negécios da Requerente,

aferido pela Requerida, afastar qualquer eventual prejuizo.

Acresce o subsequente e legitimo direito dos clientes da Requente, na qualidade de contribuintes
de facto/consumidores finais poderem, igualmente, solicitar a restituicao de um imposto indevido
e que efetivamente tenham suportado e pagaram a Requerente, a qual se encontrava obrigada,

ainda, a sua discriminacao nas faturas emitidas.

Atentas as especiais obriga¢oes de informagdo e registo a que se encontram obrigados os SP do
imposto, apos setembro de 2020, por forma a deterem a prova documental sobre o tratamento
contabilistico e fiscal dos impostos especiais sobre o consumo, o reembolso, zout court, da CSR aos
SP, em tese, pode conduzir a uma sucessao de credores de um determinado montante de imposto
e a consequente obrigacdo da AT restituir/reembolsar imposto ao SP e, ainda, aos respetivos
contribuintes de facto, em suma, restituir, a diferentes credores, montantes muitos superiores ao

imposto que efetivamente liquidou e cobrou.

Ora, essa situagao decorre ou é potenciada pelo incumprimento das referidas obrigagoes comercias
e ficais por parte dos SP, os quais estdo obrigados a essas especiais obrigagcdes de registo, de
informacao e de transparéncia na comercializagao de produtos petroliferos, como suprarreferido,
sendo que essa informagao no cumprimento de deveres de transparéncia deve ser-lhes

rigorosamente exigida para todos os efeitos legais.

No dominio dos IEC revela-se essencial a prova sobre quem efetivamente suportou o imposto - o
contribuinte de facto-, deveres de transparéncia, registos e provas que sao, legalmente, exigidos aos
SP do imposto, atento o regime legal e as praticas comerciais, porquanto estamos perante impostos
diferentes do IVA (imposto plurifasico e que incide sobre o valor dos bens), enquanto os IEC
incidem sobre a quantidade dos produtos comercializados a diferentes clientes e em fun¢ao dos

registos e documentos detidos, exclusivamente, pelos SP.

Assim, no sentido da jurisprudéncia do TJUE, o Estado tem o direito de recusar o reembolso de
impostos cobrados em violagdao do direito comunitario perante a prova de que o encargo fiscal foi
efetivamente suportado por uma pessoa diferente do sujeito passivo do imposto e que o reembolso

do imposto a este ultimo determinaria uma situacao de enriquecimento sem causa — cf. Proc.” n.°
C-147/01, de 02/10/03.

Com o devido respeito por opiniao diferente, entendo que a AT/Requerida apresenta prova, obtida
junto do SP, sobre a repercussio do imposto e qualquer insuficiéncia probatéria é imputavel ao
SP/Requerente, face as obriga¢des legais de transparéncia e de emitir faturas detalhadas no dominio

dos impostos especiais sobre o consumo, regime no qual se enquadrava materialmente a CSR.

O Arbitro vogal,
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