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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 486/2024-T

Tema: ContribuicAo de Servico Rodoviario; Pressupostos processuais;

Competéncia dos tribunais arbitrais para apreciar actos de repercussao;
Legitimidade dos repercutidos para suscitar a ilegalidade dos actos de

liquidacdo de impostos especiais de consumo.

SUMARIO:

I — A CSR, durante algum tempo legalmente autonomizada do ISP, a partir do qual
nasceu e ao qual voltou, constituiu sempre um pseudénimo deste — e, portanto, sempre foi um
imposto.

11 - Os Unicos factos relevantes para apurar a legitimidade da Requerente para impugnar
os actos de liquidacdo da CSR sdo os referentes as relagdes estabelecidas com o sujeito passivo
que interveio nesses actos.

111 — Havendo um regime especial de revisdo no Cddigo dos Impostos Especiais de
Consumo, para o qual remetia o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, o circulo dos potenciais
impugnantes dos actos de liquidacdo da CSR coincide necessariamente com o circulo dos
potenciais credores do reembolso delimitado no artigo 15.°, n.° 2, do CIEC.

DECISAO ARBITRAL
REQUERENTE: A..., LDA
REQUERIDA: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA

l. RELATORIO

AS PARTES: CONSTITUICAO DO TRIBUNAL. TRAMITACAO DO PROCESSO

1. No dia 3 de Abril de 2024, na sequéncia da presuncao de indeferimento tacito de um
pedido de promocéo de revisdo oficiosa apresentado em 4 de Setembro de 2023, junto
da Alfandega de Aveiro, A..., Lda,., titular do nimero de identificacdo fiscal..., com

sedenaRua...,n°... ..., ... ..., ..., Aveiro (Requerente), formulou pedido de constituicdo

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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de tribunal arbitral, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a), 3.>-A, n.° 2, e
10.5,n.°1, al. a), e n.° 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT).

Para apreciacdo da legalidade dos actos tributarios de liquidacdo praticados pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), respeitantes a Contribuicdo de Servico
Rodoviario (CSR), cujo encargo tributario no montante de 193.220,92 euros, foi
repercutido na esfera juridica da Requerente pelos fornecedores: B..., C..., CRL, D...,
SA E..., Lda, F..., SA, na sequéncia da aquisicao de 1.740729,5 litros de gaséleo, no
periodo decorrente entre Agosto de 2019 e Dezembro de 2022, requerendo a sua
anulacdo e consequente restituicdo, acrescida de juros indemnizatérios, nos termos do
art. 43°,n°1 e 100° n° 1 da LGT.

Fundamenta o seu pedido, e conforme é reconhecido pela AT, com base nos seguintes
factos: 1) Ter a Requerente na qualidade de consumidora de combustiveis “suportado”
na integra a CSR, por via da repercussao desta no preco do combustivel adquirido; 2)
Desconformidade entre a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto e a Directiva 2008/118/CE
e desconformidade, face ao Direito da Unido Europeia, das normas internas que
instituiram a CSR; 3) Existéncia de erro imputavel aos servigos da AT; 4) Dever de
anulacdo de actos tributérios objecto do presente processo e consequente direito da
Requerente ao reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR.

No dia 05/04/2024, o pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em
03/04/2024, foi aceite e automaticamente comunicado as Partes, tendo sido a AT
notificada da apresentacdo do PPA em 10/04/2024.

. A Requerente apresentou a peticdo inicial assinada e com a indica¢do do valor da
utilidade econdmica do processo, juntando procuracdo forense, comprovativo do

pagamento da taxa de arbitragem e cinco documentos.

Em 12/04/2024, a Requerida AT apresentou requerimento, dirigido ao Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), em que requer:

Solicita-se que seja(m) identificado(s) os atos de liquidacdo cuja
legalidade a Requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo
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inicial do prazo para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJIAT
sO ocorre ap6s a notificacdo da identificacdo, em concreto, do(s) ato(s) de
liquidacdo cuja ilegalidade é suscitada.”

Em 12/04/2024, o Presidente do CAAD remeteu a questdo do requerimento para o

tribunal arbitral a constituir, por ser o competente para a sua apreciacao.
Em 15/04/2024, a Requerida comunicou a designacado de juristas para a representar.

Em 27/05/2024, ao abrigo do disposto na alinea a) do n° 2 do art. 6° e da alinea a) do
n° 1 do art. 11° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho Deontologico do CAAD
designou os signatarios como arbitros deste tribunal arbitral colectivo, que

comunicaram a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Nomeados os arbitros que constituem o presente Tribunal Arbitral em 27/05/2024, e
ndo tendo nem a Requerente, nem a Requerida, suscitado qualquer objeccao, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 18/06/2024, em conformidade com o preceituado na
alinea c), do n° 1 do art. 11° do RJAT, o que foi comunicado em 21/06/2024.

Em 24/06/2024, o Tribunal Arbitral proferiu o despacho a que se refere o art. 17° do

RJAT, o qual foi notificado nesta data.

Em 28/06/2024, a Requerida apresentou resposta, defendendo-se por excepcéao e por

impugnacao e juntou o processo administrativo (PA).

Em 05/08/2024, o Tribunal Arbitral proferiu um despacho a dispensar a realizacdo de
reunido a que alude o art. 18° do RJAT, por ndo ter sido requerida a audicdo de
testemunhas e concedeu um prazo de quinze dias para a Requerente se pronunciar sobre
a matéria das excepc@es deduzidas pela Requerida e determinou que a decisao arbitral
seria proferida até 18/12/2024.

Em 09/09/2024, a Requerida apresentou a sua resposta as excepgoes

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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- O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, e encontram-

se regularmente representadas.

- Importa estabelecer preliminarmente — e oficiosamente — se o0 pedido de pronuncia arbitral
(PPA) se contém no ambito das atribuicdes do tribunal arbitral e € legitimo, atentas também

as excepgoes invocadas pela AT.

- E 0 que se vera a seguir.

Face a similitude entre a matéria em apreciacao no presente processo e a que foi decidida
em 01/02/2024, no processo n° 332/2023-T, que foi também subscrita pelo Presidente e
pelo arbitro adjunto relator deste tribunal, seguir-se-4, mutatis mutandis, a sua

fundamentacéo e sera tomada a decisdo em conformidade.
I11. DIREITO
I11.1. Questdes a decidir

Hierarquizando as diferentes questdes a apreciar por este tribunal, entende-se que o

primeiro nacleo de questdes a discutir é o da arbitrabilidade da disputa.

Isso supde estabelecer, em primeiro lugar, uma de duas coisas:

a) ou que a CSR é um imposto;

b) ou que, sendo uma contribuicdo (como entende a AT), ainda assim esta dentro do
perimetro de jurisdi¢do atribuida legalmente aos Tribunais Arbitrais do CAAD e esté
compreendida no &mbito de vinculacdo que foi fixado para a AT pela Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo (que “Vincula varios servigos e organismos do Ministério das
Financas e da Administracdo Puablica a jurisdicdo do Centro de Arbitragem
Administrativa”, em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do RJAT).

Ambas as questdes sdo puramente de Direito.
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Em segundo lugar, e caso se conclua pela competéncia do Tribunal para decidir sobre
mateérias atinentes & CSR, importa apurar se € igualmente competente para se pronunciar sobre
actos em que, como escreve no PPA, “a Requerente, esteve necessariamente ausente do
procedimento tendente & liquidacdo do tributo.” — tal como, segundo a AT, ausentes deles
estiveram também as suas fornecedoras de combustiveis, a excepgdo da B... .

Um segundo nudcleo de questdes é o que se prende com a posi¢cdo da Requerente no
processo arbitral. Assim, passado o anterior nivel de analise, importa avaliar:

a) se foi liquidada CSR a Requerente, ou, pelo menos, se adquiriu combustiveis a
alguém que a tenha pago; para se aferir da viabilidade de cada um dos dois pedidos formulados
pela Requerente a matéria de facto relevante é apenas essa;

b) a legitimidade e interesse da Requerente em relacdo a ilegalidade das liquidagdes de
CSR praticadas pela AT, com base nas DIC submetidas pela B... ou pelas entidades
indeterminadas que forneceram os combustiveisa F... S.A.,a C...,CRL,aaD...,SA.eakE..
Lda..

Um terceiro nacleo de questdes a discutir — caso se ultrapassem as anteriores — é o da
regularidade do PPA. Isso implica estabelecer, em primeiro lugar, que

a) o PPA ndo era inepto (por ndo identificacdo dos actos de liquidacdo visados); e que

b) 0 que o PPA visa ndo é uma prondncia abstracta — ou a “suspensdo” — do regime da

CSR.

Um quarto nucleo de questBes, se acaso se resolverem positivamente as anteriores,
tem a ver com a regularidade do pedido de revisdo oficiosa, pressuposto necessario, desde logo,
da tempestividade do pedido arbitral. No caso, isso passaria por estabelecer:

a) a legitimidade da Requerente para solicitar essa “revisdo oficiosa” (sendo certo que

0 estatuto de sujeito passivo da relagdo tributaria — o Unico para o qual remete a norma do
n.° 1 do artigo 78.° da Lei Geral Tributaria (LGT), designado como regime geral de revisao
—nao € 0 seu; e sendo certo que ha uma norma especifica do CIEC —a do n.° 2 do seu artigo
15.°~ que reserva aos sujeitos passivos da relacdo tributaria a possibilidade de obter o

reembolso desses impostos);
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b) a tempestividade do pedido de reviséo (quer em termos do fundamento invocado —
uma vez que os prazos do n.° 1 do artigo 78.° da LGT sdo diferentes consoante tais
fundamentos —, quer em termos da contagem desses prazos a partir do dies a quo relevante);
e

c) a regularidade do pedido de revisdo (na medida em que tem de ser dirigido ao autor
do acto —on.° 1 do artigo 78.° da LGT prevé a “revisdo dos actos tributarios pela entidade
que os praticou” e o n.° 3 do artigo 15.° do CIEC estipula que o “pedido de reembolso deve
ser apresentado na estancia aduaneira competente”; ¢ na medida em que a entidade a quem
a Requerente endossou tal pedido poderia ndo ter sido, no caso, a autora dos actos de
liquidacao.

Uma quinta questdo, a ser abordada sé apds resolvidas as anteriores a favor da
competéncia do Tribunal, da arbitrabilidade da questdo suscitada e da legitimidade,
tempestividade e regularidade das pretensdes formuladas junto da alfandega de Aveiro e,
consequentemente — mas ndo s6 consequentemente — também junto deste Tribunal, seria a da
(i)legalidade da cobranca dos valores da CSR face ao Direito da Unido ou a Constituicéo.
Sobretudo porque o que estad em causa, na materialidade das coisas, € apenas uma (transitoria)
alteracao da designacdo atribuida a uma parte do ISP, que era integralmente valido antes de
o legislador Ihe mudar o nome para CSR (e de consignar essa parcela do que era antes o ISP),
e continuou a sé-lo depois de o legislador ter deixado de lhe chamar CSR (mesmo tendo
continuado a consignar a mesma receita a mesma entidade)®.

Um sexto nucleo de questbes seria 0 da possibilidade de dissociacdo dos actos de
liquidacdo da CSR e do ISP, sendo certo que sé aqueles estavam em causa — 0 que se poderia

designar como a questdo da dissociacao juridica; e, uma vez que a nao repercussao integral e

10 n.°2 do artigo 4.° (epigrafado “Montante da consignagéo”) da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro,
manteve os montantes exactos que antes correspondiam a dita “CSR”:

“A parte da receita de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos a consignar ao servico

rodoviario é de 87 (euro)/1000 | da receita relativa a gasolina, de 111 (euro)/1000 | da receita relativa

ao gasoleo rodoviario e de 123 (euro)/1000 kg da receita relativa ao GPL auto, montantes que integram

os valores das taxas unitarias fixados nos termos do n.° 1 do artigo 92.° do Cddigo dos Impostos Especiais

de Consumo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho.”

Ou seja: uma vez que ndo se divisa que tais montantes de ISP sejam desconformes com o Direito da
Unido, o que, em direitas contas, foi julgado desconforme com ele — na sequéncia do pedido de reenvio prejudicial
que levou ao despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc.° C-460/21 —, foi apenas a designacdo do
primeiro regime de consignagao de receitas que o legislador desavisadamente criou...
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exacta dos montantes de ISP/CSR poderia ter a ver tanto com uma como com a outra das duas
componentes da imposic¢do fiscal Unica, importaria entdo determinar qual delas (ou qual a
percentagem de ambas) € que ndo teria sido repercutida integralmente — 0 que se poderia
designar como a questdo da dissociacdo economica.

Finalmente, um sétimo nucleo de questdes teria a ver com tecnicalidades da decisdo a
proferir em caso de juizo de desconformidade da CSR e das implicagdes dessa desconformidade
na situacdo da Requerente (e das suas Fornecedoras de Combustivel), designadamente:

a) A possibilidade de duplicacio dos ‘“reembolsos”, caso as Fornecedoras de

Combustivel entendessem usar dos mesmos mecanismos (ou de outros) para obter
o reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR — que, no caso da B... e no caso
das empresas indeterminadas que introduziram no consumo 0s combustiveis
fornecidos a Requerente pela F... S.A., pela C..., CRL, pela D..., S.A. e pela E...
Lda., entregaram efectivamente, ao Estado;

b) A ndo-homogeneidade da tributacdo no momento da introdugéo no consumo e no
da sua repercussdo (os problemas da ampliacdo dos volumes com a variacao das
temperaturas e do possivel desfasamento entre sujeitos passivos e repercutidos,
miscigenando os volumes de combustiveis que passam de uns para outros);

c) A correspondéncia a estabelecer entre a tributagdo por grosso e a repercussao a
retalho e entre as entidades que aparecem como responsaveis pela introducdo no
consumo e as entidades que comercializam os combustiveis ja onerados com a CSR;

d) A correspondéncia a estabelecer entre as facturas identificadas pela Requerente e as
declaragdes de introducdo no consumo que originaram a cobranca da CSR;

e) A possibilidade de ter havido também repercussao a jusante e as suas implicacoes.

Prossigamos entdo, comecando pelas questdes de competéncia e @mbito da jurisdicéo,
que, nos termos do artigo 13.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA) —
aplicavel por forca do disposto na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT — “precede o de

gualquer outra matéria”.

I11.2. A questéo da arbitrabilidade
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I11.2.1. A possibilidade de haver processos arbitrais sobre contribuicbes e a
natureza da CSR

Uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais a constituir no ambito do CAAD esta
estabelecida no artigo 2.° do RJAT e abrange (al. a) do seu n.° 1) a “declaracdo de ilegalidade
de actos de liquidacéo de tributos, de autoliquidacéo, de retencédo na fonte e de pagamento por
conta;”, mas o proémio do n.° 2 da ja citada Portaria n.° 112-A/2011 circunscreveu — a0 menos
literalmente — tal vinculagéo as “pretensdes relativas a impostos cuja administracao Ihes esteja
cometida”, tem-se discutido se as pretensdes referentes a “contribuigdes” podem ser objecto de
apreciacdo por tais tribunais?. Alias, uma parte da Resposta da AT ¢ dedicada a defender a
natureza ndo unilateral da CSR e, consequentemente — estriba-se em doutrina varia para

invocar a incompeténcia do presente Tribunal.

Tendo tal tese sido uniformemente desconsiderada nas decisdes do CAAD proferidas a
proposito da CSR (processos ns. 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2022-T, 644/2022-
T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 408/2023-T, 375/2023-T e 534/2023-T%),

Entende o presente Tribunal, com a jurisprudéncia do CAAD ja citada*, que a CSR era
um imposto (mal) disfargado de contribuigcdo. Como se escreveu no Sumario da decisdo do
processo n.° 629/2021-T,

2 Na formula usada na decisdo do processo n.° 629/2021-T, “Isso n&o releva do dmbito de competéncia
do tribunal, releva do ambito de sujeicdo a ele de um dos intervenientes processuais.”, invocando em nota a
“decisdo do caso n.° 146/2019-T (...) que acaba por reconduzir a primeira [“competéncia — delimitada
legislativamente] a incompeténcia absoluta e a segunda [“vinculagdo — delimitada pela portaria dentro da
liberdade de op¢ao atribuida por lei”’] a incompeténcia relativa.”.

3 Neste aresto remete-se para as anteriores decisdes nos processos ns. 113/2023-T (ja mencionado) e
410/2023-T, que concluiram no mesmo sentido.

4 A tese firmada na decisdo n.° 508/2023-T renuncia expressamente a estabelecer essa natureza em
homenagem a liberdade que o legislador atribuiu ao autor da portaria de vinculag&o, por ter entendido que outra
solugdo implicaria “impor indagagdes com esse nivel de dificuldade, incerteza de resultados e morosidade para
definicio da competéncia dos tribunais arbitrais”. Nesse sentido, escreve o seguinte (negrito aditado):
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“Uma parcela de um imposto especial de consumo néo deixa de ser um imposto especial
de consumo por o legislador lhe atribuir uma narrativa (de resto oscilante entre a
compensacao de custos e a contrapartida de beneficios) e Ihe providenciar uma
consignacgdo organica (mormente se a entidade que dela beneficia deixa de ter como
func@o Unica providenciar a suposta contrapartida que justificaria a alteracdo de
género).”

Nessa decisdo, 0os argumentos usados para caracterizar a CSR como imposto foram
essencialmente os seguintes (negritos no original, *notas suprimidas):

- histdrico:

“A Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (“Regula o financiamento da rede rodovidria

nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.”) criou a CSR por

desdobramento do ISP — que é, indiscutivelmente, um imposto especial de consumo*.

Como se escrevia no artigo 7.° dessa lei, sob a epigrafe “Fixagdo das taxas do ISP”,
“As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta nos termos do Cadigo
dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade
fiscal e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em
consequéncia da criacdo da contribuicéo de servico rodoviario.”

(...)

a Unica diferenca entre os € 525,1 milhoes que o ISP perdeu e os € 525,1 milhoes que

a CSR ganhou em 2008 residiu na alteracdo da sua designacao e na sua afectacao.

Enquanto imposto especial de consumo louvava-se na cobertura de um custo: 0s

custos ambientais que o preco dos combustiveis ndo internalizavam (uma

externalidade). A partir do momento em que uma parte — arbitraria — da receita gerada

pelo ISP passou a ter a designacédo de CSR, passou (parece — mas contra o ja referido

pelo legislador*) a louvar-se no beneficio proporcionado aos causadores do custo.”.

- conceptual:

“Procurando identificar os critérios de distincdo das taxas, das contribuicGes
financeiras*, das contribuicdes especiais e dos impostos, a A. [Suzana Tavares da Silva,
As Taxas e a Coeréncia do Sistema Tributario, 2.2 ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2013]

“aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estara a reportar a tributos que pela lei séo
denominados como «taxas» ou «contribui¢Bes financeiras a favor das entidades publicas», que néo se
enquadrem na definicéo das referidas «contribui¢fes especiais», mesmo que, apos anélise aprofundada
das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que
devem ser considerados como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicagdo das
exigéncias constitucionais relativas a impostos.”
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recorre, para a delimitacdo dos contornos das contribuicfes financeiras, aos critérios
desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Alem&o:

“1) incidir sobre um grupo homogéneo; 2) manter uma proximidade com a

obrigacdo tributaria e as suas finalidades; 3) corresponder a uma relacdo

encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas sdo fruidas pelos

membros do grupo” (p. 91).”

(...)

“a CSR apresenta diferencas muito significativas em relagdo ao comum das
contribuicdes financeiras, sejam elas contribui¢cGes para a seguranga social, quotas
para associagoes publicas, “taxas” de regulagdo ou as “grandes contribuicbes” que
foram surgindo a titulo transitorio e se vdo mantendo (Contribuicdo sobre o Sector
Bancéario, Contribuicdo Extraordinaria sobre o Sector Energético - CESE,
Contribui¢do Extraordinaria sobre a Industria Farmacéutica, ...).

Em primeiro lugar, nessas contribuicdes para a seguranca social, quotas para
associagoes publicas, “taxas de regula¢do” e “contribuig¢des”, 0 Sujeito passivo é o
contribuinte (na CESE h& mesmo uma proibicdo da sua repercussao), enquanto que
na CSR um e outro sdo diferentes: o sujeito passivo (quem tem de entregar o imposto
ao Fisco) é o introdutor dos produtos no mercado e o contribuinte (quem tem de
suportar a exaccdo fiscal) é o adquirente dos combustiveis (incluindo, como a j& citada
jurisprudéncia arbitral evidencia, adquirentes de combustiveis que nada tém a ver com
a utilizacao das estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal).

Em segundo lugar, o nexo grupal — que faria das contribuicdes financeiras uma
espécie de taxas colectivas — ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas
sim com terceiros ndo participantes na relagao tributaria. (...)

Em terceiro lugar, enquanto nas contribuicdes para a seguranca social, quotas
para associagoes publicas, “taxas de regulacdo” e “contribuicées” é a pertenga ao
grupo que permite de imediato a identificacdo do devedor — sendo a indugéo de um
custo ou a obtencao de um beneficio presumida a partir dessa inclusdo nele — na CSR
ndo ha nenhum grupo prévio a que se possa imputar o pagamento: é porque se paga
a CSR que se supde que se integra o grupo. (...)

Em quarto lugar, o principio da equivaléncia — a que se recorre para conferir
unidade de sentido as contribuic6es financeiras*, equiparando-se o pagamento feito a
reparticéo, tendencialmente idéntica (ou, pelo menos, com base em caracteristicas
dadas e estaveis), dos custos especificamente gerados pelo grupo homogéneo (ou dos
beneficios auferidos pelo grupo homogéneo, como nas “taxas” das autoridades
reguladoras, ou, forcando mais ou menos a nota, nas tais “grandes contribuicdes”) —
assume na CSR uma ligacdo a um indice variavel: o do consumo dos ‘“‘grandes
combustiveis rodoviarios ’*. Com a agravante de o presumido beneficio ndo ter uma
relacdo directa com esse indice varidvel: por um lado, as vias da Rede Rodoviaria
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Nacional (que foram concessionadas, em 2007, a EP - Estradas de Portugal, E.P.E.)
nado sao a totalidade das estradas nacionais (além das auto-estradas concessionadas, e
da rede municipal — urbana e rural —, o Plano Rodoviario Nacional prevé a
transferéncia para as autarquias das estradas que néo estejam nele incluidas). Noutras
palavras: a utilidade proporcionada pela circulagdo nas estradas a cargo da
Infraestruturas de Portugal ndo é segmentavel da que é proporcionada pelas demais; por
outro lado, uma fraccdo crescente dos utilizadores dessa sub-parcela das vias de
circulacdo automével — a rede rodoviaria nacional — ndo fica sujeita a essa
“contribui¢do”: o dos utilizadores dela com veiculos eléctricos ou velocipedes. (...)

Em quinto lugar, e ndo obstante — como j& referido — ndo ser bom critério
determinar a natureza de um tributo a partir da sua consignacéo material ou organica*,
certo € que a EP - Estradas de Portugal, E.P.E. sé gastava o dinheiro em estradas (e
no mais necessario a poder fazé-lo, incluindo as suas despesas correntes), mas, com a
fusdo, em 2015, com a Rede Ferroviaria Nacional - REFER E.P.E. para dar origem a
Infraestruturas de Portugal, isso deixou de ser assim.”

E, em termos de indices da natureza da CSR®,
- doutrinal:

“- na recolha de Casalta Nabais Estudos sobre a Tributacdo dos Transportes e do
Petroleo, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, refere-se, a propdsito da CSR (e de
outras figuras ai referidas), “estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura
unilateral, se configuram como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade
activa das correspondentes relagdes tributarias (e o destino da sua receita), tenham clara
natureza parafiscal.”. Como o A. escreve em Direito Fiscal, 11.2 ed, Almedina,
Coimbra, 2021, pp. 53-54, “o critério para a distin¢ao entre os tipos de tributos
[reporta-se] exclusivamente a estrutura da relacéo tributéria, ao tipo de relacdo que
se estabelece entre os respetivos sujeito ativo e passivo, e ndo a titularidade activa dessa
relacio (...) E, pois, a estrutura bilateral da relagdo juridica, em que assentam tanto as
taxas como as contribuicdes financeiras, que revela a natureza comutativa destes
tributos, os quais, porque concretizam uma efectiva troca de utilidades econdémicas, tém
por base [...] uma legitimidade econdmica. / O que vale também relativamente a
titularidade da receita dos tributos. De facto, esta titularidade, até porque esta para além
da relagdo tributaria integrando [-se .../ numa relacdo financeira a constituir-se a

% Escreveu-se entdo:

“Ainda que a qualificacgéo juridica de um tributo como imposto ou ndo-imposto tenha de depender das
suas caracteristicas intrinsecas (...), ndo sao indiferentes os indices que — sendo externos a essa
qualificacdo — foram invocados pela Requerente e pela Requerida. Assim, para comecar, a
jurisprudéncia do CAAD (e dos tribunais estaduais que a examinaram) néo € indiferente”.
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jusante da relacéo tributéria, nada pode dizer sobre o tipo de tributo.” (destaques
aditados).”

(...)

“Filipe de Vasconcelos Fernandes, ob. cit., p. 116, sublinha que ““0 nexo bilateral que
subjaz ao respetivo facto tributario [tem] carater derivado, ja que resulta de uma
presuncao de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos passivos, por pertencerem ou
integrarem, num determinado intervalo de tempo, um grupo, tendencialmente
homogéneo de interesses ”, e desdobra este, na pagina seguinte, numa ‘“‘homogeneidade
de interesses” — que, segundo informa, na literatura alem& por vezes se designa por
“homogeneidade de grupo” — e numa “responsabilidade de grupo (...) que se deve ao
facto de os sujeitos passivos deste tipo de tributo partilharem um énus ou
responsabilidade de custeamento ou suporte da atividade publica que ndo pode atribuir-
se isoladamente, mas apenas em face daquela que é a respetiva inser¢do no grupo a que
efetivamente pertencem. .

e

- jurisprudencial:

“apenas DUAS das 19 decisdes do CAAD que a Requerente invoca (na sua Resposta as
excepcOes) para afirmar que tais tribunais arbitrais tém aceite a sua jurisdicao sobre a
CSR o poderiam substanciar (as dos processos n.°® 483/2014-T e 147/2015-T8, que
autonomizaram o seu tratamento), sendo as demais resultantes da consideracdo
indiferenciada da CSR com o imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos
(ISP)*.

O mesmo se diga para a jurisprudéncia dos Tribunais superiores, ainda que
estes ndo tenham de cuidar da delimitac@o da sua competéncia em funcéo da natureza
do tributo, e se ndo conhecam decisbes suas sobre a CSR.

Também ndo é indiferente que o Tribunal de Contas, a pp. 90 do seu Parecer
sobre a Conta Geral do Estado de 2008 (https://erario.tcontas.pt/pt/actos/parecer-
cqge/2008/pcge2008-v1.pdf ), tenha considerado o seguinte:

“Face ao contetdo normativo das disposicdes legais aplicaveis aos varios

aspectos de que se reveste a problematica da contribuicdo de servigo rodoviario

e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da Constituicdo, a Lei de

enguadramento orgcamental e a legislacéo fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas

considera que a contribuicdo de servigo rodoviario tem as caracteristicas de um
verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de
ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado,

ndo pode deixar de estar inscrita no Orgamento do Estado, Unica forma de o

Governo obter autorizac¢do anual para a sua cobranca.
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Evidentemente, sendo a CSR um imposto, a questdo da competéncia do presente
Tribunal deixa de ser controvertida, e fica prejudicada a indagacdo de saber se as questfes
relativas as contribuicGes se incluem no ambito da jurisdicdo dos Tribunais arbitrais do CAAD

—e, ou, no da vinculacdo da AT a sua jurisdicao.

I11.3. A questdo da posicdo da Requerente no processo arbitral

Resulta do processo que a Requerente solicitou ao Tribunal que fossem “anulados 0s
atos tributarios melhor identificados no frontispicio desta peticdo”.
Vejamos entao.

I11.4. Factos provados
a) A Requerente é uma sociedade comercial por quotas que se dedica a prospeccéo, extracgdo
e ao comércio de argilas, areias, seixo e inertes, ao transporte rodoviario de mercadorias por
conta de outrem e a producédo e comercializacdo de argamassas.

b) Segundo o quadro-resumo constante do PPA, e abaixo reproduzido, no periodo
compreendido entre agosto de 2019 e dezembro de 2022, a Requerente adquiriu, no ambito da
sua atividade comercial, 1.740.729,05 (um milh&o setecentos e quarenta mil setecentos e vinte
e nove virgula cinco) litros de gasoleo as sociedades gasolineiras, a que fez corresponder, no

momento da introduc@o no consumo, um montante total de 193.220,92€:

CSR — VALORES ANUAIS

Gasbleo
ANO LITROS ABASTECIDOS CSR SUPORTADA
2019 178.563 19.820,49 €
2020 502.190 55.743,09 €
2021 533.870,01 59.259,57 €
2022 526.106,04 58.397,77 €
TOTAL 1.740.729,05 193.220,92 €
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¢) A Requerente apresentou revisdo oficiosa, junto da Alfandega de Aveiro, que foi recebida

por esta em 04/09/2023, e apresentou o presente pedido de prondncia arbitral no dia 03/04/2024.

111.5. Factos ndo provados
N&o se provou em que medida é que o preco pago pela Requerente, por forca da compra do
combustivel, compreendeu um valor de CSR, uma vez que nenhuma prova foi oferecida sobre
qual a medida da repercussao dessa componente do preco de venda dos combustiveis em cada
fase do processo de circulagdo destes até a sua aquisicao pela Requerente a B..., a F... S.A., a
C..,CRL,aD..,S. A eaE.. Lda

111.6. Fundamentacao dos factos provados

O quadro-resumo supra reproduzido consolida as facturas que constam do processo
administrativo junto aos autos pela Requerida, na estrita dimensao do que se deu como provado:
que a Requerente adquiriu, as referidas fornecedoras de gaséleo rodoviario, sobre os quais tinha

necessariamente incidido CSR no momento da introdu¢éo no consumo.

I11.7. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de liquidacao por
solicitacdo dos repercutidos

Numa passagem do seu manual®, Sérgio Vasques afirma que “Se 0 repercutido estara a
margem da relacao tributaria, ndo estara por isso & margem do direito.”, referindo que a LGT
lhe reconhece o direito “a reclamagao, recurso, impugnag&o ou prondncia arbitral™”’.

Qualquer que seja a posicdo a adoptar em tese geral — e, salvo disposicdo legal em

contrario, ndo ha razdes para pdr em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem

& Manual de Direito Fiscal, 2.2 ed., Almedina, Coimbra, p. 401.

" Dispde 0 n.° 4 do artigo 18.° do RJAT que

“N&o é sujeito passivo quem:

a) Suporte 0 encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacao, recurso,
impugnacao ou de pedido de pronlncia arbitral nos termos das leis tributarias; (...)”.
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admitidos a invocarem perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a ilegalidade dos impostos que
efectivamente pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela
AT na sua Resposta para pdr em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo
de liquidagBes que lhe eram alheias®. Fé-lo a coberto do argumento da ineptidio do PPA por
ndo incluir a identificagdo do acto ou actos tributéarios objecto do pedido de pronincia arbitral,
como expressamente exigido na alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT; fé-lo também com
base na caracterizacdo da relacdo da Requerente com as suas Fornecedoras de Combustiveis
como uma relacdo comercial de direito privado entre empresas, a qual a administracao tributaria
é estranha; mas fé-lo igualmente com base numa alegada restricdo legal do circulo de sujeitos
que podem solicitar o reembolso da CSR, fazendo a equiparacao desses pedidos de reembolso
a pedidos de revisao, pois, apenas 0 sujeito passivo que declarou os produtos para consumo a
qguem foi liquidado o imposto e que efectuou o correspondente pagamento, retine condicdes (e
pode identificar os atos de liquidagéo), para solicitar em caso de erro, a revisao desses atos de
liquidacdo com vista ao reembolso dos montantes cobrados (artigo 15° e 16° do CIEC).

Isto porque, defendeu, como o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto
(diploma que criou a CSR), determina a aplicacdo do CIEC (e da LGT e do Cddigo de
Procedimento e Processo Tributario - CPPT) a “liquidacéo, cobranca e pagamento” da CSR,
sempre teria de se aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 15.° do CIEC, o qual estabelece que o
reembolso s6 podera ser solicitado pelos sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do
n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢do no consumo dos produtos em territorio
nacional e provem o pagamento do respetivo imposto, o0 que bem se compreende por forca das
carateristicas dos impostos em causa.

Acrescentando que estas disposi¢des legais do CIEC fundamentam-se no regime proprio

dos impostos especiais de consumo, designadamente, por se tratarem de impostos monofasicos,

8 O Tribunal ndo fez uma indagaco de Direito Comparado, mas como resulta do n.° 58 da decisdo que o
TJUE proferiu, em 2 de Outubro de 2003, no processo C-147/01 (Weber's Wine World Handels-GmbH et al. v.
Abgabenberufungskommission Wien), essa é uma solucao que nao é especifica do Direito nacional:

“na medida em que tenha efectivamente havido repercusséo, foram os consumidores que suportaram o

encargo do imposto sobre as bebidas alcoolicas. Ora, nem a ordem juridica do Land de Viena nem a da

Repliblica da Austria oferecem, em geral, aos consumidores a possibilidade de invocarem, no quadro de

um procedimento de tributacdo, a ilegalidade de um imposto assim repercutido.”
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que incidem apenas na fase da declaracdo para consumo, o que, regra geral, ocorre uma Unica

VEZ.

Diferentes s@o os impostos plurifasicos, como € o caso do IVA, que incidem em todas

as fases do circuito econdmico, através do crédito do imposto a jusante e do débito a montante.

A opcéo do legislador n&o tera, certamente, sido alheio o facto de a liquidacéo do ISP,
que tem por base as declaracfes de introducdo no consumo, abranger vendas efetuadas a um

vasto conjunto de entidades que sdo totalmente alheias a relacéo juridica tributéria.

Assim, no ambito dos impostos especiais sobre 0 consumo, encontra-se previsto no
CIEC um regime especifico, e, conforme referem Sérgio Vasques e Tania Carvalhais Pereira:
“O reembolso por erro corresponde, materialmente, a revisdo do ato tributario, com
fundamento em erro dos servi¢os, previsto no artigo 78° da LGT, aqui com um prazo mais curto

de 3 anos” (in “Os Impostos Especiais de Consumo”, Editora Almedina, 2016, a pags. 364).

Inexistindo, assim, qualquer davida, que, no que concerne aos impostos especiais sobre o
consumo, o regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) é o aplicavel quando se suscite a
questdo da revisdo do ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas

mesmas normas, incluindo o do erro na liquidacéo.

O que decorre, expressamente, do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
que criou a CSR, ao estabelecer que, quanto as matérias de “liguidacdo, cobranca e
pagamento” da CSR, se aplica o CIEC, disciplina regulada no Capitulo II, da Parte Geral,
relativo, precisamente, a liquidacao, cobranca e pagamento, no qual se inserem as disposicdes

relativas ao reembolso.

Sendo que, tal como ocorre no @mbito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as
disposicdes especiais previstas nos respetivos codigos prevalecem sobre as normas gerais
previstas na LGT e no CPPT.
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A questdo €: pode a Requerente suscitar a revisdo das liquida¢cdes de CSR em que ndo
teve intervencdo, ainda que apenas na medida em que tais liquidagdes contendam com o0s
pagamentos por ela feitos? Rectius: pode ela, supondo que todo o iter procedimental que
desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se apurar) — pode a Requerente,
perguntava-se, suscitar a revisao das liquidagdes conjuntas (e acumuladas) de ISP e CSR no
segmento que invoca dizer-lhe respeito?

A questdo esta em saber se, portanto, no quadro processual que ficou descrito, pode este
Tribunal declarar a ilegalidade das liquidacdes de CSR praticadas pela Administracdo
Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela respectiva fornecedora de
combustiveis que os introduziu no consumo (a B...) e por entidades ndo identificadas que
forneceram o gaséleo adquirido pela Requerente F... S.A.,aC...,CRL,aD...,S.A.eaE... Lda,,
ainda que delimitando o ambito da ilegalidade de tais liquidacGes pela correspondéncia aos
actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas facturas referentes ao gaséleo rodoviario
adquirido pela Requerente no decurso do periodo compreendido entre Agosto de 2019 e
Dezembro de 2022 — uma vez que, em tudo o que as exceda, ndo foi formulada qualquer
pretensdo arbitral.

Num comentario de divulgacéo das primeiras decisdes arbitrais sobre a CSR® escreveu-
se (p. 10):

“0 parque automovel portugués € composto por 6,5 milhdes de veiculos ligeiros, a que
acrescem 500 mil veiculos pesados, num total de cerca de 7 milhdes de veiculos em
circulacéo.

Se, por hipotese, admitirmos que cada automobilista fara, relativamente a CSR,
um “pedido de revisao do ato de liquida¢do” e considerando que podem ser revistos os
atos de liquidacao relativos aos Ultimos quatro anos, temos que este contencioso podera
somar 28 milhdes de processos!”

Numa publicacio anterior da mesma fonte'° tinha-se escrito:

9 “A Contribui¢do de Servigo Rodoviario: enquadramento e desenvolvimentos recentes”, edigdo de Margo
de 2023 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
https://www.rfflawyers.com/xms/files/KnowHow/Newsletters/2023/03 _Marco/A_Contribuicao_de Servico Ro
doviario_enquadramento_e_desenvolvimentos_recentes_-marco_2023.pdf

10 «A contribuicdo de servico rodoviario e a legitimidade processual dos consumidores finais”, edigao de
Agosto de 2022 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel em
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“Com efeito, tem sido pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os IECs
[Impostos Especiais de Consumo] implicam casos de repercussdo legal. Sustenta-se,
nesse sentido, que 0s impostos especiais de consumo procuram onerar 0s contribuintes
na medida dos custos que estes provocam nos dominios do ambiente e da satde publica
e que, por essa razao, devera ser o verdadeiro titular da capacidade contributiva a ser
onerado com o encargo do imposto.”

A confirmar-se a natureza “pacifica” de tal entendimento — 0 que ndo € relevante apurar
para os presentes autos — tal permitiria considerar legitima a determinacdo legislativa do artigo
6.2 da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (“Altera o Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio,
transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e 2020/262”) ao atribuir natureza
interpretativa a “redagdo conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Cédigo dos IEC”. Isto
porque, dada a proibicdo constitucional da retroactividade de disposicGes fiscais que abranjam
os elementos essenciais dos impostos (artigo 103.° da Constituicdo), s6 nesse caso é que tal
alteragdo (a introdugdo do inciso “sendo repercutidos nos mesmos” — sendo os “mesmos” os
“contribuintes” onerados segundo o “principio da equivaléncia”, “na medida dos custos que
(...) provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica”) seria
verdadeiramente interpretativa e, portanto, constitucionalmente legitima.

Ora, como também se referiu, qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o
repercutido invocar a ilegalidade das liquidagdes que originam a repercussao, no ambito dos
impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e que o legislador manteve incélume
ao longo das 25 alteracBes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.°
(epigrafado “Regras gerais do reembolso”), assim redigida:

“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do
n. 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.

https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-e-a-legitimidade-
processual-dos-consumidores-finais/4579/ A passagem foi reproduzida no comentario referido na nota anterior.
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Por sua vez, as disposi¢oes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva™), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacgao:

“1 - S&o sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:
a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario
certificado;

(...)

2 - Sao também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente
determinados no presente Codigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam
declarados, no momento e em caso de importacao;”

Desde a redaccdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de
Junho, também a Unica alteragdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022,
de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a
cabega da norma sobre “Incidéncia subjectiva”. Nenhum legislador — nem mesmo o que
entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussdo dos impostos
especiais de consumo — considerou necessario, para o que ora importa, alargar o circulo dos
“sujeitos passivos” para la do “destinatario certificado”.

Quer dizer que s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questdes sobre, como se escreve no n.° 1 desse artigo

15.°, “o erro na liquidacéo™.

Entende o Tribunal que a interpretacdo literal dessa remissdo € manifestamente
insustentavel. Desde logo porque é indistintamente feita para o CIEC, para o CPPT e para a
LGT. Ora, é claro que ndo seré necessario fazer notar que a pretensdo da Requerente comeca
justamente por se fundar na invocacdo do procedimento de revisdo oficiosa geral (da LGT) para
poder preencher os requisitos do recurso a jurisdigdo arbitral.

Supde-se que a demonstragdo da insustentabilidade dessa interpretacdo restritiva (e
selectiva) da remisséo fica feita, mas ainda se acrescenta o seguinte: a pretender-se que a norma
don.°1 do artigo 5.° da Lei n.° 55/2007 convocaria estritamente so as normas dos trés diplomas

sobre a liquidagéo, cobranca e pagamento, teria provavelmente de se concluir que:
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- a remissdo para a LGT abrangeria s6 as normas da Seccdo | do Capitulo IV
(“Pagamento da prestacgao tributaria”) e da Sec¢do IT do mesmo Capitulo IV (“Caducidade do
direito de liquidacéo”), ¢ mais alguns artigos avulsos: vg, o 52.° (“Garantia da cobranca da
prestacdo tributaria”);

- a remissdo para o CPPT abrangeria sé as normas do Capitulo VII do Titulo IT (“Da
cobranga”) e, eventualmente, as normas sobre “pagamento” das subsecgdes I (“Da extingédo
por pagamento coercivo™) e II (“Da extin¢do por pagamento voluntario”) da Secc¢do X (“Da
extincdo da execucdo™) do Capitulo II (“Do processo™) do Titulo IV (“Da execucdo fiscal”); e

- a remissdo para o CIEC abrangeria s6 o Capitulo referente a “Liquidacdo,
pagamento e reembolso do imposto”, quando esse ¢ o segundo capitulo da Parte Geral de um
Codigo cujo primeiro capitulo esta epigrafado “Principios e regras gerais” — e que seria
inadequado nao ter em conta.

Acresce que mesmo que se pretendesse fazer passar por plausivel uma tal interpretacéo
literal, ainda haveria que lidar com a contrariedade suplementar da insercdo sistematica do
referido artigo 15.° do CIEC: é que ele consta justamente desse segundo capitulo — sobre
“Liquidagéo, pagamento e reembolso do imposto”.

Portanto:

- ha no CIEC um regime especial de revisdo que, no ambito que delimita, prevalece
sobre o regime geral;

- anorma de remissao do regime da CSR para o CIEC (e o CPPT e a LGT) ndo pode ser
téo estreita como a Requerente a quer fazer;

- mesmo que o fosse, ndo deixaria de incluir a norma do artigo 15.° do CIEC, que

estabelece o circulo de legitimidade para a obtencédo de reembolsos.

Sobre a possibilidade de certos interessados serem impedidos de contestar a legalidade

de certos tributos (em geral ou numa especifica jurisdicio) ja o TIUE referiu! que

11 Nos ns. 37 e 38 da deciséo citada na nota 8.
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“na auséncia de regulamentacdo comunitaria em matéria de repeticdo de impostos

nacionais indevidamente cobrados, cabe a ordem juridica interna dos Estados-
Membros designar os 6rgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades
processuais dos recursos judiciais destinados a assegurar a proteccao dos direitos de
que os cidaddos gozam com base no direito comunitario.

38. Por razdes de seguranca juridica, os Estados-Membros estédo, em principio,
autorizados a limitar, a nivel nacional, o reembolso de impostos indevidamente
cobrados. Contudo, estas limitacdes devem respeitar o principio da equivaléncia, nos
termos do qual as disposicdes nacionais devem aplicar-se de maneira idéntica as
situacBes puramente nacionais e as situagdes reguladas pelo direito comunitario, e o
principio da eficacia, que imp8e que o exercicio dos direitos conferidos pela ordem
juridica comunitaria ndo se torne praticamente impossivel ou excessivamente dificil.”

Daqui resulta que, na légica do Direito da Unido, nada impede que o legislador nacional
limite (e ndo apenas na jurisdigdo arbitral, embora por maioria de razdo nesta, dada a sua
competéncia por atribuicdo), os modos e as condic¢des de, e os interessados na, obtencdo da
declaracdo de ilegalidade dos actos de liquidacao por razdes ligadas a prevaléncia do Direito da
Unido — designadamente excluindo a possibilidade de quem quer que seja que ndo tenha tido
intervencdo neles suscitar a avaliagdo dessa desconformidade®?.

Diga-se, mas apenas como obiter dictum, que tal opcao legislativa, que tem de se admitir
justificada face a impraticabilidade de se gerir um sistema, digamos, “aberto” (como o que
resultaria dos nimeros potenciais de contencioso que foram indicados acima®®), foi alias, no
que diz respeito a contrariedade de tais liquidacdes com o Direito da Unido, considerada
justificavel no despacho do TJUE no Processo n.° C-94/10, desde que o “comprador possa
exercer uma accao civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo e que o reembolso
do imposto indevido, por parte deste Gltimo, ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente
dificil”.

Se essa condicdo estd ou ndo preenchida no caso ndo cabe, evidentemente, a este
Tribunal apurar: tal perquisi¢do sé poderia ocorrer aquando da afericdo da conformidade do

sistema legal de recuperacdo de montantes pagos a titulo de CSR com o Direito da Unido (na

12 Como se referiu supra, nota 8, € o que acontece na Austria.

13 Cfr. supra, nota 9 e texto associado.
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fase da decisdo sobre o fundo), e o Tribunal j& concluiu que a Requerente ndo esta em condicGes
de o poder leva-lo a confrontar-se com tal questdo (como o poderiam fazer os sujeitos passivos
da relacgdo tributaria).

A mesma conclusdo chegaram, por outra via, as decisdes proferidas nos processos n.°
408/2023-T e 375/2023-T.

I111.8. Conclusdo sobre a legitimidade da Requerente e sobre as demais questfes
enunciadas

Resultando da lei que a Requerente é parte ilegitima para questionar os actos de
liqguidacdo da CSR que pudessem ter alguma ligacdo com as suas aquisi¢bes de gasoleo
rodoviario a um sujeito passivo de ISP/CSR e a ndo sujeitos passivos, conclui-se que a
Requerida teré de ser absolvida da instancia, ficando prejudicados todos 0s passos seguintes no
iter cognoscitivo acima delineado, incluindo as questbes de constitucionalidade (que sé
poderiam ser abordadas depois de se estabelecer a competéncia do Tribunal e a legitimidade da
Requerente).

N&do se opinando sobre o meérito, ficam igualmente prejudicados os pedidos de

“restituicdo” e de pagamento de juros indemnizatorios.

IV. DECISAO

Nos termos e com os fundamentos expostos, decide-se:

a) Julgar a Requerente parte ilegitima para suscitar a declaracao de ilegalidade das
liquidacGes de CSR praticadas pela Administragdo Tributaria e Aduaneira com
base nas DIC submetidas pelas fornecedoras de combustiveis, quer directa (no
caso da B...), quer indirectas (no caso das F... S.A,, C..., CRL, D...,, S A. e E...
Lda.).

b) Em consequéncia, absolver a Requerida da instancia, condenando a Requerente

nas custas, nos termos abaixo fixados.
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V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em €193.220,92 (cento e noventa e trés mil duzentos e vinte euros
e noventa e dois céntimos), valor da utilidade econdmica atribuido pela Requerente, sem
oposicdo da Requerida, nos termos do art. 296.%, n° 2 do CPC e art. 97.°-A, n° 1, alinea a) do
CPPT, aplicéveis por forca das alineas a), b) e €) do n.° 1 do art. 29.°do RJAT e do n.° 2 do art.

3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

VI. CUSTAS

Custas a cargo da Requerente, no montante de € 3.672,00 (trés mil seiscentos e setenta e dois
euros), nos termos da Tabela | do RCPAT e do disposto no seu artigo 4., n.° 5, e nos artigos
12.°,n.22,e22° n.°4, do RJIAT.

Lisboa, 13 de Dezembro de 2024
O arbitro presidente
Victor Calvete

O arbitro adjunto (relator)
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José Nunes Barata
O érbitro adjunto

Catarina Belim

(com Declaracdo de Voto Vencido em anexo de 2 péginas)

A redacgdo da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990 excepto em
transcricBes que o sigam.

Declaracdo de Voto Vencido — Arbitra Catarina Belim

Com todo o respeito pela decisdo do coletivo, no meu entender a presente acdo seria
improcedente ndo pela excecdo de ilegitimidade, mas, numa analise de mérito, porque a
Requerente ndo logrou cumprir o énus da prova que lhe incumbe no artigo 74.° da LGT de
provar que a CSR lhe foi efetivamente repercutida.

Conforme posicdo da decisdo do processo arbitral n.° 38/2024 (para cujos fundamentos se
remetem), é entender da presente signataria que:

e 0 N0sso sistema juridico, como também sucede com o espanhol, atribui expressamente
legitimidade processual ativa aos repercutidos a CSR;

o tal legitimidade (legitimatio ad causam) deve ser configurada como um pressuposto
processual e ndo como condicao de procedéncia do mérito da a¢éo, na senda da posicao
centenaria de Barbosa de Magalhaes, segundo a qual “¢ a relacdo juridica, que o autor
apresenta — e ndo a que vira a ser constatada pela sentenca — que deve atender-se para a
determinacdo da legitimidade das partes; ndo sendo assim, essa determinacéo s6 poderia
fazer-se depois do julgamento do mérito do pedido”. O nosso sistema juridico atribui

expressamente legitimidade processual ativa aos repercutidos. A determinagdo da
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legitimidade ndo envolve um juizo de procedéncia ou de improcedéncia da pretensdo
formulada: € a relacdo juridica, que o autor apresenta — e ndo a que vira a ser constatada
pela sentenca — que deve atender-se para a determinacao da legitimidade das partes.
Importa ainda referir que as mencgdes anteriores nao sdo postas em causa pela
consideracdo de que o CIEC estabelece um regime especial de revisao, a luz do qual a
Requerente ndo teria legitimidade para despoletar. De facto, tal argumentagéo parte do
principio de que, entre outras, a disposicao do artigo 15.° do CIEC é aplicavel a CSR,
mas tal pressuposto juridico ndo se verifica, dado que o tributo é objeto de uma
regulamentacéo propria, constante de um diploma autébnomo, e a remissdo para o CIEC
(apar da LGT e do CPPT) refere-se apenas “a sua liquidagdo, cobranca e pagamento”,
ndo ja ao “reembolso” ou sequer as garantias aplicaveis. E certo que o Capitulo II do
CIEC abarca as regras de “liquidagdo, pagamento e reembolso do imposto”. Porém, ndo
existe nenhuma remissao em bloco para o regime legal previsto nesse capitulo; como
também ndo existe qualquer remissdo para o regime de reembolso constante dos artigos
15.2 a 20.° dos CIEC, sendo que o proprio CIEC na epigrafe do capitulo e no regime
distingue tais matérias.

pelo que, com todo o respeito pela decisdo do coletivo, a presente signataria, ndo teria
dado como verificadas as exce¢des invocadas pela AT prosseguindo para a analise de
direito da questéo.

nesta sede, a Requerente listou e juntou faturas de aquisicdo de combustivel junto dos
respetivos fornecedores, mas essas faturas ndo identificam nem mencionam qualquer
montante de CSR pelo que ndo permitem, por si s6 e de forma isolada, sem elementos
adicionais (designadamente, declaracGes dos fornecedores de combustiveis a atestar que
repercutiram, nos valores faturados a Requerente nas faturas e periodos em causa, 0
montante relativo a CRS e que este montante repercutido integrou as liquidacGes de ISP
que lhes foram efetuadas pela AT na qualidade de sujeitos passivos de CRS) concluir
ou inferir (ai atuando por presun¢do) que o valor invocado pela Requerente lhe foi
repercutido a titulo de CRS (0 que permitiria a respetiva conexdo aos atos tributarios
que constituem objeto desta acdo arbitral). Assim, na medida em que o 6nus da prova

de fatos constitutivos de direito, nos termos do artigo 74.° da LGT, recai sobre quem 0s
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invoque, ndo tendo a Requerente logrado fazer prova da repercusséo que alega, nao se

dd como provada a repercussdo de CSR na Requerente no valor de

€ 193.220,92 sendo consequentemente improcedente a acdo na parte principal, com as

demais consequéncias legais.

A arbitra,

Catarina Belim
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