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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 241/2024-T

Tema: IVA. Fusao por incorporacdo. Transmissdo dos créditos de natureza fiscal.

SUMARIO:

1. Por forca do artigo 112°, alinea a), do Cddigo das Sociedades Comerciais, no caso de
fusdo por incorporacdo, transmitem-se para a sociedade incorporante os direitos e

obrigacdes titulados pela sociedade incorporada.

2. Tal transmissao inclui os créditos de natureza fiscal cuja transmissibilidade a lei nao

excepcione expressamente.

3. Em consequéncia, a sociedade incorporante pode continuar a reportar, em periodos

posteriores a fusdo, créditos de IVA de que era titular a sociedade incorporada.

DECISAO ARBITRAL

Martins Alfaro, arbitro designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular, constituido em

02-05-2024, profere a seguinte Decisdo Arbitral:
A - RELATORIO
A.1l - Requerente da constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos

2., n° 1, alinea a), e 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAMT): A..., Lda., com o NIF ... e sede social na ..., ..., ..., ...-... Serpa,

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

A.2 - Requerida: Autoridade Tributéaria e Aduaneira.
A.3 - Objecto do pedido de pronancia arbitral:

As seguintes liquidacdes oficiosas de IVA, efectuadas nos termos do art.° 87.° do Cddigo do
IVA:
a) Liquidacdo n.° 2023..., de 2023-02-20, referente ao periodo 2022/12T, no valor de €
2 735,59;
b) Liquidacdo n.° 2023..., de 2023-05-16, referente ao periodo 2023/03T, no valor de €
2 312,09;
c) Liquidacdo n.° 2023..., de 2023-09-12, referente ao periodo 2023/06T, no valor de €
2831L,22¢
d) Liquidacéo n.° 2023..., de 2023-11-21, referente ao periodo 2023/09T, no valor de €
5624,04.

A.4 - Pedido: A Requerente formulou os seguintes pedidos:
Deve ser decretada a invalidade das invocadas liquidagdes oficiosas de IVA, por terem
sido proferidas por erro de direito, reconhecendo-se o direito da requerente a deducao
do crédito de IVA, e, consequentemente, anuladas com a consequente restituicdo a
requerente das quantias das mesmas liquidagoes.

A.5 - Fundamentacéo do pedido:

A Requerente incorporou por fusdo uma outra sociedade, sendo esta Gltima titular de crédito de

IVA que vinha reportando para os periodos seguintes de imposto.

A Requerente considerou que, em razéo da fusdo, havia passado a ser titular de tais creditos de
IVA, os quais fez constar das suas declaragdes periodicas, apresentadas apos o registo da fuséo.
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Ndo obstante, a AT desconsiderou, na sua totalidade, o crédito de IVA que se transmitiu para a
Requerente, por conta da realizacdo da operacao de fusdo e que estava em reporte na esfera da

sociedade incorporada, pelo que a AT incorreu num evidente erro de direito.
A.6 - Resposta da Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira:

A questdo controvertida prende-se com a transferéncia do crédito de IVA apurado na esfera da
sociedade incorporada, na ultima declaracdo de imposto, antes da cessacdo de actividade em
29-12-2022, por motivo de fusdo.

Em sede tributaria, actualmente, o entendimento é o de que ndo existe, em IVA, um conceito
de fusdo, pelo que as obrigacOes declarativas e de pagamento do imposto se mantém para a
sociedade incorporada, até ao registo definitivo da fusdo. Quanto ao crédito de IVA da
incorporada apurado na Ultima declaracdo periodica de imposto, esta deve solicitar o respectivo

reembolso na declaracdo periddica correspondente ao periodo de cessacao.

Com efeito, nos casos em que existam créditos de IVA pertencentes a empresa extinta, nada
permite que os mesmos possam ser utilizados na declaracdo periodica de imposto da sociedade
incorporante, uma vez que face ao Codigo do IVA e legislacdo complementar, a situacdo passa

por um pedido de reembolso por parte da empresa incorporada.

Conclui que deve o pedido de prondncia arbitral ser julgado totalmente improcedente,

absolvendo-se a Requerida de todos os pedidos, com as demais consequéncias legais.
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B - SANEAMENTO:

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e

notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAMT, o Conselho Deontolégico do CAAD designou como arbitro do Tribunal Arbitral

Singular o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b), do RIAMT e
dos artigos 6.° e 7.°, do Codigo Deontoldgico do CAAD.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAMT, o

tribunal arbitral foi regularmente constituido em 02-05-2024.

O Tribunal decidiu dispensar a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.°, do RIAMT e a
producéo de alegacdes, sem que as partes se tivessem oposto.

Por despacho de 30-10-2024, o Tribunal suscitou oficiosamente a eventual excepcdo de
caducidade do direito de requerer a constituicdo do tribunal arbitral, quanto as liquidacGes
oficiosas referentes aos periodos de imposto relativos ao 4.° trimestre de 2022 e ao 1.° trimestre

de 2023, determinando a notificacdo da Requerente para o exercicio do contraditorio.
Pelo mesmo despacho foi determinado a Requerida que procedesse a juncdo aos autos do
processo administrativo em falta e a prorrogagdo por dois meses do prazo previsto no artigo

21.°,n.°1, do RIAMT.

O Tribunal Arbitral € materialmente competente, atenta a conformacéo do objecto do processo
e de acordo com o preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.°, n.° 1, ambos do RJIAMT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se

regularmente representadas.
O processo nao enferma de nulidades.

Relativamente a tempestividade do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral - e porque
considera verificar-se a excepcdo de caducidade do direito de requerer a constituicdo do
Tribunal Arbitral, quanto as liquidacGes oficiosas referentes aos periodos de imposto relativos
aos 4.° trimestre de 2022 e 1.° trimestre de 2023 -, o Tribunal ird conhecer desta previamente a
apreciacao de mérito.

C - FUNDAMENTACAO:

C.1 - Matéria de facto - Factos provados: Os factos relevantes para a decisdo da causa que

sdo tidos como assentes sdo 0s seguintes:

A Requerente é uma sociedade comercial por quotas que, além de outros, inclui no seu objecto
social o exercicio da actividade agricola, pecuaria, servigos relacionados com a agricultura, o

desenvolvimento e gestdo agricola - Doc. n.° 5, junto a p.i. e ndo impugnado.

A Requerente incorporou, por fusdo, uma outra sociedade, que teve a denominacédo B..., Lda. e

sede na ..., n.%.., Serpae o NIPC ... - Doc. n.° 6, junto a p.i. e ndo impugnado.
O projecto de fusdo foi registado sob o dominio da matricula da Requerente, sociedade
incorporante, sob a Mencéo Dep .../2022-11-25 e a fusdo foi registada, pela insc. 5, AP. .../...-

Doc.° 5, junto a p.i. e ndo impugnado.

No dominio da sociedade incorporada, o projecto de fusdo foi registado pela Mengéo
Dep. .../2022-11-25 e a fuséo pela Insc. 4 OF. ... - Doc n.° 6, junto a p.i. e ndo impugnado.
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O cancelamento da matricula da B..., Lda., como sociedade incorporada/fundida foi inscrito

sobon.°..., OF. .. -Doc.n/?6, junto ap.i. e ndo impugnado.

E na mesma data - 29-12-2022 - a incorporada cessou perante a AT a actividade em regime de
tributacdo geral, designadamente IVA e IRC, por motivo de fuséo - Doc. n.° 7, junto a p.i. e ndo

impugnado.

As contas do exercicio de 2023 da Requerente ja reflectiram a fusdo operada mediante
passagem contabilistica do activo e do passivo da sociedade incorporada, B..., Lda. - para a

Requerente, como sociedade incorporante - Docs. n.rs 8 e 9, juntos a p.i. e ndo impugnados.

A B..., Lda., exerceu actividade agricola desde 23-01-1997, data em que se constituiu. até 22-
09-2022, data em que se extinguiu por fusdo, tendo nesta data um crédito de IVA de € 99 262,57

- Doc n.° 8, junto a p.i. e ndo impugnado.
A Requerente apresentou as seguintes declaragdes periddicas de IVA:

Referente ao 4.° trimestre de 2022 (20022/12T), que reflectia o crédito de IVA recebido
da sociedade incorporada, reportando no campo 94 da declaragao o valor de € 96.526,98

- Doc n.° 10, junto a p.i. e ndo impugnado.

Referente ao 1.° trimestre de 2023 (2023/03T), com procedimento igual ao que adoptou
na declaracdo periddica referente ao 4.° trimestre de 2022: no campo 94 de declaracédo

reportou o valor de IVA de € 94.214,89 - Doc n.° 11, junto a p.i. e ndo impugnado.
Referente ao 2.° trimestre de 2023 (2023/06T), com procedimento igual ao das

anteriores declaracfes periodicas, apresentando no campo 94 0 valor de IVA reportado

de € 91.383,67 - Doc n.° 12, junto a p.i. e ndo impugnado.
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Referente ao 3.° trimestre de 2023 (2023/09T), com procedimento igual ao das
anteriores declaracfes periodicas, apresentando no campo 94 o valor de IVA reportado

de € 85.759,63 - Doc. n.° 14, junto a p.i. e ndo impugnado.

A AT desconsiderou o crédito de IVA que se transmitiu para a Requerente, por conta
da realizacdo da operacdo de fusdo e que estava em reporte na esfera da sociedade

incorporada - Resposta da Requerida.

Em 31-08-2023 - data da efectivagéo do registo postal -, a Requerente apresentou requerimento
dirigido a Senhora Directora de Servicos do Imposto sobre o Valor Acrescentado, no qual

terminou com o seguinte pedido:

[...] que se digne autorizar a regularizacédo daquele referido imposto (dedugéo) nas
declaracg6es periddicas trimestrais submetidas pela requerente, como incorporante,

proveniente da transferéncia global do patriménio, no processo de fuséo.
No que interessa, a AT pronunciou-se sobre o referido pedido, nos seguintes termos:

[...] 2. Tendo cessado a atividade vem a sociedade incorporante solicitar autorizagdo
para transferir o crédito de IVA, no montante de € 99 262,57, apurado pela sociedade
incorporada.

3.Nao existe, em sede do IVA, um conceito de fusdo, pelo que as obrigacdes
declarativas e de pagamento do imposto se mantém para a sociedade incorporada, até
ao registo definitivo da fuséo.

4.Quanto ao credito de IVA apurado na ultima Declaracdo periddica da entidade
incorporada, o respetivo reembolso deve ser solicitado na Declaracdo periodica
correspondente ao periodo de cessagao.

[...]- Processo administrativo.
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A AT emitiu as liquidagdes oficiosas objecto do pedido de pronuncia arbitral, as quais tiveram
todas a seguinte (e igual) fundamentagéo:

Liquidacao efetuada nos termos do art® 87° do Cddigo do IVA, em resultado da correcéo
automéatica da declaracgdo periddica enviada para o periodo indicado, de que resultou

falta de entrega de imposto ao Estado - Processo administrativo.

Os prazos para pagamento voluntario das liquidacdes objecto do presente pedido de pronuncia

arbitral foram os seguintes:
Liquidacdo de 2022 12 - 27-04-2023;
Liquidacdo de 2023 03- 31-08-2023,;
Liquidagdo de 2023 06 - 27-11-2023 e

Liquidagédo de 2023 09 - 31-01-2024 - Processo administrativo.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 20-02-2024 - Sistema
Informatico de Gestdo Processual (SGP) do CAAD.

C.2 - Factos dados como ndo provados:

Por falta de prova, ndo se considera provado que o imposto resultante das liquidagdes
impugnadas tenha sido pago.

Né&o existem outros factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.
C.3 - Motivagéo quanto a matéria de facto:

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados em funcgdo da sua

relevancia juridica, face as solucdes plausiveis das questdes de direito, nos termos da aplicacéo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

conjugada dos artigos 123.%, n.° 2, do CPPT, 596.%, n.° 1 e 607.°, n.° 3, do CPC, aplicéveis ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RIAMT.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente,
especificamente referidos facto a facto e que ndo foram impugnados e ainda no teor do processo
administrativo e da Resposta da Requerida.

A conviccdo do Tribunal fundou-se igualmente nos factos articulados pelas partes, cuja
aderéncia a realidade ndo se entende posta em causa, e no acervo probatorio carreado para 0s
autos, o qual foi objecto de uma anélise critica e de adequada ponderacéo, a luz das regras da
racionalidade, da logica e da experiéncia comum e segundo juizos de normalidade e de

razoabilidade.

D.4 - MATERIA DE DIREITO:
D.4.1 - Questdes a decidir:

Questao preévia a decidir: Verifica-se a excepcao de caducidade do direito de requerer
a constituicdo do Tribunal Arbitral, quanto as liquidacdes oficiosas de IVA, referentes
aos periodos de imposto relativos ao 4.° trimestre de 2022 e 1.° trimestre de 2023, porque
ultrapassado o prazo previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RIAMT?

Questao a decidir: Devem as liquidacdes objecto do pedido de pronuncia arbitral ser

anuladas?

D.4.2 - Questao prévia a decidir: Verifica-se a excepcdo de caducidade do direito de requerer
a constituicdo do Tribunal Arbitral, quanto as liquidagdes oficiosas de IVA, referentes aos
periodos de imposto relativos ao 4.° trimestre de 2022 e 1.° trimestre de 2023, porque
ultrapassado o prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RIAMT?
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Tal como o Tribunal fez constar, em despacho arbitral de 30-10-2024, devidamente notificado
as partes, suscita-se nos presentes autos uma questao prévia, de conhecimento oficioso, a qual,
a proceder, constituira excepcao dilatoria que obstara a que se conheca de mérito quanto a parte

do pedido, pelo que haverd, antes de mais, que apreciar tal questéao.

Com efeito, o artigo 124.°, do CPPT, nédo faz alusdo as questbes processuais, diversamente do
que sucede no CPC, no artigo 608.%, n.° 1, o qual estabelece um critério de precedéncia ldgica,
que imp0e ao tribunal a apreciacdo prioritaria das questdes que possam obstar ao conhecimento

do mérito da causa.

Nos termos do artigo 608, n.° 1, do CPC, «sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 278.°, a
sentenca conhece, em primeiro lugar, das questdes processuais que possam determinar a

absolvicdo da instancia, segundo a ordem imposta pela sua precedéncia logicax.

Considera-se aplicavel ao processo arbitral o estabelecido no artigo 608, n.° 1, do CPC, ex vi 0
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RIAMT.

E o artigo 18.° n.° 1, alinea b), do RJIAMT, refere-se expressamente as «excepcdes que seja

necessario apreciar e decidir antes de conhecer do pedido».

Pelo que o Tribunal ira, em consequéncia, comecar por conhecer oficiosamente da referida
excepcdo - intempestividade do pedido de constituicdo do tribunal arbitral -, a qual, a ocorrer,
determinara a caducidade do direito de accdo e determinara, consequentemente, a absolvicédo

da instancia, da Requerida, quanto a duas das quatro liquidagdes oficiosas de IVA impugnadas.

A Requerente foi notificada por este Tribunal para exercer o contraditério nos seguintes termos:
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Nos termos do artigo 10.%,n.° 1, do RJAMT, o pedido de constitui¢éo de tribunal arbitral
é apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos nrs. 1 e 2,
do artigo 102.°, do CPPT.

N&o existe nos autos noticia de que, previamente ao pedido de constitui¢éo do tribunal
arbitral, a Requerente tenha requerido a abertura de procedimento de reclamagéo
graciosa ou de procedimento de revisdo oficiosa, tendo por objecto as liquidacdes atras
referidas.

N&o existindo nos autos informacéo de que tenha ocorrido facto interruptivo do prazo
para apresentacdo do pedido de constituicdo de tribunal arbitral, entende o Tribunal
que, em tais condicOes, se devera dar por verificada a caducidade daquele pedido,
quanto as liquidacdes oficiosas referentes aos periodos de imposto relativos aos 4.°
trimestre de 2022 e 1.° trimestre de 2023.

Com efeito, tendo a Requerente apresentado o pedido por via electronica, junto do
CAAD, em 20-02-2024 - cfr. o Sistema Informatico de Gestdo Processual (SGP) do
CAAD -, verifica-se que, naquela data, o prazo de 90 dias, constante do artigo 10.%, n.°
1, do RJAMT, ja decorrera quanto as liquidacGes oficiosas referentes aos periodos de
imposto relativos ao 4.° trimestre de 2022 (data do prazo para pagamento voluntario,
27-04-2023) e ao 1.° trimestre de 2023 (data do prazo para pagamento voluntario, 31-
08-2023), pelo que constitui intencéo deste Tribunal dar por verificada a excepgéo de
caducidade do direito da Requerente a requerer pronincia arbitral quanto aos

referidos periodos de imposto.

Veio a Requerente aos autos responder que entende que tal caducidade ndo se verifica,

porquanto:
Em requerimento, datado de 25-08-2023 (doc.° 13, junto com o requerimento inicial),

a requerente, depois de mencionar que incorporou por fuséo a B..., Lda., referiu que na

transmissao global do patrimonio da sociedade incorporada ... foram
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contabilizados 99 262,57 euros ... verba que ndo tem sido reconhecida pelos vossos
servigos, nas DP trimestrais de IVA submetidas pela requerente, como incorporante...”

‘“

Na sequéncia, requereu: ... a regularizagdo daquele referido imposto (dedugdo) nas

declaracgdes periddicas trimestrais submetidas pela requerente, como incorporante,
proveniente da transferéncia global do patrimonio, no processo de fusdo.”

Tal requerimento consubstancia um pedido de revisdo dada a informalidade que
caracteriza 0s meios graciosos de impugnacao tributaria, tendo merecido, em 06-11-

2023, deciséo desfavoravel da AT, notificada a requerente em 11-12-2023.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral em 20-02-2024 n&o foi extemporaneo,
tratando-se de liquidacéo oficiosa de IVA em que € possivel a revisdo oficiosa ainda
que sob impulso do contribuinte, no prazo de 4 anos, nos termos do art.° 78, n°1le 7
daLGT][...]

A Requerente entende, em suma, que 0 requerimento que apresentou em 31-08-2023
consubstancia um pedido de abertura de procedimento de revisdo oficiosa, que a AT proferiu
uma deciséo expressa de indeferimento e que, como tal, o pedido de constituigdo do tribunal
arbitral é tempestivo.

Porém, o referido requerimento consubstanciou um pedido de abertura de procedimento de

revisdo oficiosa?

Objecto do procedimento de revisdo oficiosa, instaurado nos termos do artigo 78.%, n.° 1, da

LGT, é o acto tributério.

Sendo que tal procedimento se dirige a anulacdo, total ou parcial, do acto que constitui seu

objecto.
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Tal como refere 0 STA, acérddo de 03-07-2013, processo n.° 0120/11:!

A LGT quando se refere a actos tributarios, esta a referir-se a actos tributarios stritu
sensu. Ou seja, 0 acto de liquidacao do imposto, que € praticado ap6s a concluséo de
diversos actos preparatorios (actos tributarios lato sensu), como por exemplo o
apuramento da matéria tributavel. Também o n® 1 do art® 78° faz referéncia a

liquidacao.

Resulta dos factos provados que o requerimento apresentado pela aqui Requerente, perante a
AT, consistiu em pedir a Directora de Servi¢cos do Imposto sobre o Valor Acrescentado
autorizacdo para a regularizacdo do crédito de imposto, que se encontrava na esfera juridica da
sociedade incorporada, «nas declaracdes periddicas trimestrais submetidas pela requerente,

como incorporante».

Tal requerimento constituiu claramente um pedido de autorizacao prévia dirigido a AT, para
gue esta permitisse ou autorizasse a utilizacdo do crédito de imposto na esfera juridica da aqui

Requerente,

E ndo foi dirigido a anulacdo das liquidacbes oficiosas, entretanto ja notificadas a data e ora

impugnadas.

Independentemente dos considerandos entdo tecidos pela aqui Requerente, a verdade € que esta
pretendeu, visou especificamente obter autorizacdo da AT para a regularizacdo do crédito de
imposto que era da titularidade da sociedade incorporada nas declaracBes periddicas

apresentadas por aquela,

Sem beliscar a legalidade das liquidagdes oficiosas ja notificadas.

! Disponivel em:
http://www.gde.mj.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/3a156301eb463cd680257be30050cc9e?Ope
nDocument&ExpandSection=1# Sectionl
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Em consequéncia, ndo é possivel a este Tribunal surpreender, no referido requerimento, um
pedido de abertura de procedimento de revisdo oficiosa, nos termos do artigo 78.°, n.° 1, da
LGT.

Assim sendo, inexistindo facto interruptivo do prazo para apresentagdo do pedido de
constituicdo de tribunal arbitral - designadamente abertura de procedimento de revisao oficiosa
-, este Tribunal entende que, em tais condicOes, devera dar-se por verificada a caducidade do
direito a requerer a constituicdo de tribunal arbitral, quanto as liquidac6es oficiosas referentes
aos periodos de imposto relativos aos 4.° trimestre de 2022 e 1.° trimestre de 2023.

Com efeito, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, do RJAMT, o pedido de constituicdo de tribunal
arbitral é apresentado no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos nos nrs. 1 e 2,
do artigo 102.°, do CPPT.

Ora, tendo a Requerente apresentado o pedido por via electronica, junto do CAAD, em 20-02-
2024, verifica-se que, naquela data, o prazo de 90 dias, constante do artigo 10.°, n.° 1, do
RJAMT, j& decorrera quanto as liquidacOes oficiosas referentes aos periodos de imposto
relativos ao 4.° trimestre de 2022 (data do prazo para pagamento voluntario, 27-04-2023) e ao

1.2 trimestre de 2023 (data do prazo para pagamento voluntario, 31-08-2023).

O prazo fixado no artigo 10.°, n.° 1, do RJAMT, para a apresentacéo do pedido de constituicdo

do tribunal arbitral, ¢ um prazo de caducidade.

A caducidade do direito de accdo € de conhecimento oficioso e encontra-se excluida da
disponibilidade das partes.

A intempestividade do pedido de constituicdo do tribunal arbitral determina a caducidade do
direito de accdo, ou seja, do direito de requerer a constituicdo do tribunal arbitral, é uma

excepcdo dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo e determina a absolvi¢do da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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instancia da Requerida - artigos 278.%,n.° 1, al. e), 576.%, n.° 2 e 577.°, todos do CPC, e 89.%, n.°
4, alinea k), do CPTA, aplicaveis ex vi 0 artigo 29.%, n.° 1, do RIAMT.

Nestes termos, 0 Tribunal entende que se verifica a excepcédo dilatoria de intempestividade do
pedido de constituicdo do tribunal arbitral, determinadora da caducidade do direito de acgéo e,
em consequéncia, decide ndo conhecer do pedido de pronuncia arbitral e absolver a Requerida,

da instancia, quanto aos dois referidos periodos de imposto.

D.4.3 - Questdo a decidir: Devem as liquidacdes objecto do pedido de pronuncia arbitral ser

anuladas?

No que se refere aos periodos de imposto relativos ao 4.° trimestre de 2022 e ao 1.° trimestre de
2023, a solucao conferida pelo Tribunal a questdo prévia prejudica a apreciacdo das demais
questdes suscitadas pela Requerente, nos termos do disposto no artigo 660.%, n.° 2, primeiro

segmento, do CPC, aplicavel ex vi o artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAMT .2

Ja quanto as liquidagdes oficiosas de IVA, relativas aos periodos de imposto do 2.° trimestre de
2023 e do 3.° trimestre de 2023, considera o Tribunal que o pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral foi tempestivamente apresentado e, em consequéncia, entrar-se-4 na apreciacdo de

mérito apenas quanto a estes periodos.

Vimos ja que a Requerente incorporou por fusdo uma outra sociedade, sendo esta Ultima titular
de crédito de IVA que vinha reportando para os periodos seguintes de imposto.
E que a Requerente considerou que, em razao da fusao, havia passado a ser titular de tal crédito

de IVA, o qual fez constar das suas declaracdes periddicas, apresentadas ap0s o registo da fuséo.

2 Neste sentido, veja-se 0 Acdrddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 07-12-2011, proferido no processo n.°
0241/11, onde se concluiu que «a intempestividade do meio impugnatdrio implica a ndo prondncia do tribunal
sobre as questdes suscitadas na peti¢do inicial, ainda que de conhecimento oficioso, na medida em que a lide
impugnatoria ndo chega a ter o seu inicio». Disponivel em: https://blook.pt/caselaw/PT/STA/372187/

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Nd&o obstante, a AT desconsiderou o crédito de I\VVA que se transmitiu para a Requerente, por
conta da realizacdo da operacdo de fusdo e que estava em reporte na esfera da sociedade

incorporada.

Entende a Requerida que nada permite que o referido crédito possa ser utilizado na declaracéo
periddica de imposto da sociedade incorporante, uma vez que face ao Cddigo do IVA e
legislacdo complementar, a situacdo passa por um pedido de reembolso por parte da empresa
incorporada - que se extinguiu na data da incorporacéo -, a solicitar na declaracdo periodica

correspondente ao periodo de cessacao.

Este Tribunal entende que a razdo se encontra do lado da Requerente, seguindo, no essencial a
fundamentacdo que consta, quanto a esta tematica, da Decisdo Arbitral, de 15-07-2024,
processo n.° 833/2023-T.2

As fusdes encontram-se abrangidas pela regra de ndo sujei¢do constante do n.° 4 do artigo 3.°
do Cddigo do IVA (cuja base juridica € o artigo 19.°, da Directiva IVA), que prescreve que ndo
sdo consideradas transmissdes de bens as cessdes a titulo oneroso ou gratuito do
estabelecimento comercial, da totalidade de um patriménio ou de uma parte dele que seja
susceptivel de constituir um ramo de actividade independente, quando, em qualquer dos casos,
o0 adquirente seja, ou venha a ser, pelo facto da aquisicdo, um sujeito passivo do imposto de

entre os referidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°.

Considerando-se que a transmissdo do estabelecimento constitui em si mesma uma actividade
econdmica, mantém-se o direito a deducdo do IVA suportado a montante.

Com efeito, embora a aquisi¢do ou a transmissédo da totalidade de um patriménio por efeito da
fusdo configure uma operacao nao sujeita a IVA, nos termos do artigo 19.° da Directiva IVA,

considera-se que tal operacdo mantém uma relacdo directa e imediata com a actividade

3 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?|I=MjAyNDA5SMDUxMDMzMjYwLIA4MzNfMjAyMy1UICOg
MjAYNCOwWNYOxNSAtIEpVUKITUFJVREVOQOIBLNBkZg%3D%3D
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econdmica do sujeito passivo, assistindo-lhe, nomeadamente, o direito de deduzir o IVA
incluido nas despesas suportadas para efeitos daquela operacdo, ainda que ndo haja lugar a

liquidacdo de imposto ao abrigo daguele normativo.

Assim, desde que as sociedades envolvidas numa fuséo ndo tenham limita¢Ges no seu direito a
deducéo e que a sociedade incorporante ndo seja um sujeito passivo misto, realizando apenas
operacdes tributadas que conferem direito a deducdo, o facto de ndo se liquidar IVA na
transmisséo ndo prejudica nem produz qualquer impacto no direito a deducgéo do I'VA suportado

a montante para efeitos dessa operacéo de transmisso de patrimonio.*
Como nota CIDALIA LANCA a este prop6sito:

A ndo sujeigéo da transmissédo da universalidade de bens ndo invalida que as despesas
efetuadas pelo transmitente para permitir a realizacéo dessa operacéo confiram direito
a deducdo, uma vez que fazem parte das despesas gerais desse sujeito passivo,
mantendo uma relacdo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica por si
desenvolvida (cf. acérddo do TJUE de 22 de Fevereiro de 2001, Abbey National, C-
408/98, Colect., p. 1-1361, n.% 35 e 36).

Do principio de continuidade subjacente a operacdo de fusdo decorre assim que a sociedade
incorporante assume os direitos e obrigacGes da sociedade incorporada, incluindo, como
reconhecido pela doutrina e acolhido genericamente na jurisprudéncia, 0s respeitantes a

matérias fiscais.

4 Tenha-se presente que, no caso dos autos, ndo é controvertido que qualquer das sociedades - incorporada e
incorporante - tenha limitagdes no direito a deducéo de IVA.
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Como vem afirmando o STA:

Independentemente da posicdo que se assuma acerca da natureza juridica da fusao
[...], aextincdo da personalidade juridica prépria da sociedade incorporada por fusédo
nao tem por efeito a exting&o dos seus direitos e deveres, antes, por expressa disposi¢ao
legal estes se “transmitem” para a sociedade incorporante, seja porque esta sucede
aquela, em conformidade com a teoria da sucessao universal, seja porque as situacoes
juridicas de que era titular a sociedade incorporada permanecem inalteradas ao longo
do processo de fuséo para se reunirem numa nova entidade, em conformidade com a

teoria do ato modificativo.®

Neste sentido, por forca do artigo 112.°, n.° 1, alinea a), do Codigo das Sociedades Comerciais,
transmitem-se para a sociedade incorporante, como efeito necessario da inscricdo da fusdo no
registo comercial, os direitos e obrigacdes da sociedade incorporada, aqui se incluindo os

direitos e as obrigacdes fiscais.®

No que respeita especificamente ao VA, a assungdo pela sociedade incorporante dos direitos e
obrigagdes da sociedade incorporada por fusdo implica passar a incumbir aquela dar
cumprimento as obrigacdes impostas pela legislacdo deste imposto pela actividade que
desenvolve, ainda que tais obrigacdes respeitem a factos tributarios ocorridos na esfera das

sociedade incorporada antes da fusdo, bem como responder pelas dividas fiscais desta.
Como salienta CIDALIA LANCA:’

Na mesma ordem de ideias, entende-se que a sociedade resultante da fusédo pode, nos

termos previstos nos artigos 19.° e seguintes do CIVA, exercer o direito a deducdo do

5 Acérddo do STA, de 16-09-2009, processo n.° 0372/09, disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/0/217549bfbd5bc0808025763a00486d84?0OpenDocument&ExpandSection=1

® 56 ndo sendo assim se existir norma que impega, limite ou condicione a transmissibilidade, v.g., o artigo 15.°,
do Estatuto dos Beneficios Fiscais.

7O Tratamento em IVA da Fuséo de Sociedades, disponivel em:
https://www.isg.pt/wp-content/uploads/2021/03/46 5 cidalial_iva-fusao f46.pdf
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imposto suportado para a realizagcdo de operagdes efetuadas pelas sociedades fundidas
em data anterior a fusao, desde que tal direito ndo tenha ja sido exercido na esfera
destas ultimas. Estardo nestas circunstancias faturas cuja emissdo possa ocorrer ja
apos a fusdo, mas também faturas com data anterior mas que sejam rececionadas pela
sociedade fundida apo6s aquela data. O direito a deduc@o do IVA inserido em tais
faturas deve ser exercido em declaracdo periodica apresentada pela sociedade
resultante da fuséo relativa ao periodo em que ocorreu a sua rececdo ou a periodo
posterior aquele. Importa referir que a circunstancia de a fatura estar emitida em nome
de uma sociedade fundida ndo deve obstar ao exercicio do direito a deducdo pela
sociedade resultante da fusdo; tal € uma decorréncia de nela terem sido incorporados
os direitos das sociedades fundidas, mas também do efeito de neutralidade que esta
inerente a aplicacdo da regra de ndo sujeicdo a tais tipos de reestruturacdes

empresariais.

Assim, prossegue aquela Autora, o principio da intransmissibilidade dos créditos de IVA néo
pode ter aplicacdo de forma absoluta no caso de fusdo de sociedades, dado esta implicar
necessariamente a transmissdo dos direitos e obrigagdes das sociedades fundidas para a
sociedade resultante da fusdo (cfr. artigos 97.° e 112.° do Cddigo das Sociedades
Comerciais/CSC).

Nestes termos, conclui:
Considera-se, assim, que, na sequéncia de uma fusao, é transmitido para a sociedade
resultante da fusdo o direito a deducdo do IVA suportado em aquisi¢bes de bens e
servigos adquiridos ainda pelas sociedades fundidas, relativamente a todas as faturas
emitidas em data posterior a do registo da fusdo, mas também as emitidas em data
anterior cujo imposto néo tenha sido deduzido, desde que observados os requisitos dos
artigos 19.° e seguintes do Codigo do IVA e o prazo para o exercicio do direito a

deducdo previsto no artigo 98.°, n.° 2 do Cddigo do IVA.
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E de facto, o regime juridico da fusdo caracteriza-se por um principio de continuidade da
actividade, assumindo a sociedade incorporante os direitos, créditos e obrigacGes da sociedade

incorporada.

Deste principio de continuidade decorre que a sociedade incorporante assume os direitos e
obrigacdes da sociedade incorporada, aqui se incluindo os direitos e as obrigacOes respeitantes

a matérias fiscais desta Ultima.

De tal modo que, no que respeita a IVA, da assuncdo imperativa, pela sociedade incorporante,
dos direitos e obriga¢des da sociedade incorporada, resulta que passa a incumbir aquela dar
cumprimento as obrigac6es impostas pela legislacdo deste imposto, ainda que tais obrigac6es
respeitem a factos tributarios ocorridos na esfera da sociedade incorporada, bem como

responder pelas dividas fiscais daquela,

Sendo sabido que o direito a deducgéo constitui um dos pilares do sistema do IVA e a garantia
da aplicacdo do principio da neutralidade do imposto, qualquer limitacdo ao mesmo deve ser

interpretada restritivamente.

Esta interpretacdo ¢ a que, face ao quadro legal em vigor, é acolhida, por exemplo, no Acérdao
do Tribunal Central Administrativo Sul, de 15-06-2004, processo n.° 01162/03:8

Logo, para efeitos de IVA, uma vez que as sociedades ndo deixam de existir passando
a ser uma so, de acordo com os principios que regem a liquidacao deste imposto, tudo
aconselha que a sociedade incorporante processe e contabilize os créditos e débitos de
imposto como se de uma unica sociedade se tratasse, entregando ou ficando com crédito

de imposto consoante o que dos saldos resultar.

8 Disponivel em:
http://www.gde.mj.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575¢3004c6d7d/b0709f2eb1f5faf380256ebb00526d58?0pe
nDocument
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Aliés, este procedimento é de alguma forma aceite pela Administracao fiscal que néo
procede a liquidacdo do imposto, entendendo apenas que houve uma deduc¢ao indevida.
Ora, passando as sociedades apds a fusdo a comportarem-se como se de um sO se
tratasse bem andou a impugnante ao ter considerado em conjunto os créditos e débitos
de imposto, pelo que, ndo s6 ndo ha imposto a pagar, como também, ndo sdo devidos
0S juros compensatorios liquidados uma vez que, tendo em consideracdo a figura da

fusdo por incorporacéo a sociedade incorporante deduziu créditos que eram seus

No mesmo sentido, relativamente aos direitos e obrigacdes fiscais, se pronunciou o Acérdéo do
TCA-Sul de 13-10-2017, processo n.° 09525/16,° onde se sumariou:

Tal como sucede com todos os direitos e obrigacdes da sociedade incorporada também
as obrigacdes tributarias sdo transmitidas para a esfera juridica da sociedade
incorporante, passando esta a ser titular de todos os direitos e obrigacgdes existentes de
que era titular a sociedade incorporada passando esta a deter a personalidade

judiciaria relativamente a tais direitos e obrigacdes.
Por fim, refira-se, no mesmo sentido, a jurisprudéncia arbitral tributaria:
Deciséo arbitral de 23-05-2023, processo n.° 375/2022-T:10
Para efeitos de regularizacéo de IVA, ndo se considera que tenha cessado a actividade,

a pessoa colectiva que foi extinta devido a sua fuséo por incorporacao, pois a respectiva

actividade foi prosseguida pela entidade incorporante.

® Disponivel em:
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fh802575¢3004c6d7d/4b14a3dd8cc98fee80258a8d005h5971?0pe
nDocument&Highlight=0,2081%2F22.3BELRS

10 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?|I=MjAyMzA4MDgxMDUI1NDcwLIAzNzViMjAyMilUICOgM
jAyMyOwNSOyMyAtIEpVUKITUFJVREVOQOIBLNBkZg%3D%3D

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/4b14a3dd8cc98fee80258a8d005b5971?OpenDocument&Highlight=0,2081%2F22.3BELRS
https://www.dgsi.pt/jtca.nsf/170589492546a7fb802575c3004c6d7d/4b14a3dd8cc98fee80258a8d005b5971?OpenDocument&Highlight=0,2081%2F22.3BELRS
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?l=MjAyMzA4MDgxMDU1NDcwLlAzNzVfMjAyMi1UIC0gMjAyMy0wNS0yMyAtIEpVUklTUFJVREVOQ0lBLnBkZg%3D%3D
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?l=MjAyMzA4MDgxMDU1NDcwLlAzNzVfMjAyMi1UIC0gMjAyMy0wNS0yMyAtIEpVUklTUFJVREVOQ0lBLnBkZg%3D%3D

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Deciséo arbitral de 03-06-2023, processo n.° 554/2023-T:1

3. E de admitir a transferéncia dos créditos de IVA das sociedades cindidas/fundidas
para a sociedade resultante da fusdo/cisdo (sociedade incorporante) quando a
operagdo ocorrer ao abrigo do regime da neutralidade fiscal, ndo exigindo a lei a
comunicacao prévia da operacgao de fusdo-cisdo a AT e a intervencdo da AT atraves de
uma inspecdo prévia para controlo das deducbes efetuadas pelas sociedades
envolvidas, sem prejuizo de a AT poder levar a cabo as inspecdes e solicitar os
esclarecimentos que entenda necessarios e proceder a posteriori as corregfes que se
mostrem devidas.

4. E ilegal o ato de liquidacdo adicional de IVA que corrigiu automaticamente o
montante reportado de crédito de IVA pela sociedade incorporante relativo aos créditos
transferidos das sociedades cindidas/incorporadas, por a AT entender que néo lhe foi
comunicada previamente a operagao de fusdo-cisdo, o que nao lhe permitiu efetuar uma
inspecao prévia para controlo das deducdes efetuadas pelas sociedades envolvidas, por
falta de fundamentacédo e violacdo da lei e dos principios da continuidade e da

neutralidade inerentes as operacdes de fusdo-cisdo e do principio do inquisitério.
Deciséo arbitral de 03-09-2023, processo n° 47/2023-T:1?

E consensual ao nivel da jurisprudéncia e da doutrina que as fusdes se regem por um
principio de continuidade da atividade, assumindo a sociedade incorporante 0s
direitos, créditos e obrigacbes da sociedade incorporada (inclusive, ao nivel da
deducéo do IVA de faturas que tenham ainda sido emitidas em nome da incorporada,

mas cujo exercicio do direito a deducé@o apenas ocorre na esfera da incorporante).

1 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?I=MjAYyNDA5SMTgxNjQWMiMwLIAINTRfMjAyMy1UICOgM
jAYNCOwWNiOwMyAtIEpVUKITUFJVREVOQOIBLNBkZg%3D%3D

12 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?I=MjAyMzEXMDYxXMDQzNTMwLIAON18yMDIzLVQgLSAy
MDIzLTAS5LTAzICOgSIVSSVNQUIVERU5SDSUEUcGRmM
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Deciséo arbitral de 10-07-2024, processo n.° 77/2024-T:13

- Por forca da al. a) do art. 111° do CSC, transmitem-se para a sociedade incorporante
os direitos e obrigacdes titulados pelas sociedades incorporadas. Tal transmissao inclui
os creditos de natureza fiscal.

- N&o existe norma legal que sujeite a comunicacdo prévia a AT a intencdo da
sociedade incorporante de continuar a reportar, em periodos posteriores a fuséo,

créditos de IVA de que eram titulares sociedades incorporadas.
Deciséo arbitral de 15-07-2024, processo n.° 833/2023-T:14

No que respeita especificamente ao IVA, a assuncdo pela sociedade resultante da fuséo
dos direitos e obrigacdes das sociedades fundidas implica passar a incumbir-lhe dar
cumprimento as obrigacgdes impostas pela legislacdo deste imposto pela atividade que
desenvolve, ainda que tais obrigac@es respeitem a factos tributarios ocorridos na esfera
das sociedades fundidas antes da fusdo, bem como responder pelas dividas fiscais

daquelas.
Decisdo arbitral de 24-10-2024, processo n° 217/2024-T:1

1. Nasequéncia da concretizac@o de uma operacao de fusdo-ciséo realizada ao abrigo
do regime da neutralidade fiscal, é reconhecido a sociedade incorporante o direito
de deducéo do VA suportado pelas sociedades fundidas/cindidas que ndo tenha por

estas sido previamente deduzido.

13 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?|I=MjAYyNDA4MTYxMTM3MzgwLIA3N18yMDIOLVQgLSAy
MDIOLTA3LTEwWICO0gSIVSSVNQUIVERU5DSUEUcCGRmM

14 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?I=MjAyNDA5SMDUxMDMzMjYwLIA4MzNfMjAyMy1UICOg
MjAYNCOwWNYOxNSAtIEpVUKITUFJVREVOQOIBLNBkZg%3D%3D

15 Disponivel em:
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?I=MjAyNDEXMjkxNjQ3MzAwWLIAYyMTdfMjAyNC1UICOgMj
AyNCOxMCOyNCALtIEpVUKITUFIVREVOQOIBLNBkZg%3D%3D
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2. Nos mesmos termos, é de admitir a transferéncia de créditos de IVA das sociedades
cindidas/fundidas para a sociedade incorporante, ndo exigindo a lei a comunicacao
prévia da operacao de fusdo-cisdo a AT, sem prejuizo de esta poder inspecionar e
solicitar os esclarecimentos que entenda necessarios e proceder a posteriori as

corregOes que se mostrem devidas.

Em consequéncia, o Tribunal ird decidir no sentido da anulacdo das duas impugnadas

liquidacGes de IVA a que respeita a presente parte da decisdo arbitral.

E - DECISAO:
De harmonia com o0 exposto, este Tribunal Arbitral:

a) Julga verificada a excepcdo dilatoria de intempestividade do pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, determinadora da caducidade do direito de accdo, relativamente as seguintes
liquidagdes impugnadas:
1) Liquidagéo n.° 2023 ..., de 2023-02-20, referente a IVA e ao periodo 2022/12T, no
valor de € 2 735,59;
2) Liquidacdo n.° 2023..., de 2023-05-16, referente a IVA e ao periodo 2023/03T, no
valor de € 2 312,09
e, em consequéncia, decide ndo conhecer do pedido de pronincia arbitral nesta parte e absolver

a Requerida, da instancia, assim se extinguindo esta.

b) Julga procedente o pedido de pronincia arbitral e, em consequéncia, decide anular na
totalidade as seguintes liquidagdes impugnadas:
1) Liquidagdo n.° 2023..., de 2023-09-12, referente a IVA e ao periodo 2023/06T, no
valorde € 2 831,22 ¢
2) Liquidagdo n.° 2023..., de 2023-11-21, referente a IVA e ao periodo 2023/09T, no
valor de € 5 624,04.
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c) N&o se determina a restituicdo a Requerente dos valores relativos as liquida¢des impugnadas
e ora anuladas, uma vez que inexiste prova, nos autos, de que tenha ocorrido o respectivo

pagamento nem, de resto, tal facto consta alegado na p.i.*
F - VALOR DA CAUSA:

A Requerente indicou como valor da causa 0 montante de € 13.512,94, correspondente a soma

das liquidacbes impugnadas, objecto do pedido de prondncia arbitral.

Na verdade, o valor correspondente a soma das liquidagdes impugnadas ¢ de € 13.502,94,

entendendo o Tribunal ter ocorrido um lapsus calami na indicacao do valor da causa.
Deste modo, o Tribunal fixa & presente causa o valor de € 13.502,94.
G - CUSTAS:

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RIAMT, e da Tabela I, anexa ao Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas em € 918,00, indo ambas
as partes condenadas nas custas do processo na proporc¢édo do respectivo decaimento, o qual se

fixa em 37% para a Requerente e em 63% para a Requerida.

Notifique.
Lisboa, em 29 de Dezembro de 2024.
O Atrbitro,

( Martins Alfaro)

Assinado digitalmente

16 Com efeito, a questdo do pagamento, natural pressuposto do direito a restituicdo, apenas é suscitada no pedido.
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