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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 236/2024-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) — Repercusséo — Ininteligibilidade

do pedido.

SUMARIO

I A Contribuicéo de Servi¢o Rodoviario (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
era um imposto, ndo se verificando, por isso, na sua apreciacdo, nem a incompeténcia do
tribunal arbitral em razdo da matéria, nem a falta de vinculacdo prévia da Autoridade
Tributaria a jurisdicao arbitral.

Il A CSR ndo prosseguia “motivos especificos”, na acepgdo do artigo 1°, 2, da Directiva
2008/118/CE, na medida em que as suas receitas tinham essencialmente como fim assegurar
o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente,
para estabelecer uma relagdo directa entre a utilizacdo das receitas e um “motivo
especifico”, os objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental que se encontravam consignados no respectivo quadro legal.

I11 A recusa do reembolso integral do imposto indevidamente liquidado, por violagéo do direito
da Unido Europeia, apenas é admissivel se for feita a prova, tanto de que o imposto foi
suportado, na integra, por uma pessoa diferente do sujeito passivo, e em nenhuma medida
pelo sujeito passivo, como de que o imposto ndo causou perdas econdémicas ao sujeito
passivo.

IV N&o houve nem ha repercussao legal da CSR, ndo podendo presumir-se essa repercussao,
nem dispensar-se a prova da repercussao efectiva.

V Na auséncia de ‘repercussio formalizada”, ndo pode alcancar-se a anulacdo de
liguidacGes através da mera impugnacdo de repercussdes, ou sequer identificar-se o0s
sujeitos passivos das liquidacdes, ou 0 nexo entre liquidacOes e repercussoes.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatorio

1. Acontribuinte A..., Lda., NIPC..., B..., Lda., NIPC n.°...e C..., Lda., NIPC n.°..., doravante
“as Requerentes”, apresentaram, no dia 19 de Fevereiro de 2024, um pedido de constituicdo
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de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a), e 10° 1 e 2 do Decreto-Lei
n° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as altera¢fes por ultimo introduzidas pela Lei n° 7/2021,
de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, doravante
“RJAT?”), e dos arts. 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, em que é Requerida
a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

. As Requerentes pediram a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade do acto de indeferimento
tacito do pedido revisao oficiosa apresentado em 12 de Julho de 2023, e, mediatamente,
das liquidagdes de Contribui¢ao de Servigo Rodoviario (“CSR”) praticadas com base nas
Declaragdes de Introdugdo no Consumo (“DIC”) submetidas por sociedades fornecedoras
de combustiveis, e consequentes actos de repercussdo da CSR, consignados nas facturas
referentes ao gaséleo rodoviario e gasolina aquelas adquiridos pelas Requerentes, durante
0 periodo de Maio de 2019 a Dezembro de 2022, de que resultou o suporte, pelas
Requerentes, na qualidade de consumidoras finais, de CSR no montante total de €
114.769,75; peticionando o reembolso desse montante, acrescido de juros indemnizatorios.
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacéo.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e c), e 8°
do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

Em 5 de Marco de 2024 a AT enderecou ao Presidente do CAAD um requerimento
solicitando a identificacdo dos actos de liquidacao, em cumprimento do disposto no art. 10°,
1,a) do RJAT enoart. 102°, 2 do CPPT, para efeitos de exercer, ou ndo, a faculdade prevista
no art. 13° do RJAT.

Por Despacho de 5 de Margo de 2024, o Presidente do CAAD remeteu a decisdo para o
Tribunal a constituir.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 2 de Maio de 2024; foi-o regularmente,

e é materialmente competente.
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Por Despacho de 3 de Maio de 2024, foram as Requerentes notificadas para se
pronunciarem sobre as questdes suscitadas pela Requerida no seu Requerimento de 5 de
Marco de 2024 — ressalvando-se que a constituicdo do Tribunal precludia o exercicio da
faculdade prevista no art. 13° do RJAT, mas ndo impediria, ja na pendéncia do processo, a
revogacao, ratificacdo, reforma ou conversao do acto tributario pela AT.

A Requerentes reagiram, por Requerimento de 13 de Agosto de 2024, aos pontos suscitados
pela Requerida no seu Requerimento de 5 de Marco de 2024.

Por Despacho de 22 de Agosto de 2024, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17° do
RJAT, apresentar resposta — ressalvando-se, de novo, que a constituicdo do Tribunal
precludia o exercicio da faculdade prevista no art. 13° do RJAT.

A AT apresentou a sua Resposta em 27 de Setembro de 2024, juntamente com o0 Processo
Administrativo.

Por Requerimento de 10 de Outubro de 2024, as Requerentes replicaram a matéria de
excepgdo suscitada na Resposta da AT.

Por Despacho de 22 de Outubro de 2024, dispensou-se a realizacdo da reunido prevista no
art. 18° do RJAT, sendo as partes notificadas para apresentarem alegacGes escritas.

A Requerentes ndo apresentaram alegacoes.

A Requerida apresentou alegagdes em 15 de Novembro de 2024.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias, e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e as Requerentes juntaram
procuracdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Il — Matéria de Facto

I1. A. Factos provados

1.

Com relevo para a decisé@o, consideram-se provados 0s seguintes factos:
As Requerentes sdo sociedades de direito portugués, com sede e direccdo efectiva em
Portugal.
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As Requerentes ndo séo operadores econémicos detentores do estatuto IEC de destinatario
registado, concedido ao abrigo e nos termos do regime previsto no Cédigo dos Impostos
Especiais de Consumo (“CIEC”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho.
Durante o periodo de Maio de 2019 a Dezembro de 2022, as Requerentes adquiriram
produtos petroliferos, directa ou indirectamente, a sujeitos passivos de ISP e de CSR.

As Requerentes beneficiaram do mecanismo de reembolso parcial para o gasoleo
profissional para as empresas de transporte de mercadorias.

Alegando ter sido integralmente repercutido sobre ela a CSR, o0 que estaria comprovado
através das facturas emitidas pelas fornecedoras de combustiveis, as Requerentes
deduziram, em 19 de Julho de 2023, um pedido de revisdo oficiosa com vista a anulagao
das referidas liquidacdes de CSR, e dos consequentes actos de repercussao.

Esse pedido de revisao oficiosa, a que foi atribuido o n.°...2023..., considera-se tacitamente
indeferido em 13 de Novembro de 2023.

Em 19 de Fevereiro de 2024, as Requerentes apresentaram no CAAD o Pedido de Prondncia

Arbitral que deu origem ao presente processo.

. B. Matéria de facto ndo-provada

Com relevancia para a questdo a decidir, ficou por provar (dado o standard de prova

estabelecido pelo TJUE no seu despacho de 7 de Fevereiro de 2022 [Proc. n° C-460/21],

nomeadamente vedando presuncoes):

a)

b)

Quais os valores de CSR liquidados as fornecedoras de combustiveis que tenham sido
sujeitos passivos de CSR, com base nas DIC por ela apresentadas, e os valores de CSR por
elas pagos ao Estado: nomeadamente, uma relacdo dos valores totais de CSR liquidado,
através de um quadro-sintese que especifique, més a més do periodo considerado, o registo
de liquidacéo de ISP e a data desse registo de liquidacéo, os NIFs dos operadores (detentores
do estatuto IEC de destinatarios registados) e os valores discriminados de ISP e de CSR
liqguidados em cada més desse periodo.

Que a CSR tenha sido repercutida integralmente pelas fornecedoras de combustiveis sobre

a cadeia de transmissfes onerosas a jusante delas, e especificamente sobre as Requerentes.
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¢) Qual o grau de repercussao da CSR, caso ndo tenha havido repercusséo integral.

d) Quais os efeitos econdmicos da repercussdo da CSR, seja sobre as prdprias fornecedoras de
combustiveis, seja sobre a cadeia de transmissdes onerosas a jusante delas — nomeadamente,
a inexisténcia de prejuizos associados a diminuicao do volume das vendas das fornecedoras
de combustiveis, fosse qual fosse o grau da repercussdo da CSR a jusante delas, e a
inexisténcia de repercussdo, em qualquer grau, a jusante das Requerentes, na medida em
que, sendo um elo apenas na cadeia produtiva, elas propria,s como sociedades comerciais

com fins lucrativos, ndo sdo, manifestamente, consumidores finais.
Il. C. Fundamentacdo da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas partes nos presentes autos, e nos documentos juntos ao PPA, ao
processo administrativo e a requerimentos oportunamente deferidos.

2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e €) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cogni¢do factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizacédo
dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99°da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

3. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicc¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, €) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1,
e) do RJAT).

4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
gue s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confisséo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar

pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
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371.° do Cadigo Civil), é que ndo domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT).

5. Além disso, ndo se deram como provadas, nem ndo provadas, alegacdes feitas pelas partes,
e apresentadas como factos, consistentes em afirmacgdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se teré de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrérios aos dados como
provados.

6. O Tribunal considera que a facturacdo apresentada documenta as transaccdes das
fornecedoras de combustiveis com as Requerentes, mas ndo faz, nem pode fazer, prova de
repercussdo econdémica da CSR, seja porque os montantes da CSR ndo eram discriminados,
nem podiam sé-lo, nessa facturacdo (apenas se discriminando os valores de IVA), seja
porque esta vedada — dada a posicao expressa do TJUE — a presunc¢édo de que tenha havido

repercussao integral da CSR em toda e qualquer das transacgdes documentadas.
I11. Sobre a Matéria de Excepcéao
I11. A. Posi¢do da Requerida no Requerimento de 5 de Marco de 2024

1. Em Requerimento de 5 de Marc¢o de 2024, na fase procedimental, a Requerida sugeriu, sem
afirma-lo, que se estaria perante uma ineptidao do pedido de prondncia, dada a insuficiéncia
na identificacdo dos actos tributarios impugnados, uma insuficiéncia que, mais do que violar

o art. 10°, 2, b) do RJAT, impediria o exercicio da faculdade prevista no art. 13° do RJAT.
I11. B. Posicdo da Requerida na Resposta, em 27 de Setembro de 2024

2. A Requerida, na sua Resposta, formula um conjunto de questdes suscitadas pela alegada
legitimidade das Requerentes para peticionarem o reembolso da CSR, enquanto entidades
que, embora ndo revestindo a posi¢do de sujeitos passivos relativamente as liquidacGes em
causa, declaram ter suportado a CSR por via da repercussdo, ocupando uma posi¢éo de

“repercutidos”.
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3. Por isso suscita de novo, desde logo, como “questdo prévia”, o problema da idoneidade de
meras facturas como elementos de prova, e mais ainda como sucedaneos idéneos das
declarages de introducdo no consumo (DIC), que seriam, essas sim, provas de liquidacdo
de CSR. Lembrando que nas facturas somente € discriminado o IVA, um tipo de tributo
distinto, com sujeitos passivos distintos; e que, mesmo que existisse repercussao legal, isso
ndo converteria os “repercutidos” em sujeitos passivos, como resulta do art. 18.%, 4, a) da
LGT.

4. Depois, a Requerida sustenta a natureza puramente econémica da repercussdo que tenha
ocorrido em sede de CSR — para inferir que, ndo havendo repercussao legal, nem sequer se
pode falar de um interesse legalmente protegido dos “repercutidos”, sob pena de afronta ao
principio da legalidade, que veda a interpretacdo extensiva daquilo que é disposto nos arts.
9.,1do CPPT e 182, 4,a)da LGT.

5. De seguida, a Requerida recapitula as condicdes de criacdo da CSR, as particularidades da
sua incidéncia subjectiva, do seu facto gerador em funcdo da “introdu¢do no consumo”,
processada por DIC e liquidada globalmente de uma s6 vez, mensalmente. Lembrando, por
fim, que varios sujeitos passivos de CSR ja vieram suscitar a ilegalidade da CSR e vieram

peticionar o correspondente reembolso.
I11. B. 1. Excepc¢do da Incompeténcia do Tribunal em Razdo da Matéria

6. A Requerida sustenta que, sendo a CSR uma contribuigéo financeira e ndo um imposto (a
CSR seria uma contraprestacao/contrapartida pela utilizag&o dos servicos prestados pela IP
aos utentes/utilizadores das vias rodoviarias, em nome do Estado), o Tribunal ndo teria
competéncia para apreciar o litigio, seja por forca do disposto nos arts. 2° e 4° do RJAT,
seja pelo disposto na “portaria de vincula¢ao” (Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco).

7. Invocando diversa jurisprudéncia arbitral em suporte desse entendimento, aduz ainda um
argumento relativo a falta do acordo necessario para a constituicdo de tribunal arbitral, a
que se reporta o art. 18° da Lei de Arbitragem Voluntaria (Lei n.° 63/2011, de 14 de
Dezembro), aplicavel aos processos arbitrais tributérios por forca do disposto no art. 29°, 1,
c), do RJAT e art. 181° do CPTA — acordo esse que, relativamente a arbitragem tributaria,
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é genericamente exigido e definido no que concerne a AT através da vinculagdo prevista no
art. 4° do RJAT.

Assim, a CSR estaria excluida da arbitragem tributaria. No fundo, seria decisiva a ndo-
vincula¢ao do Estado a decisdes respeitantes a tributos sem o nome legal de “impostos”,
algo similar & incompeténcia relativa por falta do acordo necesséario para a constituicdo de
tribunal arbitral, a que se reporta o art. 18° da Lei de Arbitragem Voluntéria (Lei n.° 63/2011,
de 14 de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no
art. 29° 1, c) do RJAT e no art. 181° do CPTA), um acordo que, relativamente a arbitragem
tributéria, ¢ genericamente exigido nos termos do art. 4° do RJAT, e resultou na “portaria
de vinculagao”.

E acrescenta a Requerida que se lhe afigura inconstitucional uma interpretacdo que
determine que o art. 2.° do RJAT inclui a apreciacdo dos pedidos aqui formulados pelas
Requerentes.

Além disso, sublinha a Requerida que nunca seria possivel ao Tribunal pronunciar-se sobre
actos de repercussdo da CSR, visto que, a terem ocorrido, sdo actos subsequentes a
liquidacdo da CSR e autdbnomos em relacédo a ela — e, por isso, inarbitraveis.

Ou seja: estando em causa, directamente, alegados actos de repercusséo, essa repercussao,
porque ndo corresponde a uma repercussao legal, nem sequer € um acto tributério, pelo que
ndo é possivel ao tribunal arbitral pronunciar-se sobre ela — esgotando-se a competéncia do
tribunal na sindicancia dos actos de liquidacdo que estdo a montante de tais fenémenos de
repercussao.

Por ambas as vias, a incompeténcia material do tribunal arbitral consubstancia uma
excepc¢do dilatdria, nos termos do art. 577°, a) do CPC, impeditiva do conhecimento do
mérito da causa, implicando a absolvi¢do da Requerida da instancia, nos termos do disposto
nos arts. 99°, 1, 576°, 2 e 577°, a) do CPC.

I11. B. 2. Excepcao da llegitimidade Processual e Substantiva das Requerentes

13.

Sem prova de que a fornecedora de combustiveis tenha sido o sujeito passivo de ISP/CSR

que suportou o imposto, e sem prova de que tenha havido repercussao, e com que extensao,
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a Requerida coloca em divida que as Requerentes sejam, sequer, consumidores finais dos
combustiveis que foram objecto das transac¢es comprovadas por facturas, ndo podendo
excluir-se que os tenham revendido, repercutindo a jusante a carga da CSR — criando-se
assim um problema de legitimidade que verdadeiramente s6 ndo afecta os sujeitos passivos
a quem o imposto foi liquidado e que efectuaram o correspondente pagamento — 0S mesmos
que séo identificados pelo art. 5° da Lei n® 55/2007, e a quem os arts. 15° e 16° do CIEC
reconhecem o direito ao reembolso (ndo tendo aquela Lei qualquer referéncia a repercussédo
da CSR, nem sequer uma remissdo para o art. 2° do CIEC no qual se se prevé a repercussao
dos impostos especiais sobre 0 consumo).

Conclui a Requerida que carecem de legitimidade para solicitar a anulacéo das liquidagdes
com fundamento em erro, e consequente reembolso do montante correspondente, 0s
Requerentes de reembolso que ndo correspondam a entidade responsavel pela introducéo
dos produtos no consumo e pelo pagamento da CSR. Sendo isso que resulta para os IEC
nos termos dos arts. 15° e 16° do CIEC, é isso que € valido igualmente para a CSR (por
forca do art. 5° da Lei n® 55/2007).

Trata-se aqui de impostos monofésicos, que incidem num Unico ponto do circuito
econodmico, e, sem desconhecerem que uma multiplicidade de transac¢des e de sujeitos
podem ocorrer a jusante ao momento da relagdo juridica tributaria originaria, optam por nao
se envolverem nessa sequéncia, mantendo-a numa posi¢do de irrelevancia relativamente a
liquidacéo dos tributos, do seu pagamento e do seu eventual reembolso (ao contrario do que
sucede com o plurifasico IVA, que incide em todas as fases do circuito econémico, através
do crédito do imposto a jusante e do débito a montante).

Lembra que, ndo tendo ocorrido repercussao legal, as Requerentes s6 poderiam ver a sua
legitimidade ser aferida pela qualidade de meras repercutidas de facto; sendo, no entanto,
que ndo existe qualquer mecanismo de repercussdo meramente econémica da CSR, nao
prevendo a Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, qualquer referéncia sobre quem deve recair o
encargo do tributo do ponto de vista econdmico, limitando-se a identificar o seu sujeito
passivo no seu art. 5.°.

Ora a repercussdo meramente econdémica depende, em exclusivo, da decisdo dos sujeitos

passivos, que, no ambito das suas relagdes comerciais, regidas pelo direito civil, podem
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decidir transferir, ou ndo, e de forma total ou parcial, a carga fiscal para outrem — 0s seus
clientes.

Entende a Requerida que esse &, de resto, o sentido do entendimento plasmado no Despacho
proferido pelo TJUE em 7 de Fevereiro de 2022 no Proc. n° C-460/21, quando legitima o
sujeito passivo como titular do direito ao reembolso, mesmo que os impostos tenham sido
concebidos para serem repercutidos, na medida em que n&o se tenha provado a repercussao
plena.

Acrescenta a Requerida que, ainda que, no caso concreto, a CSR tivesse sido efectivamente
repercutida, e as Requerentes tivessem legitimidade processual para peticionar a anulagédo
das liquida¢bes com fundamento em erro, e 0 reembolso dos montantes correspondentes, e
a repercussdo resultasse provada, sempre seria de invocar a jurisprudéncia do TJUE
(Acdrdao de 20/10/2011, Proc.° n.° C-94/10), de acordo com a qual um Estado-Membro se
pode opor a um pedido de reembolso de um imposto indevido, apresentado pelo comprador
sobre quem esse imposto tenha sido repercutido, com o fundamento de ndo ter sido esse
comprador gque o pagou as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito interno, esse
comprador possa exercer uma accao civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo
e que o reembolso do imposto indevido, por parte deste Ultimo, ndo seja, na pratica,
impossivel ou excessivamente dificil; e um Estado-Membro pode recusar um pedido de
indemnizacdo apresentado pelo comprador sobre quem o sujeito passivo tenha repercutido
um imposto indevido, com base na falta de nexo directo de causalidade entre a cobranca
desse imposto e o dano sofrido, desde que o comprador possa, com base no direito interno,
dirigir esse pedido contra o sujeito passivo e que a reparacdo, por este, do dano sofrido pelo
comprador ndo seja, na pratica, impossivel ou excessivamente dificil.

Assim, as Requerentes, quando adquiriram produto as fornecedoras de combustiveis,
estabeleceram com elas uma relagdo comercial de direito privado entre empresas, a qual a
AT é estranha, para efeitos do que aqui releva, que é a liquidacéo do ISP/CSR e o reembolso
da CSR alegadamente repercutida no custo de aquisi¢do de combustivel.

Sendo que também s6 dessa maneira se evitara a duplicagdo, ou multiplicacdo, de

reembolsos sobrepostos, a sujeitos passivos “repercutentes” e a terceiros “repercutidos”,
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com locupletamento indevido de alguns deles, sem qualquer controlo sobre a sequéncia de
transaccdes, e de eventuais repercussoes, posteriores ao facto gerador do imposto.

N&o sendo as Requerentes sujeitos passivos nos termos e para o efeito do disposto no art.
4° do CIEC, nem sendo, tdo-pouco, substitutos ou repercutidos legais, ndo tém
legitimidade, nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa, nem, consequentemente, 0
presente pedido arbitral.

N&o sé os requerentes de reembolso que ndo correspondem a entidade responsavel pela
introducdo dos produtos no consumo, e pelo pagamento da CSR, carecem de legitimidade
para solicitar a anulacdo das referidas liquidagdes e consequente reembolso do montante
correspondente (art. 15°, 2 do CIEC); mas também as Requerentes, na medida em que sao
meras “repercutidas” numa situagdo de simples repercussdo econdmica, ndo sdo sujeitos
passivos, pelo que ndo tém legitimidade, por efeito do art. 18°, 4, a) da LGT.

Além disso, invoca a Requerida os arts. 9°, 1 e 4, do CPPT e 65° e 78° da LGT para sustentar
a ilegitimidade processual das Requerentes.

As Requerentes seriam apenas clientes comerciais de fornecedoras de combustiveis que
plausivelmente terdo sido sujeitos passivos que liquidaram e pagaram a CSR — e a sua
posicdo nao ficava desprovida de tutela jurisdicional efectiva, nessa dimensdo, ja que nada
impede o ressarcimento, atraveés de uma acgdo civil de repeticdo do indevido, instaurada
contra as suas fornecedoras, se reunir os devidos pressupostos, nos termos declarados pelo
Acoérdao do Tribunal de Justica, de 20 de Outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss
A/S (88 24 a 29).

A Requerida enfatiza a circunstancia de as Requerentes ndo serem sujeitos passivos de
ISP/CSR, nédo tendo efectuado quaisquer introduces no consumo de produtos petroliferos,
ndo sendo partes da relacdo tributaria subjacente as liquidacbes contestadas, ndo
conseguindo definir, quantificar ou provar que efectuaram quaisquer pagamentos a titulo de
CSR — pelo que a ilegitimidade processual se somaria a ilegitimidade substantiva das
Requerentes, redundando qualquer reembolso a que se procedesse numa ilegitima,
infundada e indevida restituicdo de elevadas quantias monetérias a diversas entidades com

base nos mesmos alegados factos, sem qualquer possibilidade de controlo.
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Por outras palavras, entende a Requerida que a multiplicagdo de pedidos de reembolso de
CSR, por parte tanto dos sujeitos passivos como dos alegadamente “repercutidos”, podera
levar a reembolsos sobrepostos e multiplicados, por toda a cadeia de comercializacéo dos
combustiveis, se cada pedido for deferido — redundando num reembolso de valores muito
superiores ao valor da liquidacdo inicial de CSR.

A Requerida sustenta ainda que ndo h& qualquer prova de que as Requerentes tenham
suportado integralmente a CSR, como alegam — e que, portanto, 0 montante invocado seja
aquele que elas invocam; sendo que eram elas que estavam oneradas com a respectiva
prova, nos termos do art. 74°, 1 da LGT.

Conclui a Requerida que, ndo tendo efectiva titularidade do direito, ndo sendo sujeito
passivo nem repercutido legal, ndo se provando se pagou a CSR, e em que montante, ou se
repercutiu, ou ndo, a jusante, o que tenha pago, falta a Requerentes uma legitimidade que
sustente a sua pretensdo (faltando um interesse objectivo em agir, minimamente
concretizado, que seja necessario tutelar), devendo o Tribunal arbitral abster-se de conhecer
do mérito da causa e absolver a AT da instancia, em conformidade com os arts. 278°, 1, d),
576° 1 e 3,577° e 579°, todos do CPC.

Segundo a Requerida, falta, pois, as Requerentes legitimidade processual, o que
consubstancia uma excepcao dilatéria nos termos dos artigos 576°, 1 e 2, 577°, e) e 578° do
CPC, a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, conduzindo a absolvicdo da
instancia. E conclui que também lhe falta legitimidade substantiva, 0 que consubstancia
uma excepcdo peremptoria nos termos do disposto nos artigos 576°, 1 e 3 e 579° do CPC,

conduzindo a absolvigdo do pedido.

B. 3. Excepcao de Ineptidédo da Peticdo Inicial, por falta de objecto

Na Resposta, a Requerida explicita o tema da ineptiddo (ja sugerido no seu Requerimento
de 5 de Marco de 2024), alegando a existéncia, no pedido de pronuncia arbitral, de

deficiéncias que comprometem irremediavelmente a sua finalidade, mormente a violagao

do art. 10°, 2, b) do RJAT, que determina a nulidade de todo o processo e a absolvi¢édo da
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instancia, conforme os arts. 186°, 1, 576°, 1 e 2, 577°, b) e 278°, 1, b) do CPC, aplicaveis ex
vi art. 299, 1, e) do RJAT.

Especificamente, sustenta que as Requerentes aludem a actos tributarios, mas se limitam a
apresentar facturas que ndo comprovam qualquer acto tributario — nem sequer identificando
as liquidacGes de CSR a que teriam estado sujeitas as fornecedoras de combustiveis
“repercutentes”; e que, por outro lado, nem a propria AT tem a possibilidade de suprir essa
falta, recolhendo elementos de prova, dado ndo ser Obvia a correspondéncia entre as
referidas liquidacGes e as facturas apresentadas.

N&o s6 as Requerentes ndo séo sujeitos passivos de ISP e de CSR, mas néo existe qualquer
relagdo evidente entre as provas apresentadas e os factos alegados.

Essa impossibilidade de estabelecimento de uma correspondéncia especifica resulta em
larga medida do modo de declaracdo e liquidacdo do ISP e da CSR: as companhias
petroliferas, que sdo o0s sujeitos passivos nesta relacdo tributaria, declaram para introdugéo
no consumo enormes quantidades de produtos petroliferos e energéticos sujeitos a imposto,
mediante o processamento diario, por via electrénica, de DIC, as quais sdo, por sua vez,
globalizadas no més seguinte pelas alfandegas competentes, para efeitos de liquidacéo.

A alfandega competente para a liquidacdo nem sequer € necessariamente a da sede do
sujeito passivo, dependendo do lugar onde sdo apresentadas as DIC — ndo podendo excluir-
se que as fornecedoras de combustiveis tenham procedido a introdu¢des no consumo em
varias alfandegas: nem que uma mesma fornecedora de combustiveis tenha acordado a
colocacdo dos produtos nos depdsitos do entreposto fiscal de outros operadores
econdmicos, para serem expedidos a partir dai, cabendo, neste caso, a estes operadores
econdmicos submeter a DIC relativa as introdu¢des no consumo e, assim, assumir perante
a AT a posicao de sujeito passivo do ISP — caso em que a fornecedora dos produtos nao
coincidiria com o sujeito passivo que introduziu os produtos no consumo (0s produtos que
vieram a ser adquiridos pelas Requerentes).

Esclarece a Requerida que é frequente, no sector dos combustiveis, o circuito econémico
envolver uma multiplicidade de destinos e de clientes para os produtos ap6s a introducéao
no consumo, sendo virtualmente impossivel acompanhar todos os passos e transac¢des que

vao da introdugdo no consumo até ao consumo final — sendo raro, e ndo podendo presumir-
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se, que uma Unica liquidacdo de ISP e CSR seja referente a uma Unica transaccao, aquela
que eventualmente teria tido lugar entre o sujeito passivo dos tributos e um seu tnico cliente.
A normalidade é a situacdo oposta, da multiplicidade de transac¢6es a jusante da introducao
no consumo — sendo, portanto, que uma qualquer factura que documente uma qualquer
dessas multiplas transac¢des ndo terd necessaria e inequivocamente uma relagdo com uma
unica DIC, correspondente a liquidacdo praticada por uma Unica alfandega, ou até com os
produtos introduzidos no consumo por uma Unica fornecedora de combustiveis.

Em suma, sendo as vendas dos produtos declarados para consumo destinadas a uma
multiplicidade de destinos, e ndo sendo coincidentes no tempo, em relacdo ao facto gerador
do imposto, torna-se impraticavel estabelecer uma relagdo biunivoca entre DIC e
transaccdes a jusante (a isso acrescem dificuldades de mensuracdo dos produtos, de que a
Requerida da conta).

Sendo que nada disto altera o facto de apenas os sujeitos da liquidacao, isto €, apenas 0s
sujeitos passivos que declararam os produtos para consumo e efectuaram o pagamento das
imposicdes correspondentes, poderem solicitar a revisdo das liquidacoes e o reembolso da
CSR junto da alfandega competente: Unica situacdo em que, de acordo com as regras
aplicaveis, é possivel identificar os actos de liquidacdo, bem como as correspondentes
alfandegas de liquidacdo competentes.

N&o podendo presumir-se que as fornecedoras de combustiveis sejam precisamente 0s
sujeitos passivos de ISP e CSR, ha que comprovar especificamente, documentalmente, as
liquidacdes que tenham sido feitas, e a quem foram feitas.

A Requerida assinala que, ndo fazendo as facturas apresentadas qualquer prova dos factos
relevantes, ou seja, de quaisquer liquidacdes de CSR ou de qualquer mensuracdo da
repercussao econéomica que possa ter ocorrido (dado ndo ser mencionado nelas qualquer
valor de CSR, total ou parcelar), a identificacéo e invocacdo a que as Requerentes procedem
no PPA néo se encontram devidamente documentadas, conflituando com o estabelecido no
art. 429° do CPC; e que, nédo obstante declarar o interesse de fazer uso de documentos em
poder da parte contraria, as Requerentes nem sequer especificam os factos que pretende
provar com esses documentos (cfr. arts. 429°, 146°, 2 e 590°, 3 do CPC).
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Mais, sustenta a Requerida que, tomando por referéncia o periodo e as facturas apresentadas
pelas Requerentes, ndo é possivel fazer qualquer correspondéncia entre aquelas e as
declaracbes de introducdo no consumo apresentadas por qualquer sujeito passivo de
ISP/CSR, nem com os registos de liquidacdo correspondentes.

Lembra a Requerida que, em sede de Impostos Especiais de Consumo, ndo é possivel a
identificacdo dos actos de liquida¢do nos mesmos moldes em que € possivel, por exemplo,
em sede de IVA: tudo dependendo de uma Declaracdo de Introducdo no Consumo (DIC),
nos termos do art. 10° do CIEC.

N&o podendo excluir-se, como ja referido, que as fornecedoras de combustiveis das
Requerentes tenham efectuado introdugdes no consumo em vaérias alfandegas, criando as
impossibilidades de identificacdo dos valores de CSR envolvidos nas transac¢des das
fornecedoras com os seus clientes — ou seja, nas suas transacc@es a jusante.

Dai retira a Requerida a inferéncia de que apenas 0s sujeitos da liquidacdo, ou seja, 0S
sujeitos passivos que declararam os produtos para consumo e efectuaram o pagamento das
imposicdes correspondentes, podem solicitar a revisdo das liquidacGes e o reembolso da
CSR junto da alfandega competente; s 0s sujeitos passivos reunem as condicdes para
identificar os actos de liquidacdo — ndo estando ao alcance da prépria Requerida identificar
os actos de liquidacdo a serem sindicados, por ser impossivel identificar as DICs e 0s
respectivos actos de liquidacdo que estiveram subjacentes a introducdo no consumo dos
produtos que vieram alegadamente a ser adquiridos pelas Requerentes.

A Requerida sustenta que as correspondéncias entre liquidacdes e transaccdes a jusante nao
sdo possiveis de estabelecer porque a repercussdo da CSR era meramente econdmica (nao
uma repercussao legal), sendo, por isso, desprovida de um mecanismo de requisitos formais
legalmente consagrados, como acontece, por exemplo, com o IVA, o que ndo permite
rastrear a montante, a partir de facturas de venda dos combustiveis a clientes finais
concretos, os actos de liquidacdo (globais) que estiveram subjacentes a introdugdo no
consumo dos produtos que vieram a ser, depois, comercializados para uma multiplicidade
de destinos e de clientes.

A Requerida conclui que as Requerentes se limitam a afirmar que suportaram integralmente

a CSR, calculando o respectivo montante por aplicacdo, a quantidade de litros fornecidos e
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constantes das facturas dos seus fornecedores, da taxa de CSR que se encontrava em vigor
as datas das mesmas, sem, todavia, apresentarem qualquer prova de uma repercusséo, total
ou parcial: sem comprovativos de pagamento ao Estado da CSR, consubstanciados pela
apresentacdo dos respectivos Documentos Unicos de Cobranca (DUC), e das Declaragdes
Aduaneiras de Importacdo (DAI) com averbamento do nimero de movimento de caixa, que
permitissem, ao menos, estabelecer uma “pista de auditoria” que permitisse rastrear as
facturas até a sua origem nas liquidacdes de imposto.

Isso, segundo a Requerida, tornaria impossivel anular, ainda que parcialmente, actos de
liguidacdo ndo-identificados, no que respeita as declaragdes para introducdo no consumo
dos produtos que vieram a ser adquiridos pelas Requerentes as fornecedoras de
combustiveis, mediante as facturas apresentadas.

Colidir-se-ia, em suma, com o principio geral de que “a peti¢do inicial de impugnagéo que
ndo identifica o acto tributario impugnado, que ndo formula a pretensdo concreta por
referéncia aquele e que ndo indica os factos concretos que justificariam a adopcéo da
providéncia judiciaria requerida é inepta” (Acérdiao do TCAS de 30-06-2022, Proc. n°
138/17.5BELRS).

Infere a Requerida que a ndo-identificacdo do acto, ou actos, tributarios objecto do pedido
de pronuncia arbitral ndo permite sindicar a legalidade de actos ndo-identificados, e menos
ainda conduzir a uma anulacdo total ou parcial desses actos ndo-identificados.

Por essa razdo, conclui a Requerida que a ndo-identificacdo do acto ou actos tributarios
objecto do pedido de prondncia arbitral compromete irremediavelmente a finalidade da
peticdo inicial, verificando-se assim excepcdo de ineptiddo da peticdo inicial, o que
determina a nulidade de todo o processo, obstando a que o tribunal conheca do mérito da
causa, e dando lugar a absolvicdo da instancia, conforme arts. 98°, 1, a) do CPPT, e 186°, 1,
576° 1e2,577° b) e 278° 1, b), do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, c) e e) do RJAT.

I11. B. 4. Excepc¢ao de Ineptidéo da Peticao Inicial, por ininteligibilidade e contradigdo

entre pedido e causa de pedir

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

52. A Requerida sustenta que a presuncdo de que se estaria na presenca de uma repercusséo
legal gera uma confusdo entre liquidacOes e repercussoes, para efeito de se determinar qual
0 objecto do pedido, criando problemas de inteligibilidade e de contradicdo entre o pedido
(anulacao de liquidacdes) e causa de pedir (repercussdo de um tributo invalido).

53. Isso obviaria a adequada identificacdo de qualquer acto tributario.

54. Por sua vez, essa ndo-identificagdo do acto ou actos tributarios objecto do pedido de
pronuncia arbitral, comprometeria irremediavelmente, nos termos do art. 10°, 2, b) do
RJAT, a finalidade da peticao inicial, tal como o faria a contradi¢éo entre o pedido e a causa
de pedir, levando a nulidade de todo o processo nos termos conjugados do art. 186°, 1 e do
art. 577°, b), ambos do CPC.

I11. B. 5. Excepc¢do de Caducidade do Direito de Accéo

55. A Requerida assinala que as deficiéncias de identificacdo dos actos impugnados ndo permite
aferir da tempestividade, seja do pedido de revisao oficiosa, seja do subsequente pedido de
pronuncia arbitral.

56. E aventa a possibilidade de existir intempestividade, dado que, se se pretende sindicar as
aquisicbes efetuadas no periodo indicado pelas Requerentes, dado o prazo para
apresentacdo de reclamacao graciosa, de 120 dias a partir do termo do prazo do pagamento
do ISP/CSR, conforme a 12 parte do artigo 78°, 1 da LGT, podera depreender-se que, em 19
de Julho de 2023, data da apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, aquele prazo se
encontrava largamente ultrapassado (rejeitando a Requerida o erro imputavel aos servicos,
de que as Requerentes se socorrem para lhe ver aplicado o prazo da 22 parte do art. 78°, 1,
da LGT).

57. Ou, mais especificamente, que uma parte dos actos impugnados ja teria ocorrido ha mais de
3 anos, criando uma nova intempestividade, agora nos termos do art.15°, 3 do CIEC.

58. Essa caducidade do (alegado) direito de acgdo por parte das Requerentes consubstanciaria
uma excepcgdo peremptoria, conducente a absolvicdo do pedido; ou, pelo menos uma
excepcdo dilatoria nos termos e para efeitos do disposto nos artigos 89° 1, 2 e 4, k) do CPTA,
conducentes a absolvicéo do pedido ou da instancia
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I11. C. Posicdo das Requerentes quanto a matéria de excepcéo suscitada pela Requerida

I11. C. 1. Posic¢édo das Requerentes no Requerimento de 13 de Agosto de 2024

59. Reagindo aos pontos suscitados pela Requerida no seu Requerimento de 5 de Marco de
2024, as Requerentes comecam por limitar-se a identificar, pelo n° que Ihe fora atribuido, o
pedido de reviséo que tinha apresentado em 12 de Julho de 2023, e nada mais.

I11. C. 2. Posicdo das Requerentes no Requerimento de 10 de Outubro de 2024

60. Em Requerimento de 10 de Outubro de 2024, as Requerentes tomaram posi¢do quanto as
excepcOes formuladas pela Requerida na sua resposta, apoiando-se sucintamente em
jurisprudéncia arbitral.

I11. C. 3. Excepgéo da Incompeténcia do Tribunal

61. Quanto as excepcdes de incompeténcia absoluta e relativa do tribunal arbitral, as
Requerentes sustentam que a CSR era um imposto, e como tal sujeita ao regime do RJAT e
da Portaria de Vinculagao.

I11. C. 4. Excepcdo da ilegitimidade das Requerentes no &mbito da presente accéo arbitral.

62. Sobre a excepcdo de ilegitimidade processual e substantiva, as Requerentes invocam em
seu apoio os arts. 18°, 4, a) da LGT e 9°, 1 do CPPT.

I11. C. 5. Excepcéo de ineptidao por ininteligibilidade e contradicéao entre pedido e causa

de pedir
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As Requerentes chamam & colacao o decidido no Proc. Arbitral n.° 486/2023-T, mas fazem-

no em matéria de (in)competéncia do Tribunal.

I11. C. 6. Excepcéo de Caducidade do Direito de Acgao.

64.

As Requerentes fazem assentar a tempestividade no seu entendimento de que o erro nas
liquidacGes / repercussdes é imputavel aos servicos da AT, pelo que isso ilegitimaria, por si

mesmo, a invocacdo da caducidade por parte da prépria AT.

V. Sobre o Mérito da Causa

IV.A. Posicao das Requerentes

65.

66.

67.

68.

As Requerentes comegam por analisar o circunstancialismo que, levando da Junta
Auténoma de Estradas ao Instituto de Estradas de Portugal e a Infraestruturas de Portugal e
correspondentes necessidades de financiamento, conduziu a criacdo da CSR.

E analisam também o desenvolvimento paralelo que determinou o regime da Directiva
2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, a sua transposicao pelo Decreto-
Lei n.° 73/2010, de 21 de Junho, e o estabelecimento de um regime geral dos impostos
especiais de consumo — explicando porque é que acabou por se manter na esfera dos
Estados-Membros um poder de tributacdo residual, reconhecendo-se-lhes a faculdade de
sujeitar, sob determinadas condi¢6es, os produtos abrangidos pelo referido regime geral a
outros impostos indirectos — procurando acautelar-se que dai nascessem entraves as trocas
comerciais.

Exigindo-se que esses outros impostos indirectos tivessem um motivo especifico, e fossem
harmonizados quanto a determinacdo da base tributavel, a liquidacao, a exigibilidade e ao
controlo do imposto.

Quanto ao motivo especifico, lembram as Requerentes que sera necessario que o produto
do tributo seja obrigatoriamente utilizado nos fins especificos que tenham sido invocados,

de tal forma que exista uma relacao directa entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da
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imposicdo em causa (cfr. Acorddo do TJUE de 27 de Fevereiro de 2014, Transportes Jordi
Besora, Proc. C-82/12, § 30); ou, em alternativa, se for concebido, no que respeita a sua
estrutura, de modo a influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido que
permita a realizacdo do motivo especifico invocado, por exemplo, tributando
significativamente os produtos considerados para desencorajar o seu consumo (cfr.
Acdérddo do TIJUE de 5 de Marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, Proc. C-553/13, § 42).
No que especificamente respeita a CSR, as Requerentes descrevem a sua génese (a Lei n.°
55/2007, de 31 de Agosto), a afectacdo das receitas a Estradas de Portugal, depois
Infraestruturas de Portugal, por invocada contrapartida da utilizacdo da rede rodoviaria
nacional, tal como ela é revelada pelo consumo de combustiveis rodoviarios.
Reconhecendo que a Lei n.° 55/2007 restringe a incidéncia subjectiva da CSR aos sujeitos
passivos identificados no art. 4° do CIEC, as Requerentes insistem que, por forca daquilo
que elas consideram ser uma repercussao legal, é sobre o consumidor de combustiveis que
recai, nos termos da lei, o encargo daquele tributo.

Lembrando-se de referir que a CSR foi extinta através da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
Dezembro, com efeitos a partir do dia 1 de Janeiro de 2023.

As Requerentes analisam a violacao do Direito da Unido Europeia que a CSR representou,
e a consequente ilegalidade abstracta dos actos tributarios que a consubstanciaram,
remetendo para as ponderacdes do Despacho do TJUE de 7 de Fevereiro de 2022,
proferido no caso Vapo Atlantic, Proc. C-460/21, centradas na inexisténcia de um “motivo
especifico” da CSR, de uma relagdo directa e exclusiva entre utilizagdo das suas receitas
e a finalidade enunciada para o tributo, sem conexdes a finalidades concorrentes ou a
finalidades mais gerais ou mais difusamente enunciadas — como aquelas que o TJUE
detectou na CSR —, e na inexisténcia de uma estruturacdo do tributo que o torne
susceptivel de motivar ou condicionar as condutas dos sujeitos passivos em direccao a
finalidade enunciada para o tributo.

Verificada a antinomia entre a CSR e o Direito da Uni&o, e dado o primado deste (art. 8°, 4
da CRP), que vincula todos os servicos do Estado, segue-se que a AT deveria desaplicar as

normas de fonte interna que instituiram, aplicaram e regularam a CSR — sendo que, se ndo
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o fez, isso representard um erro imputavel aos servicos, designadamente para efeitos do
disposto na segunda parte do art. 78° 1 da LGT.

Sustentam as Requerentes que o principio da legalidade, que, conformado pelo do primado
do direito da Unido, vincula todos os servicos do Estado (incluindo, portanto, a AT),
constituindo o primeiro parametro de aferi¢do da legalidade dos actos administrativos, o
que deve ser conjugado com o principio da cooperacéo leal dos Estados-Membros com as
instituicdes europeias, que por seu lado também impd&e que todos os servigos do Estado
se encontrem vinculados a desaplicar as normas de fonte interna com fundamento na sua
desconformidade com as normas europeias, evitando assim a consequente ilegalidade
abstracta dos putativos actos de aplicagéo.

Ou seja, verificada uma antinomia entre as normas dispostas na Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, e a Directiva 2008/118/CE, a AT estaria vinculada a desaplicar as primeiras, com
fundamento na sua desconformidade com a segunda; e nédo o ter feito corresponde a um erro
imputével aos servigos, para todos os efeitos — mormente para permitirem o recurso a 22
parte do art. 78°, 1 da LGT.

Dai inferem as Requerentes que o0s actos tributarios objecto do processo devem ser
anulados e, em consequéncia, devolvidas as quantias por ela suportadas, por repercusséo,
a titulo de CSR.

As Requerentes sustentam a legitimidade do meio processual, socorrendo-se do conceito
de “erro imputavel aos servigos” para invocar o prazo de 4 anos do art. 78°, 1 da LGT.
Esse erro resultaria de um dever de recusa de aplicagdo de normas nacionais contrarias ao
Direito da Unido, que recairia sobre a prépria AT, dado o Primado do Direito Europeu e
0 proprio Principio da Legalidade. Assim, essa recusa deveria ser assegurada pela AT, por
sua propria iniciativa sendo o caso, desaplicando qualquer disposicdo nacional contraria
ao Direito da Unido, sem pedir nem aguardar pela sua eliminagdo prévia por via
legislativa, ou por qualquer outro procedimento constitucional, assim restaurando e
efectivando a ordem juridica tributaria violada, nos termos do art. 100° da LGT.

E sustenta a sua legitimidade invocando o seu interesse legalmente protegido, para efeitos
dos arts. 9°, 1 do CPPT e 30° do CPC — que faz derivar da sua convic¢do de que a CSR,

enquanto IEC, consubstancia um caso de repercussao legal, na medida em que tem sido
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pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que os IEC pressupdem a sua repercussao legal,
e da concepgdo de que €, ela propria, como adquirente de combustiveis, ipso facto um
“consumidor final”.

80. Sustentam as Requerentes que o caracter “legal” da repercussao decorre de um conjunto
de circunstancias reveladoras: “(i) a CSR adere ao regime dos IEC; (ii) o financiamento
da rede rodoviaria nacional deve ser assegurado pelos seus proprios utilizadores (e ndo
pelas entidades que se dediquem ao comércio dos produtos petroliferos), e (iii) por isso,
sujeitos passivos do ISP, isto é, se por um lado o sujeito passivo do imposto € a entidade
que introduz o produto petrolifero no mercado e o comercializa, na medida em que € este
que liquida o imposto, (iv) é o consumidor final - contribuinte e adquirente dos combustiveis
- quem suporta verdadeiramente o encargo com o tributo; e (v) que resulta de uma
interpretacdo conjunta e sistematica do regime da CSR que esta contribuicdo pretende
onerar os utilizadores da rede rodoviaria”.

81. As Requerentes sustentam ainda que, no caso, se verifica uma substituicdo tributaria, com
as fornecedoras de combustiveis a substituirem a AT na liquidacéo e cobranca da CSR a
guem suporta 0 encargo econdmico desse tributo, entregando posteriormente a CSR a CSR
cobrada aos “repercutidos”.

82. As Requerentes terminam peticionando, para la do reembolso do imposto, 0 pagamento de
juros indemnizatoérios —contados depois de decorrido um ano da apresentacdo do pedido

de revisdo oficiosa, por aplicacdo dos arts. 43°, 3, ¢) e 100°da LGT.
IV.B. Posi¢do da Requerida

83. Na sua Resposta, passada uma série de excepcOes, a Requerida comeca a sua impugnacao
por insistir nas questdes de prova, nas regras do 6nus da prova e nas consequéncias da
auséncia de prova do que é alegado — sustentando que nédo é possivel construir alegac6es
sobre presuncdes que nenhuma norma, no caso, legitima; sob pena de poder proceder-se,
em substancia, a uma inversdo do 6nus da prova, ou estabelecer-se um standard de prova
diabdlica que forcaria a propria Requerida a fazer prova daquilo que as Requerentes se

limitam a alegar.
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Assinala, em especial, que nas facturas apresentadas ndo ha qualquer referéncia a CSR, e
n&o foi apresentado qualquer comprovativo de pagamento de CSR.

Retirando dessas circunstancias a ilacdo de que a AT ndo tem de reembolsar um tributo a
guem néo o pagou (nem, logicamente, de efectuar o pagamento de juros indemnizatorios).
Referindo-se ao despacho do TJUE de 7 de Fevereiro de 2022, no processo n.° C-460/21, a
Requerida sustenta que se procedeu ai a uma analise superficial do tributo, e em momento
algum o TJUE retirou a conclusdo de que a CSR ¢ ilegal — ndo havendo qualquer decisao
judicial nacional transitada em julgado que declare a CSR ilegal.

Pelo que, no seu entender, ndo ha uma antinomia entre a CSR e o Direito da Unido Europeia.
Pelo contrario, sustenta a Requerida que, a data dos factos, existia efectivamente um vinculo
intrinseco entre o destino da CSR e o motivo especifico que levou a sua criagdo, em termos
de visiveis e relevantes objectivos ndo-orcamentais.

Por outro lado, lembra que a repercussdo econdmica é um fendmeno que assenta
essencialmente numa relacdo de direito privado — remetendo para o Acérddo do TJUE de
20 de Outubro de 2011 (Proc. C-94/10), atinente a matéria de reembolso e repercussdo no
ambito dos impostos especiais sobre o consumo, no qual se estabeleceu que um Estado-
Membro pode opor-se a um pedido de reembolso, apresentado por um “repercutido”, com
o fundamento de ndo ter sido este quem pagou o tributo — desde que, nos termos do direito
interno, esse “repercutido” possa exercer uma ac¢ao civil de repeti¢ao do indevido contra o
sujeito passivo “repercutente”, tal como ocorre no direito portugués.

Refere ainda a Requerida que a documentacdo junta ao PPA € inconclusiva, ja porque é
totalmente omissa quanto a montantes de ISP e CSR efectivamente liquidados, j& porque a
documentacdo aparece descontextualizada, ndo permitindo aferir objectivamente o seu
rigor.

N&o podendo presumir-se a repercussao total da CSR nas Requerentes, caberia a estas a
demonstracdo, de forma inequivoca, dos montantes efectivamente suportados a titulo de
repercussao em cada uma das transac¢Oes comerciais (aquisicdes de produtos sujeitos a
CSR, ao respectivo sujeito passivo/fornecedor), e nem sequer isso resulta da facturacéo

apresentada, na qual os valores de CSR ndo aparecem discriminados.
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A Requerida insiste que ndo ha documentacao nenhuma que permita fixar valores concretos
de repercussdo econdémica em qualquer das transaccBes, a montante ou a jusante das
Requerentes — impugnando especificamente os documentos juntos ao pedido de pronuncia,
ja que nenhum deles refere a CSR ou permite calcular se houve repercusséo, e qual o
montante que foi, ou ndo, repercutido, e omitem se as Requerentes, sociedades com fins
lucrativos, lograram, ou ndo, e em que montante, repassar aos seus clientes e fornecedores
uma parte, ou o todo, das repercussbes que tenham ocorrido nas suas transaccdes de
aquisicdo de combustivel.

Especificamente, a AT entende que ndo foram apresentados quaisquer comprovativos de
pagamento ao Estado do ISP/CSR, consubstanciados pela apresentacdo dos
correspondentes Documentos Unicos de Cobranca (DUC) e Declaracdes Aduaneiras de
Importacdo/Documentos Administrativos Unicos (DAI /DAU), com averbamento do
nimero de movimento de caixa; e que também ndo estdo documentadas as concretas
transac¢Oes realizadas entre a fornecedora de combustiveis e as Requerentes, das quais
conste a correspondéncia entre as operagdes praticadas e as declara¢fes de introducdo no
consumo dos combustiveis transaccionados, que estabelecam a relacdo entre as transaccoes
e as DIC com as correspondentes liquidaces emitidas pela AT, e, finalmente, que
demonstrem a incorporacdo do encargo da CSR nas facturas de venda de gaséleo rodoviario
as Requerentes, ou em que grau ou medida tal incorporacgéo se processou.

Ha referéncia a circunstancia de as Requerentes terem beneficiado da devolucgéo prevista
no art. 93.°-A do CIEC, relativo ao reembolso as empresas de transportes em funcdo da
actividade desenvolvida, sem, no entanto, que o valor que afirma ter recebido a esse titulo
tenha sido sequer deduzido do valor total que vem peticionado no presente pedido arbitral.
E assinala-se que algumas das facturas apresentadas conterem a mengao “descontos”, o que
obscurece ainda mais qualquer nexo que pretendesse estabelecer-se entre a facturacéo e a
anterior liquidagéo de CSR.

E ainda que as prdprias fornecedoras identificadas nas facturas ndo sao todas elas detentoras
de estatuto fiscal em sede de ISP, sendo que as que ndo tém tal estatuto agiram
exclusivamente como meras intermediarias no circuito de comercializagdo, ndo podendo,

consequentemente, ter sido sujeitos passivos de liquidacbes de ISP e CSR, ndo tendo,
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consequentemente, processado quaisquer declaragdes de introdu¢do no consumo, ou pago
os tributos em causa ao Estado.

97. Em suma, a Requerida sublinha que as Requerentes ndo séo sujeitos passivos, nem de ISP,
nem de CSR; ndo efectuaram, consequentemente, qualquer introdu¢do no consumo de
produtos petroliferos; ndo sdo partes da relagdo tributaria subjacente as liquidacdes
contestadas, juntando documentos cuja veracidade é contestavel, e dos quais ndo é possivel
inferir, com um minimo de rigor, um valor discriminado de CSR, o qual também ndo consta,
nem tinha de constar, das facturas que documentam as transac¢des com a fornecedora de
combustiveis.

98. A Requerida termina peticionando a extingdo da instancia arbitral e a absolvigdo da
Requerida, seja da instancia, seja do pedido, por procedéncia das diversas excepcdes
apresentadas; ou, no mérito, peticionando que seja considerado improcedente o pedido de
pronuncia arbitral.

99. Quanto aos juros indemnizatérios, a Requerida sustenta que ndo ha lugar a eles; advertindo,
contudo que, se houver decisdo favoravel ao seu pagamento, eles serdo devidos apenas um
ano apos a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa, nos termos do art. 43°, 3, ¢) da LGT,
e como ficou estabelecido pelo STA no Acérddo de 20 de Maio de 2020 (Processo
0630/18.4BALSB).

100. Em Alegacdes, a Requerida reitera os seus argumentos, enfatizando, de novo, o facto de
que nas facturas apresentadas pelas Requerentes ndo consta qualquer referéncia a montantes
pagos a titulo de ISP ou CSR, nem foram apresentados as Declaracdes de Introducdo no
Consumo (DIC) e os respetivos Documentos Unicos de Cobranca (DUC) e/ou Declaragdes

Aduaneiras de Importacdo/Documentos Administrativos Unicos (DAI/DAU).
V. Fundamentacéo da deciséo
V.A.1- Consideracg0es prévias: um problema no pedido.

As Requerentes alegam que, tendo suportado um montante de € 62.873,38 “a titulo de
CSR, correspondente ao valor da referida contribuicdo liquidado por um sujeito passivo

25.
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terceiro e que lhe foi repercutida, enquanto consumidora final, no periodo compreendido entre
maio de 2019 e dezembro de 2022”, ¢ tendo entregue facturas “de suporte” nas quais “se
comprova que a Requerentes suportou o respetivo encargo econdémico por via da repercussao
da CSR pela(s) entidade(s) que comercializa(m) 0os mesmos”, solicita a restitui¢do integral do
referido montante “em resultado da ilegalidade subjacente a liquidacdo (e consequente
repercussdo) da mesma”.

O que deixa subentendido que o objecto imediato do pedido sdo 0s actos de repercussao
(tidos por manifestagdes de um regime de “repercussdo legal”); e que sdo mediatamente
impugnadas as liquidacbes de CSR apenas porque sdo elas que estdo subjacentes as
repercussdes, precedendo-as l6gica e temporalmente.

Esclarecamos, desde logo, que, quanto aos actos de repercussdo, eles s6 seriam actos
tributarios, susceptiveis de apreciacdo jurisdicional por parte deste tribunal, se estivesse em
causa uma situacao de repercussao legal — que, veremos de seguida, ndo esta.

Por outro lado, quanto aos actos de liquidacdo de CSR, na verdade as Requerentes ndo
chegam a identificar correctamente essas liquidacdes — sendo que ela poderia ter tentado obter,
ao menos das fornecedoras de combustiveis que tivessem sido sujeitos passivos de ISP / CSR,
a documentagdo comprovativa de tais liquidagoes.

Com efeito, os documentos anexos ao pedido de pronuncia consistem em listagens de
pagamentos que se limitam a presumir que houve repercussao completa de CSR em cada uma
das transac¢Oes de combustiveis, a um valor fixo de CSR por litro — sendo, portanto, simples
exercicios de conjectura, num contexto no qual, ao contrario do que as Requerentes presumem,
nem sequer existia repercussao legal.

E as facturas compiladas também nesses documentos apenas discriminam o valor-base
e o valor de IVA, sendo apropriadamente omissas quanto a montantes de ISP e de CSR
repercutidos, ou ndo-repercutidos — visto que, quanto a estes tributos, jamais existiu um sistema
de “repercussao formalizada”.

Manifesta-se, aqui, uma margem de ininteligibilidade na indicacdo do pedido.

Quanto a margem de ininteligibilidade em funcdo do objecto — afinal, o objecto do
pedido sdo as liquidacdes, ou sdo as repercussdes? — ela poderia ser eventualmente sanada nos
termos do art. 186°, 3 do CPC (aplicavel ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).
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Mais dificil sera sanar outro tipo de ininteligibilidades: seja a que resulta da inexisténcia
de comprovacédo dos actos impugnados, seja a que emerge da contradigdo entre o pedido (a
anulacéo das liquidacdes e do indeferimento tacito da revisdo dessas liquidacdes) e a causa de
pedir (a ilegalidade de um tributo, por desconformidade desse tributo com o direito da Unido,
para efeitos de reembolso do que foi alegadamente repercutido — isto, ndo obstante ndo se ter
provado a respectiva liquidagéo, por se assentar na ideia errada de que vigorava para esse tributo
um regime de repercussdo legal, e de se ter presumido a repercussdo, seja no seu quid, seja no
seu quantum, para se inferir, da ilegalidade das liquidacGes, a invalidade das repercussoes, fosse
qual fosse o0 nexo entre liquidacOes e repercussoes).

Dificuldade, desde logo porque, insista-se, este tribunal pode pronunciar-se sobre a
legalidade de liquidacGes, que sdo actos tributarios, mas ndo sobre a legalidade de fendmenos
de repercussdao econdmica, que ndo sdo actos tributarios: pelo que o pedido poderia ser
apreciado por este tribunal, mas ndo com uma tal causa de pedir.

Tentando remover aquilo que designdmos por “margem” de ininteligibilidade,
poderiamos presumir que as Requerentes s6 pretendem impugnar os actos de repercussao que
elas consideram serem inerentes a transmissdo onerosa de combustiveis — na medida em que s6
quanto a esses actos de repercussdo as Requerentes julgaram ter feito prova, através da
documentacao junta ao pedido de pronuncia, e posteriormente.

S6 que esse passo para fora da “margem” de ininteligibilidade confronta-nos

directamente com a natureza do fendmeno de repercussdo que pode associar-se a CSR.
V.B.2- Problemas de legitimidade.

Demonstraremos que ndo estd em causa — ndo o estava, nem 0 pode estar
retroactivamente — um regime de repercusséo legal; mas ndo sem, antes, esclarecermos alguns
pontos relativos a legitimidade.

A questdo nasce dos efeitos da consideracdo da hipotese de repercussdo plena do
imposto — o que faria com que, ndo obstante o sujeito passivo de CSR ser aquele que se encontra
definido para efeitos de ISP, o0 encargo desta contribuicdo seria economicamente suportado pelo

consumidor do combustivel, ou por alguém a jusante do sujeito passivo no circuito econémico
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da distribuicéo de combustiveis, o que poderia sugerir a adopcao de uma solucdo de substituicdo
tributéria — em termos de o contribuinte de facto da CSR passar a ser a Unica parte legitima para
peticionar a declaracdo de ilegalidade dos respectivos actos de liquidacdo, retirando aos
“repercutentes” o seu interesse em agir.

Eoart. 9.9 1 e 4 do CPPT, aplicavel ex vi art. 29.%, 1 do RJAT, a norma que define a
legitimidade activa no processo arbitral tributario, e 1a ndo se prevé que essa legitimidade se
possa perder por efeito de uma repercussdo que propiciasse a identificacdo de um interesse,
concorrente ou exclusivo, na esfera de um “repercutido” que ndo seja o sujeito passivo.

E essa concluséo ndo se modifica com a alteragdo da redacgéo do art. 2.° do CIEC pela
Lein.°24-E/2022, de 30 de Dezembro, a converter a “repercussdo econémica’ em “repercussao
legal”, mesmo que essa altera¢ao tenha alcance interpretativo / retroactivo (ou Seja, mesmo que
ndo fosse inconstitucional): porque também ai ndo ocorre, nem passa a ocorrer, substitui¢ao
tributéria, visto que ndo s6 ndo é o consumidor final quem responde pela prestacao tributéria,
como também € a prépria lei que exclui do conceito de sujeito passivo quem “suporte 0 encargo
do imposto por repercussao legal”.

Por outras palavras, ndo ocorre nesta situacdo uma deslocacao da obrigacéo tributaria,
do contribuinte directo para um terceiro, o contribuinte “de facto” — aquele que, por
repercussao, suporta o peso do imposto. E, sem essa deslocacdo da obrigacdo, sem essa
vinculacdo juridica do contribuinte “de facto”, ndo pode ocorrer uma verdadeira substitui¢ao
tributéria, nos termos dos arts. 20° e 28° da LGT.

Com efeito, para que exista a substituicao tributéaria a que se refere o art. 20° da LGT, é
preciso que ocorra a deslocacéo da obrigacéo tributaria, do contribuinte directo (isto €, de quem
se encontra abrangido pelas normas de incidéncia do imposto) para um terceiro: sendo que a
responsabilidade do substituto tributario, nos termos do art. 28.° da LGT, se traduz na obrigacéo
de deducdo das importancias que estiverem sujeitas a retencdo, e da respectiva entrega nos
cofres do Estado, em termos que exoneram o substituido da entrega dessas mesmas
importancias.

A conjugacéo do art. 9°, 1 e 4 do CPPT com o art. 18° 3 da LGT dissipa quaisquer
duvidas sobre a ilegitimidade processual das ora Requerentes: tém essa legitimidade os

contribuintes, e contribuinte ¢ o “sujeito passivo” na relacdo tributaria, a pessoa singular ou
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colectiva, patrimonio ou organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd
vinculado ao cumprimento da prestacéo tributaria, seja como contribuinte directo, substituto ou
responsavel.

N&o sendo as Requerentes sujeitos passivos do ISP, de acordo com a norma de
incidéncia subjectiva constante do art. 4.%, 1, a), do CIEC, elas ndo sdo responsaveis pelo
pagamento da CSR, por forca do disposto nos arts. 4., 1, e 5., 1, da Lei n.° 55/2007 — ndo
sendo consequentemente, por auséncia de qualidade de contribuintes directos, titulares da
relacdo juridica tributaria, e partes legitimas no processo (art. 9°, 1 do CPTA).

Por outro lado, uma vez que a competéncia dos Tribunais arbitrais se circunscreve, no
que é aqui relevante, a avaliacdo de actos de liquidacao, os actos de repercussao sdo, qua tale,
inarbitraveis, como referimos — restando, como Unicos factos relevantes para apurar a
legitimidade das Requerentes para impugnarem os actos de liquidacdo da CSR, os referentes as
relacdes estabelecidas com os verdadeiros sujeitos passivos que intervieram nesses actos.

Além disso, havendo um regime especial de revisdo no CIEC, para o qual remetia o art.
5° 1 da Lei n.° 55/2007, que criou a CSR, o circulo dos potenciais impugnantes dos actos de
liquidacdo da CSR tendera a convergir com o circulo dos potenciais credores do reembolso
delimitado no art. 15°, 2 do CIEC: “Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos
non. 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢éo no consumo
dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto”; ou seja: “0
depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario certificado”, ou ainda “a
pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados, no momento e em
caso de importacdo”. Esses circulos de legitimidade tenderdo a convergir, mas n&o
necessariamente a coincidir, visto que, como €é ébvio, um pedido de revisdo ndo se confunde
com um pedido de reembolso — até porque ambos podem cumular-se.

Em todo o caso, impressiona a circunstancia de o art. 15°, 2 do CIEC se ter mantido
inalterado ao longo da histéria desse Cddigo, e de os arts. 15°, 2 e 4°, 1 e 2, a) SO terem sofrido,
também eles, uma Unica alteracdo substancial, o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a cabeca da
norma sobre “incidéncia subjectiva” — o que so pode significar que nenhum legislador — nem

mesmo 0 que entendeu atribuir natureza interpretativa a aluséo a tipicidade da repercussao dos
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impostos especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o
circulo dos “sujeitos passivos” para la do “destinatério certificado”.

Querendo isto dizer, muito pragmaticamente, que SO 0S sujeitos passivos ai
identificados, e s6 quando preencham requisitos adicionais, podem suscitar questdes sobre
erros na liquidagéo.

O entendimento subscrito quanto a auséncia, no caso, de substitui¢do tributéria prejudica
amplamente a atribuicdo de relevancia a repercussao econdmica deste tributo (e a questdo da
retroactividade “interpretativa”, dada a inconstitucionalidade, prejudica 0 alcance da respectiva
requalificacdo como “repercussao legal”).

Se assim ndo fosse, poderiamos admitir que, tendo havido repercussdo plena, e
provando-se essa repercussao plena (ou ndo se ilidindo uma eventual presuncao de repercussao
plena), fossem os repercutidos a ter legitimidade para impugnar os actos que concretizassem a
repercussdo, ou 0s actos que a antecedessem (através dos arts. 18°, 4, a), 54°, 2, 65° e 95°, 1 da
LGT, e 99 1 e 4 do CPPT): pois, num caso desses, apenas 0s repercutidos seriam afectados nas
suas esferas juridicas pelo acto lesivo, e o0 substituto sé teria legitimidade na medida em que
ndo tivesse repercutido integralmente o tributo que suportou nessa qualidade (por analogia com
0 estabelecido no art. 132° do CPPT) — podendo haver concorréncia de legitimidades, a reclamar
a solucdo do litisconsércio necessario; ou a exclusdo de uma legitimidade pela outra, sua
concorrente.

Sem esquecermos, de novo, que o CPPT contém uma norma especifica sobre a
legitimidade no processo judicial tributario, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo
substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e
quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” (art. 9°, 1 ¢ 4 do CPPT).

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT
determina no seu artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da
relacdo tributéria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E o art.
78.°da LGT assegura a mesma posicéo de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras
gerais sobre o tema.

N&o se tratando, no caso presente, de sujeito passivo originario, mas de mero

“repercutido econdémico”, coloca-se, em relacdo as Requerentes, a questdo de saber se se
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constituiu uma relagdo juridico-tributaria com o credor tributario Estado; podendo, quando
muito, fazer-se apelo a nogao de “interesse legalmente protegido” para conferir as Requerentes
uma legitimidade, via arts. 9°, 1 e 4 do CPPT e 18°, 3 da LGT, mas sem perder de vista que, na
auséncia de uma “repercussdo legal” ou de uma ligagdo legalmente reconhecida entre as
liguidacBes de CSR e as eventuais repercussdes a jusantes, é dificil sustentar-se que os
“meramente repercutidos” tenham, no ambito juridico-tributario, um interesse legalmente

protegido.
V.B.3- A inexisténcia de repercusséo legal.

Entretanto, afigura-se claro que a CSR ndo implicava, a data dos factos, qualquer
repercussao legal.

A Lei n.° 55/2007, que instituiu a CSR, ndo contemplava qualquer mecanismo de
repercussao legal, e nem sequer de repercussdo meramente econémica — ainda que se saiba que,
dado o seu escopo lucrativo, as empresas vendedoras tendem a repassar para 0s adquirentes,
através dos precos, uma parte dos gastos em que incorrem, incluindo entre eles, mas nao
exclusivamente, os gastos tributarios.

E verdade que, como repetidamente temos referido, entretanto a repercusséo legal veio
a ser associada ao ISP e a CSR, por forca da nova redac¢do do CIEC introduzida pela Lei n.°
24-E/2022, com uma pretensdo de retroactividade, acrescentada pelo facto de se atribuir
natureza interpretativa a essa nova redacgao do art. 2° do CIEC (art. 6° da Lei n® 24-E/2022).

S6 que, por um lado, essa solugdo € problematica, ndo apenas porque ndo parece que
seja possivel, ou juridicamente admissivel, uma retroactividade desse género, e através desse
artificio (cfr. Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 751/2020, de 25 de Janeiro de 2021, Proc.
n° 843/19); mas também porque uma tal solucdo lanca a AT para os dominios de uma
contradicdo flagrante na abordagem processual deste tema — como se vera adiante.

Por outro lado, essa nova “repercussdo legal”, se fosse vélida, surgiria desacompanhada
de meios de controlo e prova que permitissem a sua gestéo, e a dissuasdo de abusos (se ambos
0s objectivos fossem eventualmente alcancgaveis em fendmenos de repercusséo relativos a um

imposto monofasico, como a CSR), como por exemplo ocorre com a repercussao legal prevista
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no art. 37° do CIVA, que, essa sim, surge acompanhada de mecanismos adequados para esses

efeitos (comegando pela obrigatoria discriminacdo do IVA na facturacéo) —aquilo que podemos

designar por “repercussao formalizada”.

Seja como for, insistamos: mesmo que tivesse ocorrido repercussdo plena da CSR,
mesmo que se tivesse provado essa repercussdo plena, mesmo que se excluissem efeitos da
CSR sobre o volume de vendas das Requerentes independentemente da repercussdo, a ponto
de ficar estabelecido que o encargo do tributo foi completa e rigorosamente transferido para as
Requerentes pelas suas contrapartes, ainda assim a legitimidade procedimental e processual das
Requerentes dependeria, em primeiro lugar, da demonstracdo de um interesse legalmente
protegido, nos termos e para os efeitos do art. 9° do CPPT; e dependeria ainda,
consequentemente, da demonstracdo de que as préprias Requerentes teriam sido o consumidor
final de combustiveis sobre o qual recai, ou deve recair, o encargo do tributo, na légica da
repercussdo econdémica que subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo — ou
seja, da demonstracdo de que as Requerentes, por sua vez, ndo constituiram um simples elo
intermédio do circuito econémico, ou seja, ndo repercutiu economicamente a jusante, ela
mesma, a CSR “embutida” no prego, repassando o encargo econdémico do tributo para a sua
prépria clientela — como é altamente plausivel que tenha sucedido, na medida em que ela prépria
é uma sociedade com escopo lucrativo.

Ou seja, mesmo a ter havido repercussao, devidamente comprovada, isto ndo retiraria
aos sujeitos passivos “repercutentes” legitimidade processual, ao menos parcial, nem a
atribuiria aos “repercutidos”, a menos que estes demonstrassem, para adquirirem legitimidade
concorrente e residual:

1) aexisténcia de um interesse directo e legalmente protegido na sua esfera — ndo bastando a
invocacdo e comprovacao, pelos repercutidos, da existéncia de uma repercussao, fosse ela
legal, fosse ela meramente econdmica;

2) a auséncia de repercussdo a jusante no circuito econémico, pelos proprios repercutidos,

através do preco de bens e servigos entregues ou prestados a sua prépria clientela.
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Mas nunca retiraria completamente aos sujeitos passivos a sua legitimidade processual,
visto que — insista-se — ndo ocorria na CSR, a data dos factos, repercusséo legal®.

A complicar este raciocinio esta o facto de a Lei n.° 55/2007 ndo fazer qualquer
referéncia a quem deve suportar, do ponto de vista econémico, o encargo da CSR, mas apenas
estabelecer, no seu art. 5°, 1, que:

“A contribuicdo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo,
cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo,
na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, com as
devidas adaptagdes”.

Ou seja, como assinalado antes, o legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo da
CSR, nada acrescentando sobre a repercussao da mesma, ndo remetendo, o referido art. 5°, 1,
para o art. 2° do CIEC, no qual se prevé a repercussdo legal nos IEC, mas somente para as
normas do CIEC que regulam a liquidacdo, cobranca e pagamento do imposto pelo sujeito
passivo.

Mas compreende-se que o legislador tenha optado por ndo estabelecer um conceito
irrestrito de legitimidade activa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades
praticas que uma tal abertura dessa legitimidade suscitaria:

e quer na ligacdo entre o acto de liquidacdo do imposto, a determinacdo da sua efectiva
repercussdo econémica e a determinacdo do seu quantum;

e quer no potencial de multiplicacdo de devolugdes de imposto indevido — simultaneamente
ao sujeito passivo e aos multiplos repercutidos econémicos dentro da cadeia de valor — de
forma dificilmente controlavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com 0s
principios da igualdade e da praticabilidade.

Sobre esta segunda consequéncia, ndo podemos deixar de referir adverténcias

formuladas recentemente:

L Ajurisprudéncia do STA ja entendeu, em relacdo a um caso de liquidagdo de Imposto Automével (correspondente
ao actual Imposto sobre Veiculos), que o adquirente nao tinha legitimidade para impugnar a respectiva liquidagao,
precisamente por ndo se tratar de um caso de repercusséo legal (cfr. Acérdao de 1 de Outubro de 2003, Proc. n.°
0956/03).
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“o0 parque automével portugués é composto por 6,5 milhdes de veiculos ligeiros, a
que acrescem 500 mil veiculos pesados, num total de cerca de 7 milhdes de veiculos
em circulacdo. [8] Se, por hipotese, admitirmos que cada automobilista fara,
relativamente a CSR, um “pedido de revisdo do ato de liquidagdo” e considerando
que podem ser revistos os atos de liquidacao relativos aos ultimos quatro anos,
temos que este contencioso podera somar 28 milhdes de processos!’?

A ter havido um qualquer grau de repercussdo econémica, nada impede os repercutidos,
ndo obstante a sua ilegitimidade activa no foro administrativo-tributario, de buscarem o
ressarcimento, através de uma accdo civil de repeticdo do indevido instaurada contra as
“repercutentes”, seja nos termos gerais do Direito nacional, seja, a nivel europeu, nos termos
declarados pelo TJUE em Ac6rdéo de 20 de Outubro de 2011 (Proc. C-94/10, Danfoss A/S (88
24 a 29) — preservando-se, por qualquer das vias, o principio fundamental da tutela jurisdicional
efectiva (art. 20° da CRP).

N&o esquecamos que, a ter havido verdadeira repercussdo, mesmo repercusséo plena,
entre o terceiro repercutido e o Estado credor (o sujeito activo), ndo existe, nem se forma,
vinculo juridico, no sentido de que o repercutido nédo é devedor do imposto, ndo nascendo a sua
obrigacéo da realizagdo do facto tributario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga
a faculdade de repercutir, que cabe ao sujeito passivo, e a correlativa obrigacao do repercutido
de reembolsar o sujeito passivo, quando este exerca aquela faculdade.

Daqui decorre que as relacBes entre o sujeito passivo e qualquer repercutido se regem
pelo Direito Privado — uma razdo suplementar, para & do que consta dos arts. 2° a 4° do RJAT,
para se sustentar a incompeténcia do Tribunal arbitral relativamente a ponderacdo dessas
relagdes “repercutente - repercutido”, e respectivas implicagdes — isto, ndo obstante dever
enfatizar-se que a circunstancia de o repercutido estar a margem da relacdo juridica tributaria

n&o significa que ele esteja a margem do Direito, e ndo lhe assista alguma protec¢do, quando a

2 “A Contribuigdo de Servico Rodoviario e a Legitimidade Processual dos Consumidores Finais”, e “A
Contribuicdo de Servigo Rodoviario: Enquadramento e Desenvolvimentos Recentes”, edigdes de Agosto de 2022
e de Marco de 2023 da Newsletter do Tax Litigation Team encabecado por Rogério Fernandes Ferreira, disponivel
em https://wwwv.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-e-a-legitimidade-
processual-dos-consumidores-finais/4579/ e em
https://www.rfflawyers.com/pt/know-how/newsletters/a-contribuicao-de-servico-rodoviario-enquadramento-e-
desenvolvimentos-recentes-marco-2023/4755/
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lei a estabeleca expressamente, ainda que num plano subalterno face a tutela reservada aos
sujeitos passivos (como resulta do disposto na LGT — por exemplo, do art. 18°, 4, a), em casos
de repercussdo legal — ou do referido art. 9°, 1 do CPPT, mediante prova de “interesse
legalmente protegido™).

Esse entendimento foi expressamente acolhido na jurisprudéncia dos nossos tribunais
superiores, quando eles concluem que, na auséncia de repercussao legal:

“o repercutido ndo tem qualquer direito que possa exercer, diretamente, contra o
sujeito ativo da relacdo juridica tributéria, sendo que os meios de que dispde,
designadamente, para solicitar o reembolso de quantias indevidamente pagas,
devem ser exercidos contra o sujeito passivo da concreta relacdo juridico-
tributaria” (Acérddo do STA de 28/10/2020, Proc.° 0581/17.0BEALM)

Por outro lado, ndo consta do RJAT a regulacdo do pressuposto processual da
legitimidade, como possibilidade de intervengdo num processo contencioso, cuja conformacéo
juridica tem, assim, de proceder do direito subsidiariamente aplicavel, como previsto no art.
29° 1, do RJAT, em concreto; e, de acordo com a natureza dos casos omissos, das normas de
natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC.

A regra geral do direito processual, que consta do art. 30° do CPC, é a de que é parte
legitima quem tem “interesse directo” em demandar, sendo considerados titulares do interesse
relevante, para este efeito, na falta de indicagdo da lei em contrario, “0s sujeitos da relacao
controvertida” — sendo a mesma regra reproduzida no processo administrativo, conferindo-se
legitimidade activa a quem “alegue ser parte na relacéo material controvertida” (art. 9°, 1 do
CPTA).

A legitimidade no processo decorre do conceito central de “relagdo material”, que, no
ambito fiscal, ha-de ser uma relacdo regida pelo direito tributario, a qual subjaz um acto
tributario, cujo sujeito passivo é delimitado nos termos do art. 18°, 3 da LGT.

Deste preceito resulta que a figura do “repercutido” ndo se enquadra na categoria de
sujeito passivo, pelo que, ndo sendo parte em relacdes juridico-fiscais, a legitimidade do
repercutido s6 pode advir da comprovagdo de que é titular de um interesse legalmente

protegido.
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No art. 5°, 1 da Lei n.° 55/2007, como referimos ja, o legislador limitou-se a identificar
0 sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre a repercussdo da mesma, nem sequer no
art. 3°, 1, quando estabeleceu que a CSR “constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede
rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis” — sendo ainda
que, como referimos também, a remissdo para o CIEC, na Lei n.° 55/2007, é expressamente
circunscrita aos procedimentos de “liquidacéo, cobranca e pagamento”.

De tudo isto decorre que compete a AT demonstrar, nos procedimentos administrativos
ou nas ac¢Oes instauradas pelos sujeitos passivos da CSR, que se verificou a repercussao
efectiva e completa do imposto sobre os utilizadores da rede rodoviaria nacional para, desse
modo, evitar um reembolso do imposto indevidamente liquidado que redundasse em
enriquecimento sem causa de sujeitos passivos “repercutentes”, e na possibilidade de um duplo
reembolso do imposto — que ocorreria se, na auséncia de litisconsorcio, 0s repercutidos
lograssem demandar com sucesso a AT para tutela do “interesse legalmente protegido” de néo
serem o suporte factico do encargo econémico de um tributo indevido, porque ilegal.

E pelo facto de os sujeitos passivos da CSR serem partes inequivocamente legitimas
gue, nos casos em que 0s requerentes ndo tém essa qualidade de sujeitos passivos, invocando a
de “repercutidos”, a AT tem reagido com a invocagdo do litisconsorcio necessario, suscitando
o0 incidente de intervencdo provocada, mas deixando claro que, no entender da AT, sem a
intervencdo dos sujeitos passivos, dada a propria natureza da relacdo juridica, a decisdo a
proferir ndo produzira o seu efeito util normal, deixando de ser possivel a composicao definitiva
dos interesses em causa (art. 33°, 2 do CPC). Isto, sem embargo de poder discordar-se da
pertinéncia da invocacao de litisconsorcio necessario, impondo-se a constatacdo de que as
entidades repercutentes e repercutidas tém diferentes interesses em demandar, e quanto a elas
ndo se verifica qualquer dos critérios legais que justificam o litisconsércio necessario.

Ha mais uma diferenca entre sujeitos passivos e terceiros “repercutidos” que nao
podemos deixar de mencionar, em apoio da ilegitimidade processual dos repercutidos, como as
ora Requerentes: tem sido comum que a AT invoque, nos processos referentes a CSR, a
ineptidao do pedido de prondncia arbitral.

A AT tem tido esta reaccdo habitualmente, e teve-a no presente processo, depois de
notificada e antes da constituicdo do tribunal arbitral; tendo o CAAD, invariavelmente,
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remetido a ponderagdo de um tal incidente a competéncia do préprio tribunal arbitral a
constituir, o qual deve aprecia-la como questdo prévia, prejudicial da pronincia sobre 0 mérito.

A razdo para a AT suscitar essa questdo esta claramente ligada ao problema que
menciondmos: pode ser impraticavel fazer prova de quais sdo os actos de liquidacao especificos
dos quais derivam, a jusante, cada uma das transac¢@es que, apos a introdu¢do no consumo,
acarretam a repercussao econémica por meio da incorporacéo do tributo nos precos — sendo
portanto razoavel admitir-se que, por um conjunto de circunstancias — aquilo que designdmos
como auséncia de “repercussdo formalizada” —, 0s repercutidos ndo rednam condicdes para
identificar os actos de liquidacéo, de modo a poderem solicitar a respectiva revisao.

Dai que, no presente processo, a AT tenha seguido por esse caminho: ndo sendo as
Requerentes 0s proprios sujeitos passivos da relacao tributaria, quem declarou os produtos para
consumo, a quem foi liquidado o imposto, e quem efectuou o correspondente pagamento, elas
nédo estdo em condicdes de proceder a uma identificacdo completa, e documentada, dos actos
de liquidacdo especificos que elas pretendem impugnar — por exemplo, relacionando os DIC
com as facturas das vendas de combustivel, e com as liquidacdes que sobre eles recairam.

O que, como ja referimos e melhor veremos adiante, é decorréncia Idgica da estruturacao

do ISP e da CSR como impostos monofasicos.
V.B.4- A lei interpretativa e a vedacéo da retroactividade.

Ja assinaldmos a entrada em vigor da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (Altera o
Caodigo dos Impostos Especiais de Consumo, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, e o Decreto-
Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, transpondo as Diretivas (UE) 2019/2235, 2020/1151 e
2020/262).

O art. 3° dessa Lei d& nova redaccéo ao art. 2° do Cédigo dos IEC:

“(...) Os impostos especiais de consumo obedecem ao principio da equivaléncia,
procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam,

designadamente nos dominios do ambiente e da saude pablica, sendo repercutidos

nos mesmos, em concretizacao de uma regra geral de igualdade tributaria.”

E o art. 6° dessa Lei n® 24-E/2022 estabelece o seguinte:
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“A redacdo conferida pela presente lei ao artigo 2.° do Cddigo dos IEC tem
natureza interpretativa.”

O tema, ha muito controvertido, das leis interpretativas na lei fiscal permite dois
caminhos para uma tal lei:

1) o de tornar certo direito que era incerto, aclarando ou declarando direito preexistente,
preenchendo alguma lacuna, caso em que temos uma retroactividade puramente formal,

2) o de modificar direito preexistente e certo, intervindo em disputas doutrinarias ou
jurisprudenciais, violando expectativas quanto a continuidade desse direito preexistente,
colidindo com prerrogativas jurisdicionais, caso em que temos retroactividade material.

Deste modo, leis e normas autodeclaradas como interpretativas, mas que sejam
inovadoras, sdo materialmente retroactivas.

Ora, como lapidarmente se estabelece no Acérddo do Tribunal Constitucional n.°
751/2020, de 25 de Janeiro de 2021, Proc. n° 843/19,

“aretroatividade inerente as leis interpretativas é necessariamente material e, caso
esteja em causa a interpretacéo legal de normas fiscais, ndo pode deixar de estar
abrangida pela proibicdo da retroatividade consagrada no artigo 103.°, n.° 3, da
Constituicdo”.

Fica juridicamente vedada a inferéncia de que, sendo esta uma norma de aplicagédo
retroactiva, o ISP, e com a ele a CSR, é, e foi, sempre repercutido nos consumidores.

Pode encarar-se a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, somente como um
reconhecimento da invalidacdo da CSR pelo TJUE, e a consequente ilegalidade da CSR — e dai
a abolicdo da CSR através da sua “reincorporagao” no ISP, consumada naquele diploma.

Uma leitura possivel do art. 6° da Lei n° 24-E/2022 € a de que a repercussdo dos IEC
nos consumidores é um efeito legal, ou seja, passa a presumir-se “iuris et de iure” que a
repercussao € inerente a tributacdo especial do consumo — dada a retroac¢éo propiciada por essa
norma interpretativa: sO que essa leitura do art. 6° da Lei n® 24-E/2022, insiste-se, é
inconstitucional, como resulta claramente do supracitado Acorddo do Tribunal Constitucional
n. 751/2020, de 25 de Janeiro de 2021.

Além disso, mesmo que essa leitura ndo fosse inconstitucional, ainda assim ficariam por

satisfazer alguns dos critérios estabelecidos no despacho de 7 de Fevereiro de 2022 do TJUE:
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nomeadamente, ficaria por realizar-se a comprovacdo da repercussdo efectiva da CSR nos
consumidores através da subida de precos; e, por implicacdo, a comprovacao da medida efectiva
do enriquecimento sem causa dos fornecedores de combustiveis, se este enriquecimento
existisse e pudesse ser provado.

Adicionalmente, e em observancia da jurisprudéncia do TIUE (Acérddo Weber’s Wine
World, Proc. n® C-147/01, Ponto n° 95), faltaria ainda uma norma interna que permitisse a
Requerida fazer uso da excepcdo do enriquecimento sem causa para afastar o direito ao
reembolso de um imposto cobrado em violacdo do Direito Europeu, norma essa que
encontramos no Cédigo do IVA, mas que ndo se encontra no CIEC — uma razdo adicional para
nédo se poder excepcionar ao reembolso, aos sujeitos passivos, da CSR indevida, porque uma
tal atitude de “excepcdo sem lei” constituiria violagdo do principio da legalidade tributéria
consagrado no art. 103.° da CRP.

Esta a questdo juridica em torno do tema da retroactividade, cuja solucdo destréi os
propositos do expediente de recurso a normas “interpretativas” para resolver um problema

juridico, e interferir na adjudicacdo judicial e arbitral de interesses em processos ja em curso.
V.B.5- A incongruéncia da Autoridade Tributéria.

SO que aqui se revela, adicionalmente, uma incongruéncia, que convira referir, por
imperativo de justica.

Lembremos o esforgo de prevencdo da duplicacdo de reembolsos, seja fazendo
convergir o direito ao reembolso com o direito a revisdo, seja lancando-se mao da figura do
litisconsdrcio necessario, sempre que se trate de pedidos de pronlncia apresentados por
operadores econdémicos que ndo sejam 0s sujeitos passivos da relacdo tributaria, invocando
somente a condi¢do de “repercutidos”; seja invocando-se que as legitimidades activas sdo
concorrentes e mutuamente exclusivas, determinando que o reconhecimento de legitimidade a
“repercutentes” a retira ipso facto a “repercutidos”, e vice-versa.

Se ndo fosse essa prevencdo, se se admitisse que a invocagdo de ilegalidade de
liquidagbes de CSR, assentes nas DIC apresentadas pelas fornecedoras de combustiveis,

pudesse alastrar irrestritamente aqueles que invocassem a repercusséo dessas liquidagdes, entdo
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seria dificil evitar a duplicacdo, ou multiplicacéo, de reembolsos, e um eventual locupletamento

repartido entre repercutentes e repercutidos, passando a fazer todo o sentido as adverténcias

antes transcritas.

Outra forma de reagir € a que acabamos de classificar como inconstitucional — a
introdugao retroactiva de uma “repercussao legal” como forma de travar indiscriminadamente
0s reembolsos aos sujeitos passivos — com o efeito colateral de alimentar, ou incrementar, as
pretensoes dos “repercutidos”.

E ha ainda a forma incongruente de reagir a esse perigo, e que consiste em, a0 mesmo
tempo:

e invocar a repercussao contra 0s proprios sujeitos passivos da CSR, alegando que, tendo
ocorrido essa repercussao, esses sujeitos enriqueceriam sem causa se lhes fosse
reembolsado o tributo;

e nao reconhecer legitimidade activa aos repercutidos, mesmo na hipétese de comprovacao
de uma repercussdo econdémica integral, invocando o litisconsoércio necessario com 0S
repercutentes, insistindo no chamamento a demanda destes sujeitos passivos.

Desta combinacdo de reacgfes — insistir na repercussao e depois negar-lhe efeitos —
pode resultar um obstaculo importante a possibilidade de duplicacéo de reembolsos, mas resulta
também uma atitude incongruente, claramente incongruente, da Requerida, a AT.

Pode, com efeito, admitir-se que a AT insista em demarcar um circulo estrito de
legitimidade activa — nomeadamente assumindo que apenas 0s sujeitos passivos que declararam
a introducdo dos produtos para consumo, e efectuaram o pagamento do imposto, podem
solicitar a anulacdo das liquidagOes e o reembolso por erro na liquidacgéo.

Mas ndo pode admitir-se que a AT, esgrimindo 0 argumento da repercussao — 0 mesmo
argumento que recusa aos repercutidos — procure furtar-se a reembolsar o imposto, seja aos
sujeitos passivos que pagaram O imposto, seja aos repercutidos sobre os quais tenha
comprovadamente recaido, seja parte, seja a totalidade, do suporte econdémico daquele
pagamento.

Negando-se injustificadamente a reembolsar um imposto ilegal, serd o Estado a

locupletar-se, sem causa, com receitas tributarias indevidas.
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Impde-se reconhecer que, ndo obstante o apoio de principio que possa ser concedido por
lei a posicéo dos repercutidos, residual ou ndo, o simples 6nus probatdrio que sobre eles recai
pode ser muito oneroso, a ponto de se revelar impraticavel — bastando pensarmos que, na
auséncia de “repercussdo formalizada”, as repercussdes sdo eventuais efeitos de transacgdes
que ocorrem ap6s a introducdo no consumo, a jusante dos sujeitos passivos na relacdo de
imposto, independentemente do nimero de clientes ou de intervenientes na cadeia de
abastecimento e comercializacdo, pelo que cada uma dessas transac¢des ndo tem que ter por
base um acto de liquidacdo especifico e discernivel, o que pode inviabilizar, completa e
definitivamente, a identificagdo, em concreto, do acto tributario que Ihe esta subjacente.

E razoavel, assim, o argumento de que somente 0 sujeito passivo que declarou os
produtos para consumo, a quem foi liquidado o imposto e que efectuou o correspondente
pagamento, reune condi¢des para identificar, com seguranca, 0os actos de liquidacdo, para
solicitar a respectiva revisdo com vista ao reembolso dos montantes cobrados — sendo que essa
informacdo escapa, em principio, aos repercutidos a jusante dessas entidades responsaveis pela
introducdo dos produtos no consumo e pelo pagamento da CSR.

O que é reprovavel, e causa perplexidade, é a dualidade de critérios, e a evidente
incongruéncia da argumentacao, que podemos formular ainda de outro modo:

e Nos processos arbitrais em que sejam requerentes 0s sujeitos passivos, a AT defende a
ilegitimidade processual deles, na medida em que, alega, o encargo da CSR ¢, na verdade,
suportado pelo adquirente dos combustiveis;

e Nos processos arbitrais em que sejam requerentes os adquirentes dos combustiveis, a AT
sustenta que estes ndo tém legitimidade, por ndo serem 0s sujeitos passivos do tributo,

reclamando-se a presenga, no processo, desses sujeitos passivos “repercutentes”.
V.B.6- A posicdo do TJUE quanto a necessidade de prova da repercussao
Quando, na verdade, e como ficou estabelecido no Despacho do TJUE proferido no
Proc. n° C-460/21, o reembolso duplicado, ou multiplicado, é evitado pela prova, ou falta de

prova, da repercussao: se nao tiver havido repercussdo ou ela ndo for provada, s 0 sujeito

passivo tem direito ao reembolso; se tiver havido repercusséo integral, e esta for provada, e ndo
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existirem efeitos comprovados ao nivel de “volume de vendas”, s6 o repercutido tera direito ao
reembolso; e o reembolso sera parcial, e revertera exclusivamente para o sujeito passivo, em
caso de ter havido, e ser comprovada, uma repercussdo parcial, e em caso de qualquer
reembolso do repercutente originar enriquecimento sem causa:
“(...) um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Uni&o quando as autoridades nacionais
provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do
sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito
passivo, a um enriquecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido
repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais so estdo obrigadas a
reembolsar o montante ndo repercutido.” [§ 42]

Em suma, ndo havia — nem ha, porque seria inconstitucional — uma repercussao legal de
CSR.

Mas, mesmo que houvesse, ela ndo poderia sobrepor-se a exigéncia de comprovacao da
repercussao, estabelecida pelo TJUE no despacho proferido em 7 de Fevereiro de 2022, no
Proc. C-460/21, tendo por objecto um pedido de decisdo prejudicial apresentado no ambito do
processo n.° 564/2020-T:

“A obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em
violacdo das disposicdes da Unido conhece apenas uma excecdo. Com efeito, sob
pena de conduzir a um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a
protecdo dos direitos garantidos na matéria pela ordem juridica da Unido exclui,
em principio, o reembolso dos impostos, direitos e taxas cobrados em violagdo do

direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo responsavel pelo

pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas” (§39)
(sublinhado nosso)

Para o caso de subsistirem duvidas quanto a existéncia de “repercussodes legais” ou de
“repercussdes presumidas”, o mesmo despacho de 7 de Fevereiro de 2022 do TJUE conclui
lapidarmente:

“O Direito da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opfe a que as

autoridades nacionais possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um
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imposto indireto contrario a Diretiva 2008/118 na presuncdo de que esse imposto
foi repercutido sobre terceiros (...)”

Vale a pena transcrever alguma da fundamentacdo do despacho, que esclarece

plenamente a irrelevancia, para o direito da Unido, de “repercussdes legais”, ou de

“repercussdes presumidas”, mesmo quando elas existam no direito interno dos Estados-

membros:

“43. Constituindo esta excecdo ao principio do reembolso dos impostos
incompativeis com o direito da Unido uma restricdo a um direito subjetivo
resultante da ordem juridica da Unido, ha que interpreta-la de forma restritiva,
atendendo nomeadamente ao facto de que a repercussdo de um imposto no
consumidor ndo neutraliza necessariamente os efeitos econémicos da tributacéo
no sujeito passivo.

44, Com efeito, ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham
sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e que,
habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos os casos, 0
imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial ou total,
depende de vérios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a
diferenciam de outras situacdes, noutros contextos. Consequentemente, a questao
da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto
constitui uma questdo de facto que é da competéncia do 6rgdo jurisdicional
nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe
tenham sido submetidos.

45. Nao se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncdo segundo a qual a repercussao teve lugar e que cabe ao contribuinte
provar negativamente o contrario. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha
sido obrigado, pela legislacéo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no prego
de custo do produto em causa. Com efeito, essa obrigacéo legal néo permite
presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida, mesmo no caso de a

violacéo de essa obrigacdo conduzir a uma sancao.
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46. O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncgéo ou
regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o
onus de provar que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos
noutras pessoas e que visem impedir a apresentacdo de elementos de prova
destinados a contestar uma pretensa repercussao.

47. Além disso, mesmo na hipotese de vir a ser provado que o imposto indevido foi
repercutido sobre terceiros, o respetivo reembolso ao operador ndo implica
necessariamente um enriguecimento sem causa por parte deste, visto que a
integracao do montante do referido imposto nos pregos praticados pode dar origem
a prejuizos associados a diminui¢ao do volume das suas vendas.”

Daqui decorre, novamente em consonancia com o decidido pelo TJUE, que o Estado
ndo pode recusar a restituicdo do imposto com fundamento numa presuncéo de repercussao do
mesmo, e consequente enriquecimento sem causa do sujeito passivo.

N&o havendo prova concreta de efectiva repercussdo, e de repercussdo plena, do
imposto, mas meros juizos presuntivos, e ndo havendo prova de que a repercussao que tenha
existido ndo tenha redundado numa quebra de vendas e de receitas dos sujeitos passivos e
demais “repercutentes” a montante das Requerentes, e que portanto a restituicdo redunde
necessariamente em enriquecimento sem causa dos sujeitos passivos, ndo existe fundamento
para recusar aos sujeitos passivos o reembolso do imposto indevidamente pago, sendo essa a
consequéncia natural da declaracdo de ilegalidade das liquidacdes.

Assim, independentemente de haver, ou nao, “repercussdo legal”, ou “repercussiao
presumida” na lei portuguesa — que ja vimos ndo ter havido quanto & CSR, nem a data dos
factos, nem posteriormente —, as pretensfes das Requerentes so valeriam, nos termos do direito
da Unido, se tivesse sido feita prova de uma repercussdo total e efectiva da CSR sobre terceiros,
consumada a partir das primeiras transaccdes dos sujeitos passivos com a respectiva clientela a
jusante, e adicionalmente a prova de que as Requerentes sdo consumidoras finais (isto €, sem a
possibilidade de também elas repercutirem o tributo); e de que o reembolso da CSR paga ndo
constituiria um efectivo enriquecimento sem causa dos ‘“repercutentes”, ou mesmo dos
“repercutidos”.

Resta acrescentar, secundando o TJUE, que a repercussdo de um imposto no consumidor
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ndo neutraliza necessariamente os efeitos econémicos da tributacdo no sujeito passivo, e,
mesmo que viesse a provar-se que o imposto (indevidamente liquidado) foi repercutido sobre
terceiros, e o grau em que o foi, o respectivo reembolso ao operador nao implicaria
necessariamente um enriquecimento sem causa por parte deste, visto que a integracdo do
montante do referido imposto nos pregos praticados pode dar origem a prejuizos associados a
diminuicdo do volume das suas vendas: pelo que sempre seria necessario demonstrar que, nas
condicdes de mercado resultantes do agravamento da tributacdo, o contribuinte teria
beneficiado, ao menos parcialmente, por efeito da repercussao do imposto.

No caso, esta ausente qualquer prova de que as margens de lucro dos sujeitos passivos
ndo se reduziram no periodo em andlise, ou a prova de que o volume de vendas dos distintos
produtos ndo sofreu uma reducdo no mesmo periodo — para se apurar se 0 requisito do
enriquecimento sem causa, exigido pelo direito da Unido, se verifica, ou ndo — voltando a
sublinhar-se que a repercussdo do imposto, seja ela legal ou econémica, nao &, s6 por si,

suficiente para alicercar a excepcao de enriquecimento sem causa.
V.C. A matéria de excepcao.

Temos a encarar as seguintes questdes suscitadas pela Requerida, na sua defesa por

excepcao:

Excepcédo da Incompeténcia do Tribunal em Razdo da Matéria
Excepcéo da llegitimidade Processual e Substantiva das Requerentes

Excepcao de Ineptiddo da Petic¢do Inicial, por falta de objecto

M W o

Excepcao de Ineptiddo da Peticdo Inicial, por ininteligibilidade e contradicdo entre
pedido e causa de pedir
5. Excepc¢édo de Caducidade do Direito de Accéo

A procedéncia de qualquer das excepgdes levara a extingdo da instancia, com absolvicao

da Requerida.
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A procedéncia de qualquer das excepgdes obstara a apreciacdo do mérito, ao juizo sobre
procedéncia ou improcedéncia do pedido de pronincia, a avaliacdo dos fundamentos e da prova
do pedido.

Dado que séo de verificacdo alternativa — ou seja, dado que a procedéncia de qualquer
delas seréd suficiente para obstar a decisdo de mérito, prejudicando o conhecimento das demais
— ndo se impde qualquer precedéncia logica entre elas, e ndo estamos adstritos a considerar as
excepcOes pela ordem pela qual foram apresentadas, ou pela qual foram contestadas,
ressalvados os critérios do art. 124° do CPPT (ex vi art. 29°, 1, ¢) do RJAT).

Comecemos, assim, pela excepg¢éo da ineptidao da peticéo inicial, centrada no facto de
0 pedido de pronuncia arbitral ter como objecto actos de liquidacdo que ndo sdo sequer
identificados, e as Requerentes arguirem, em vez disso, a invalidade da lei, através de actos de

repercussao.

V.C.1. A excepcdo de ineptiddo da peticdo inicial. O obstaculo da auséncia, num imposto

monofasico, de “repercussao formalizada”

Mesmo que a questdo ndo tivesse sido suscitada, a ineptiddo da peticdo inicial é de
conhecimento oficioso, nos termos do art. 196° do CPC (aplicavel ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT).
Mas o facto € que a Requerida invocou a excepcao da ineptidao da peticdo inicial, por
entender que a ndo-identificacdo do acto ou actos tributarios objecto do pedido de pronuncia
arbitral compromete irremediavelmente a finalidade da peti¢éo inicial, dada a violacéo do art.
10°, 2, b) do RJAT:
“Artigo 10.° (Pedido de constituicdo de tribunal arbitral)
(...)
2 - O pedido de constituicao de tribunal arbitral é feito mediante requerimento
enviado por via electrénica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa
do qual deve constar:

(..)

b) A identificacdo do acto ou actos tributarios objecto do pedido de pronuncia

arbitral;
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(...)”
Podendo invocar-se igualmente o art. 78° do CPTA (aplicavel ex vi art. 29°, 1, ¢) do
RJIAT):
“Artigo 78.° (Requisitos da peticéo inicial)
(...)
2 - Na peticéo inicial, deduzida por forma articulada, deve o autor:

(..)

e) Identificar o ato juridico impugnado, quando seja o caso;

f) Expor os factos essenciais que constituem a causa de pedir e as razdes de direito
que servem de fundamento a acao;
..

Ou ainda o art. 108° do CPPT:
“1 - A impugnacdo serd formulada em peticdo articulada, dirigida ao juiz do
tribunal competente, em que se identifiguem o ato impugnado e a entidade que o

praticou e se exponham os factos e as razdes de direito que fundamentam o pedido.”

Sendo que as Requerentes ndo s6 ndo identificam esses actos, como ndo 0s comprovam,
apresentando facturas que as Requerentes julgam servirem como prova bastante de uma
repercussdo que elas proprias entendem, erradamente, ser uma repercussao legal, e, por isso,
presumida.

E, no entanto, logo na comunicacdo enviada em 5 de Marg¢o de 2024, antes mesmo da
constituicdo do Tribunal, a AT advertia as Requerentes de que “Conforme dispde,
expressamente, a alinea b), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT, do requerimento em que é
formulado o pedido de constitui¢do de tribunal arbitral deve constar a identificacéo do ato ou
atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral”, e por isso solicitava que “sejam
identificados os atos de liquidacao cuja legalidade as Requerentes pretendem ver sindicada”,
solicitacdo a qual as Requerentes mais tarde reagiram com a entrega de uma simples
identificacdo do pedido de revisdo oficiosa que tinham apresentado, e fora tacitamente
indeferido.

Ficando, por isso, por estabelecer qualquer conexdo entre aquilo que as Requerentes

alega, e aquilo que documentaram — uma omissdo agravada pela circunstancia de as
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repercussdes ndo terem necessaria conexdo com uma Unica introdugdo no consumo, ndo
podendo estabelecer-se, entre liquidagOes e repercussdes de IEC, quaisquer relagdes
biunivocas.

Vimos que as Requerentes alegaram que fizeram a identificacdo que lhes competia,
sustentando, no pressuposto (errado) da existéncia de “repercussdo legal”, e de uma relagdo
“causal” entre liquidagdo e repercussdo, que a mera entrega de facturas, a documentar as
transaccdes, bastaria como prova da repercussdo da CSR.

Na verdade, a identificacdo dos actos de liquidacdo carecia de ser feita pelos verdadeiros
sujeitos passivos de CSR, que néo sdo parte no processo, e sobre os quais este Tribunal ndo
dispde de poderes de autoridade, pelo que ndo seria possivel, no caso, recorrer ao regime
previsto no art. 429° do CPC.

Ha que reconhecer que ndo estaria sequer ao alcance da propria AT identificar os actos
de liquidagdo a serem sindicados, por, na auséncia de “repercussio formalizada”, ser impossivel
identificar as DIC e os respectivos actos de liquidacao que estiveram subjacentes a introducdo
no consumo dos produtos que vieram a ser adquiridos pelas Requerentes.

Alias, a alfandega competente para a liquidacdo nem sequer € necessariamente a da sede
do sujeito passivo de ISP / CSR, dependendo do lugar onde séo apresentadas as DIC —n&o sendo
de excluir que uma mesma fornecedora de combustiveis tenha acordado a colocagdo dos
produtos nos depositos do entreposto fiscal de outros operadores econdmicos, para serem
expedidos a partir dai, cabendo, neste caso, a estes operadores econdémicos submeter a DIC
relativa as introdugdes no consumo, e, assim, assumir perante a AT a posicao de sujeito passivo
de ISP / CSR — caso em que os fornecedores dos produtos ndo coincidiriam sequer, como se
verificou que ndo coincidiram, com o sujeito passivo que introduziu os produtos no consumo
(os produtos que vieram a ser adquiridos pelas Requerentes).

Torna-se, assim, impraticavel estabelecer uma relacdo biunivoca entre DIC e
transaccdes a jusante: o circuito economico envolve uma multiplicidade de destinos e de
clientes para os produtos ap6s a introducdo no consumo, sendo virtualmente impossivel, sem
uma “repercussdo formalizada”, acompanhar todos os passos e transac¢des que vao da
introducdo no consumo até ao consumo final — sendo raro, e ndo podendo presumir-se, que uma

unica liquidacédo de ISP e CSR seja referente a uma Unica transacgéo, aquela que eventualmente
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teria tido lugar entre o sujeito passivo dos tributos e um seu Unico cliente. Sendo normal o
oposto, ou seja, que haja uma multiplicidade de transacgdes a jusante da introdu¢do no consumo
— sendo, portanto, que uma factura que documente uma qualquer dessas multiplas transaccoes
ndo terd necessaria e inequivocamente uma relacdo com uma Unica DIC, correspondente a
liquidag&o praticada por uma Unica alfandega, ou até com os produtos introduzidos no consumo
por uma Unica fornecedora de combustiveis.

Como concluimos no final das consideracdes prévias relativas a deteccdo de uma
contradicdo no pedido, verifica-se, manifestamente, uma margem de ininteligibilidade na
indicagéo do pedido.

Quanto a margem de ininteligibilidade “stricto sensu” sobre o objecto — que se reporta
ao facto de ficarmos sem saber se 0 que se pretende é a anulacdo de liquidagdes, se a de
repercussdes — vimos que ela poderia ser eventualmente sanada nos termos do art. 186°, 3 do
CPC (aplicavel ex vi art. 29°, 1, e) do RJAT), na medida em que a Requerida foi respondendo
as questBes suscitadas sem se deixar enredar nesse impasse relativo a definicdo do objecto
imediato da acc¢do, apenas realcando as insuficiéncias probatorias emergentes de tal indefinicéo
de objecto.

Mesmo assim, ndo se negara o principio de que:

“a peticdo inicial de impugnacéo que nao identifica o acto tributario impugnado,
gue ndo formula a pretensdo concreta por referéncia aquele e que néo indica os
factos concretos que justificariam a adopc¢ao da providéncia judiciaria requerida
é inepta” (Acordao do TCAS de 30-06-2022, Proc. n® 138/17.5BELRS).

N&o tendo legitimidade para impugnar directamente a liquidacdo — porque, muito
simplesmente, ndo foi parte nela, e nem sequer a consegue identificar — as Requerentes tentam
alcancar o efeito equivalente apoiando-se numa presuncao de repercussao, para encontrarem
na repercussao o acto de que elas se julgam partes legitimas.

E fazem-no por implicitamente reconhecerem que € impossivel anular, ainda que
parcialmente, actos de liquidagdo ndo-identificados — apegando-se, pois, a facturacao, que, no
seu entendimento quanto a natureza “legal” da repercussdo, as Requerentes julgam ser
suficiente para identificar este outro acto tributario invalido.

Na verdade, esta contradicdo € fatal para o prosseguimento da ac¢do, comprometendo
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irremediavelmente a sua finalidade, porque este tribunal pode pronunciar-se sobre a legalidade
de liquidagdes, que sdo actos tributérios, mas ndo pode pronunciar-se sobre a invalidade que
alegadamente inquinaria fendmenos de repercussao econémica, que ndo sao actos tributarios:
pelo que o pedido poderia ser apreciado por este tribunal, mas ndo com uma tal causa de pedir.

A causa de pedir, além de existir e dever ser inteligivel, deve estar em conformidade
com o pedido, formando, com a qualificagdo juridica, as premissas que constituem o corolério
da pretensdo formulada®.

A contradicéo entre pedido e causa de pedir bastaria para tornar procedente a excepcao
de ineptiddo da peticdo inicial, nos termos do art. 186°, 2, b) do CPC (aplicavel ex vi art. 29°, 1,
e) do RJAT). Mas h& mais do que simples contradi¢cdo entre pedido e causa de pedir: ocorre
uma ininteligibilidade em sentido amplo.

Por causa do entendimento que erradamente perfilharam sobre a natureza da repercussao
da CSR, as Requerentes ndo trouxeram para 0s autos a documentacao que, a0 menos, pudesse
comprovar a liquidacdo conjunta de ISP e de CSR pelos verdadeiros sujeitos passivos,
nomeadamente as Declaracdes de Introducdo no Consumo (DIC, art. 10° do CIEC), ou o
Documento Administrativo Unico / Declaracdo Aduaneira de Importacio (DAU / DAI), de
forma a, subsequentemente, permitir imputar, a esses valores totais da introdugdo no consumo,
a parte de combustivel vendida a elas, Requerentes — antes mesmo de qualquer prova,
igualmente necessaria, relativa ao quid e ao quantum da repercussdo econdémica.

Na auséncia desses elementos minimos, como fazer, sequer, a prova de liquidacdo a
qual o préprio direito da Unido obriga, removendo presuncdes que pudessem prejudicar a
legitimidade activa dos sujeitos passivos — em eventual beneficio de uma legitimidade
sucedanea de “repercutidos”?

Estamos, assim, perante um caso de ininteligibilidade “lato sensu” — uma
insusceptibilidade de identificar, com o rigor minimo atendivel, o objecto do processo: 0 acto
ou actos tributarios objecto do pedido, o acto ou actos juridicos impugnados.

Atendamos, especificamente, as implicacdes da auséncia de “repercussio formalizada”,

a qual ja aludimos, lembrando que, quanto a identificacdo e comprovacdo dos actos de

3 Anténio Abrantes Geraldes, Paulo Pimenta & Luis Filipe Pires de Sousa, Cddigo de Processo Civil Anotado, I-
Parte Geral e A¢éo Declarativa, 22 ed., p. 232.
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liguidacdo, na CSR, imposto monofasico, ndo se passavam as coisas do mesmo modo que
sucede no IVA, imposto plurifasico.

No IVA, os actos de repercussdo do imposto no preco cobrado ao adquirente ocorrem
anteriormente a liquidacdo de IVA propriamente dita, determinando a quantificacdo e a
determinacdo temporal precisas — criando uma correspondéncia exacta entre o acto de
repercussao e a liquidagéo de IVA.

Mas, no caso da CSR, e ndo obstante poder admitir-se a existéncia de um montante nao-
quantificado de repercussdao econdmica, 0S actos de repercussdo ndo SO ndo estavam
formalmente ligados ao acto de liquidacdo, como nem sequer podiam esta-lo, dada a propria
mecanica do imposto.

Enquanto no IVA o imposto é devido quando ocorre uma venda ou prestacao de servicos
(sendo essa transac¢do que determina o nascimento da obrigacdo do proprio imposto), no caso
da CSR era a introdu¢do no consumo que fazia nascer a obrigacao tributaria (art.° 8.° do CIEC,
aplicavel a CSR por remissdo do art.° 5.° da Lei que estabelece o regime daquele imposto) —
pelo que o facto gerador da CSR ocorria sem qualquer conexdo com a transac¢do em que essa
mesma CSR pudesse vir a ser, ou ndo, total ou parcialmente, repercutida.

Na CSR, era possivel a um sujeito passivo entregar uma declaracdo de introducdo no
consumo (DIC), dando origem a uma liquidacdo de CSR, e ndo vender qualquer combustivel
nesse mesmo periodo — tal como lhe era possivel vender, num determinado periodo,
combustivel introduzido no consumo, e sujeito a ISP, CSR e outros, em periodos anteriores
aquele em que vendia.

Mais amplamente, e ao contrario do que sucede com o Imposto de Selo ou com o IVA,
em sede de IEC ndo € possivel a identificacdo dos actos de liquidacdo, sendo que as quantidades
de combustivel vendidas ndo tém por base um acto de liquidacao especifico, ndo constando das
facturas um valor discriminado do valor dos IEC.

E € por isso que o imposto monofasico recai sobre 0s sujeitos passivos, e ndo impacta
nas vendas subsequentes, que podem envolver uma extensa multiplicidade de intermediarios e
consumidores finais — e essa a razdo pela qual todos esses participantes subsequentes no circuito
de distribuicdo de combustiveis sdo excluidos da legitimidade para pedir reembolsos, nos
termos dos arts. 15° e 16° do CIEC.
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Ou seja, na auséncia de uma “repercussdo formalizada”, ao estilo do IVA, ndo seria,
nem é, possivel, nem as Requerentes, nem ao Tribunal, nem a Autoridade Tributaria, identificar
as liquidagdes de CSR as quais corresponderiam — a existir repercussdo — as facturas dadas
como prova. SO as entidades fornecedoras, na melhor das hipoteses, poderiam efectuar uma tal
correspondéncia entre as facturas emitidas e a CSR. Mas tal correspondéncia néo foi realizada;
e decerto ndo o foi com as listas e facturas entregues, as quais nem esbogam (nem podiam) uma
tentativa de identificacdo — seja das liquidacdes, seja do nexo, em cada periodo ou em cada
bloco de transacgdes, entre liquidacdes e repercussoes.

Como, em suma, na auséncia de identificacdo bastante dos Unicos actos tributarios
relevantes — as liquidacGes originais das quais emerge tudo o resto, a prépria condi¢do dos
“repercutentes”, e a posi¢do dos “repercutidos” —, satisfazer o pedido?

A deficiéncia na formulacdo da causa de pedir, € na sua articulacdo com o pedido,
verifica-se quando falte totalmente a indicacdo dos factos que constituem o nucleo essencial
dos factos integrantes da previsao das normas de direito substantivo concedentes do direito em
causa (no caso, a invalidade da repercussao que as Requerentes consideram ter suportado).

E é isso que determina a nulidade do processo.

E ndo se diga que as Requerentes fizeram referéncia as liquidacdes de CSR da melhor
forma que podiam: pelo contrério, desvalorizaram-nas, entendendo-as presumidas, e ndo
carecidas de prova sua, por forca de um regime legal que supuseram ser o vigente (regime que,
refira-se, também ndo dispensaria a prova minima que aqui faltou — porque a presunc¢édo de que
houve repercussdo ndo poderia abarcar, obviamente, a presuncdo de que houve liquidacéo,
tendo de provar-se que houve liquidagéo, e qual foi a liquidacéo).

N&o cabendo a este tribunal emitir juizos de equidade (art. 2°, 2 do RJAT), néo terdo

aqui cabimento considerac@es sobre a desculpabilidade de um tal erro de direito, ou se

um tal erro pode, ou ndo, aproveitar a quem o cometeu.

A procedéncia da excepcdo de ineptiddo da peticdo inicial determina a nulidade de todo
0 processo (art. 186°, 1 do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT).

Trata-se de uma nulidade insanavel (art. 98°, 1, a) do CPPT), e de uma excepcéo dilatdria
(art. 577°, b) do CPC), que obsta a que o tribunal conhega do mérito da causa, dando lugar a

absolvicéo da instancia — ndo obstando, portanto, a que se proponha outra ac¢do sobre 0 mesmo
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objecto (arts. 278°, 1, b) e 2, 279° e 576°, 2 do CPC).
Mas obstando, de imediato, ao conhecimento das demais excepcdes, nada podendo
inferir-se, da sua ndo-consideracdo por prejudicialidade, quanto a procedéncia ou

improcedéncia de cada uma delas para efeitos de absolvicdo da instancia ou do pedido.
V.D — Questdes prejudicadas.

Foram conhecidas e apreciadas as questfes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, pela ordem disposta pelo art. 124° do CPPT, n&o o tendo sido aquelas cuja decisao
ficou prejudicada pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacao seria inatil — art. 608° do CPC,
ex viart. 29°, 1, ¢) e e) do RJAT.

V1. Decisao

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Declarar nulo o processo, por ineptiddo da peticéo inicial,
b) Absolver da instancia a Autoridade Tributaria e Aduaneira;

c) Condenar as Requerentes no pagamento das custas do processo.
VII. Valor do processo

Por ser o valor indicado no Pedido de Prondncia pelas Requerentes, e ter sido colocado
em duvida pela Requerida (dado o reembolso parcial de gasoleo profissional de que as
Requerentes beneficiaram nos termos do art. 93.°-A do CIEC) mas sem qualquer quantificacéo
gue permitisse um cOmputo alternativo, tendo-se constituido o presente tribunal com base nessa
indicacdo de valor, e tendo decorrido o processo no mesmo pressuposto, fixa-se o valor do
processo em € 114.769,75 (cento e catorze mil, setecentos e sessenta e nove euros e setenta e

cinco céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art. 29.°, 1,
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a), do RJAT e art.? 3., 2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem Tributéria
(RCPAT).

Importa fixar esse valor também em funcéo das custas processuais.

As custas sdo, neste ambito, o equivalente a uma Taxa de Arbitragem, constituindo
receitas do CAAD, que é uma entidade privada; e o art. 2°, 1 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributéaria (RCPAT), estabelece que:

“As custas do processo arbitral, genericamente designadas como taxa de
arbitragem, compreendem todas as despesas resultantes da conducéo do processo

arbitral e os honorarios dos arbitros.”

VI1II. Custas

Custas no montante de € 3.060,00 (trés mil e sessenta euros) a cargo das Requerentes

(cfr. Tabela I, do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 30 de Dezembro de 2024
Os Arbitros
Fernando Aradjo
Alberto Amorim Pereira (com voto de vencido)

Marisa Isabel Almeida Aradjo (junta declaracdo de voto)

Processo 236/2024-T

DECLARACAO DE VOTO DE VENCIDO
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N&o posso subscrever a posicdo que fez vencimento, quer no que diz respeito a
guestao da natureza da repercussao da CSR, quer no que diz respeito a questédo da

ineptidao da peticéo inicial.

Quanto a questdo da natureza da repercussdo, entendeu-se, na posicdo que fez
vencimento, que nao existia, na CSR, repercussao legal, ndo podendo tal presuncéo

ser presumida nem dispensar-se a prova da repercussao efetiva.
Com o que nao posso concordar.

Ao invés, entendo que a repercussdo da CSR nos consumidores de combustiveis ndo
€ apenas uma repercussao econémica ou de facto, mas uma verdadeira repercussao

legal.

Tal repercussao € pretendida pela lei, “ao estabelecer que o financiamento da rede
rodoviaria nacional «é assegurado pelos respectivos utilizadores» e que «a
contribuicdo de servico rodoviario constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede
rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis»
(artigos 2.° e 3.° do CIEC na redaccdo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
Dezembro).” — neste sentido, entre outros, acérddo arbitral proferido no processo

1015/2023-T, in www.caad.org.pt.

“Assim, a existéncia de repercusséao do tributo no consumidor final numa situagcdo em
gue a lei pretende que ela exista, como sucede com a CSR, tem de se presumir, a
face das regras da experiéncia que os arbitros devem aplicar na fixacdo da matéria
de facto, pois trata-se de uma situagdo normal, que corresponde ao andamento

natural das coisas, quod plerumque accidit.

Neste contexto, deve dizer-se que a presuncao de que ocorre repercussao quando

ela est4d prevista na lei e ndo ha qualquer facto que permita duvidar da
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correspondéncia do facto presumido a realidade, ndo € incompativel com o Direito da
Unido, designadamente a face do Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no

processo C-460/21.” — cfr. mesmo acorddo arbitral, ja citado.

N&o sendo tal presuncdo de repercussdo incompativel com o direito da unido
europeia, pois que, de acordo com o TJUE, o que € incompativel com o direito da
unido é o recurso a presuncao de repercussao para prova de uma situagcdo excecional
de enriquecimento sem causa, decorrente da inexisténcia da repercusséao, impedindo-

se a demonstracdo de que tal repercussao nao ocorreu.

Isto mesmo resulta do citado Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no

processo C-460/21, onde se refere, relativamente a prova do enriquecimento sem

causa enquanto excecao ao direito ao reembolso:
“o direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungao ou
regra em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa
0 6nus de provar que os impostos indevidamente pagos nao foram repercutidos
noutras pessoas e que visem impedir a apresentacdo de elementos de prova
destinados a contestar uma pretensa repercussao (Acérdao de 21 de setembro
de 2000, Michalilidis, C-441/98 e C-442/98, EU:C:2000:479, n.° 42)”.

N&o € esta, porém, a situacdo dos autos, ndo estando aqui em causa 0 recurso a uma

presuncdo para prova de uma situacao excecional de enriquecimento sem causa.

Tratando-se de uma presuncdo, podera sempre ser ilidida, mediante prova em
contrario, demonstrando-se que a repercussao nao ocorreu.
In casu, porém, nenhuma prova foi trazida aos autos suscetivel de ilidir tal presuncéo,

pelo que tera necessariamente de se concluir pela existéncia de repercussao.
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Assim, entendo que, tratando-se in casu de repercussao legal e ndo tendo a AT
logrado demonstrar a sua inexisténcia, tera necessariamente de se concluir pela

existéncia de repercussao.

Por outro lado, no que diz respeito a ineptiddo da peticéo inicial, também ndo posso

concordar com a posicao que fez vencimento.

Sou do entendimento que a falta de identificacdo das liquidac6es subjacentes as
faturas juntas pelas Requerentes esta perfeitamente justificada, ndo sendo sequer
exigivel ou possivel as Requerentes a sua identificacdo. As Requerentes identificaram
0s atos impugnados da Unica forma que lhe era possivel, isto €, através da
identificacdo das faturas emitidas pelos fornecedores, as quais consubstanciam a

repercussao do imposto na sua esfera juridica.

Da mesma forma, a indicacdo das liquidacBes nao € essencial para que o tribunal
aprecie a legalidade da cobranca de CSR. Isto porque, através da andlise das faturas,
€ possivel ao tribunal determinar, por simples calculo aritmético, o valor da CSR que
Ihe esta subjacente, atento o valor de CSR devido por cada litro de combustivel, fixado
no artigo 4° n° 2 da Lei n° 55/2007, de 31 de agosto.

Questao diferente é a prova do efetivo pagamento da CSR por parte das Requerentes,

gue entendemos néo se ter logrado efetuar.

Em face do exposto, julgaria demonstrada a repercussao, improcedentes todas as
excecOes, incluindo a de ineptidao da peticao inicial e ndo demonstrado o pagamento
da CSR, pelo que concluiria, por ai, pela improcedéncia do pedido de reembolso da

CSR.

Lisboa, 26/12/2024
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O Arbitro,

Alberto Amorim Pereira

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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DECLARACAO DE VOTO

Votei favoravelmente a presente Deciséo Arbitral, mas devo precisar melhor a minha adeséo a
decisdo — e numa evolugdo de raciocinio — que a Requerente ndo € o sujeito passivo da CSR,
nem repercutido legal deste imposto. Assim, a sua legitimidade ¢ aferida pela qualidade de mera
repercutida de facto, circunstancia em que sobre si recai 0 6nus de demonstrar um interesse
legalmente protegido, como se extrai do cotejo dos artigos 9.%, n.° 1 do CPPT, 18.°, n.° 4, alinea
a) e 65.°da LGT.

Esse interesse ha de corresponder a circunstancia de ter suportado, do ponto de vista econémico,
0 imposto [CSR] liquidado ao sujeito passivo fornecedor dos combustiveis. Ndo se provando
gue a Requerente suportou (e em que medida o encargo econémico do imposto, falece-lhe
legitimidade para pedir a anulagéo das respetivas liquidagdes e o reembolso do imposto.

A figura do repercutido ndo se enquadra na categoria de sujeito passivo, nos termos do
citado artigo 18.°, n.° 3 da LGT, pelo que, ndo sendo parte em contratos fiscais, a legitimidade,
neste caso, sO pode advir da comprovacao de que é titular de um interesse legalmente protegido
(v. artigo 9.°,n.°% 1 e 4 do CPPT).

Ndo sendo a Requerente o sujeito passivo da CSR, substituto, responsavel ou
repercutido legal desta contribuicdo, ndo lhe assiste legitimidade processual, a menos que, como
interessada, alegue e demonstre factos que suportem a aplicacdo da norma residual atributiva
de legitimidade, i.e., que evidencie um interesse direto e legalmente protegido na sua esfera (v.
artigo 9., n.° 1 in fine do CPPT), passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida
em juizo, 6nus que sobre si impende.

A Requerente alega para este efeito é o de Ihe ter sido repercutida a CSR, cujo encargo
econdmico foi por si suportado, mas, e desde logo, os documentos que titulam as vendas de
combustivel ndo mencionam a CSR ou 0 seu quantitativo (na parte repercutida). A Requerente

néo logrou atestar que suportou a CSR contra a qual reage, ou a medida em que a suportou.
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Em sintese, ndo tendo ficado provado o valor da CSR repercutido pelos fornecedores de
combustiveis & Requerente, nem que esta suportou o encargo econémico do imposto, falece-
Ihe legitimidade.

Lisboa e CAAD, 26 de dezembro de 2024

O Arbitro,

Marisa Almeida Araujo
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