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Tema: IVA. Vales de finalidade mdultipla ndo redimidos. Prestacdo de servicos.
Incidéncia. Directiva (UE) 2016/1065 do Conselho. Art.° 7.°, n.° 15. al. b) do
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SUMARIO:

1) A Directiva Vouchers cuida do tratamento em sede de IVA dos Vales; 2) Para o efeito, cria
regras especificas clarificando o tratamento em IVA dos Vales no que respeita a certas matérias
(v. Considerandos 1 a 3 da mesma); 3) Neste desiderato, esta Directiva (depois integrada na
Directiva IVA) ndo trata da matéria da incidéncia em IVA mas, tdo s6, do momento da
exigibilidade do imposto; 4) O Vale €, nos termos da Directiva, um instrumento que reline duas
condicdes cumulativas e pode, reunidas estas, ser de dois tipos, e nos Vales do tipo Vale de
Finalidade Multipla (VFM) a Directiva veio diferir o momento da exigibilidade do imposto
para o da troca do mesmo pelos bens/servicos propostos pelo Vale; 5) Ao fazé-lo na Directiva
Vouchers o legislador Comunitério ndo tratou - por entender que tal excederia o0 necessario (V.
Considerandos 12 e 13) - as situacGes em que o VFM n&o é resgatado e o sujeito passivo
emitente mantém a contraprestacdo que recebe pelo Vale; 6) Conclui-se que a exigibilidade do
imposto em tais situagOes recai nas regras gerais conforme ja contidas na DIVA e em
conformidade também com os Principios e regras estruturantes do Sistema Comum do IVA, e
em coeréncia com, e aplicacdo, também, da interpretacdo que do mesmo o TJUE veio ja
reiteradamente fazendo, afigurando-se estarmos perante Act Clair; 7) O instrumento Vale é uma
Prestacdo de Servigos sujeita e ndo isenta para efeitos de VA e quando ndo resgatado o Vale o
momento da exigibilidade do imposto ocorre no momento em que deixa de ser possivel vir a
ser emitida a factura referente a bens/servicos propostos pelo Vale, ou seja, na caducidade do
Vale; 8) Ao assim expressamente determinar no art.° 7., n.° 15, al. b), o legislador nacional deu
cumprimento aos objectivos prosseguidos na Directiva Vouchers e assim também a Directiva,
ndo deixando de, ao fazé-lo, dar também cumprimento as regras gerais em IVA.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Regina de Almeida Monteiro (Arbitro-presidente), Sofia Ricardo Borges
(Arbitro-vogal relatora, por vencimento) e Francisco Nicolau Domingos (Arbitro-vogal),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para
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formar o presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 2 de Janeiro de 2024, acordam no

seguinte:
1. Relatério

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede no ..., ..., ... (“Requerente”, “Req.te”, “Sujeito
Passivo” ou “SP”), vem, a0 abrigo dos art.°s 2., n.° 1 al. a) e 10.°, n.° 1 al. a) do Regime Juridico
da Arbitragem Tributéria (D.L. n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, doravante “RJAT”), submeter ao
CAAD pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral.

Peticiona, assim, a declaracao de ilegalidade de actos de autoliquidacdo de IVA, reportados aos

periodos mensais de Marco a Dezembro, inclusive, de 2021.
As autoliquidagBes, na parte que coloca em crise?, corresponde um valor total de € 263.049,04.

Deduziu, a seu tempo, reclamag¢do graciosa (“RG”) contra os referidos actos, e foi notificada
de decisdo de indeferimento da mesma, com ela ndo se conformando. Vem, assim, apresentar
Pedido de Prondncia Arbitral com vista a declaracdo de ilegalidade dessa decisdo e,

mediatamente, dos actos tributarios antecedentes que dela foram objecto.

As autoliquidagdes sdo ilegais por, segundo sustenta, o legislador portugués néo ter procedido
a uma correcta transposicao da Diretiva (UE) 2016/1065 do Conselho, de 27.06.2016 (“Diretiva
Vouchers”). Em seu entender, assim sucedeu no que se reporta a sujeigdo a IVA das situagdes
em que um vale de finalidade multipla (“VFM”) ndo ¢ resgatado pelo consumidor final no seu

periodo de validade (“Vales nao redimidos”).

1 (v. 42.2do PPA)
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Em defesa do entendimento por que pugna, alega que o Direito da Unido Europeia (“Direito da
UE” ou “DUE”) em matéria de IVA nao qualifica os Vales nao redimidos como entregas de

bens/prestacdes de servicos tributaveis.

Assevera que os Vales ndo redimidos ndo estdo sujeitos a IVA, na medida em que: (i) uma vez
expirados, o direito de obter os bens/servicos subjacentes ja ndo pode ser exercido e, como tal,
ndo se pode presumir que exista uma entrega de bens ou prestacao de servicos sujeita a IVA,
(i) segundo o Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (“TJUE”) para um servigo estar abrangido
pelo ambito de aplicagdo da Diretiva IVA (“Directiva IVA” ou “DIVA”) deve ser prestado
mediante uma contrapartida, (iii) para que esta exista € necessario que se estabeleca um acordo
minimo entre as partes, que haja uma relacéo juridica entre as mesmas, e que dela resultem
prestacOes reciprocas, (iv) o carregamento do saldo dos Cartdes pelos consumidores finais
apenas se relaciona com a aquisicdo de bens/servicos a cujo pagamento se destina, e ndo tem
qualquer relagédo de contrapartida com uma prestagdo de servigos de disponibilizacdo do saldo
carregado, (v) a lei interna, ao presumir ou ficcionar a prestacdo de servigos para efeitos de
IVA, relativa a um direito de obter bens ou servigos ndo determinados, e tributados a taxa

normal de IVA, ndo tem adesdo a DIVA nem a Diretiva Vouchers.

Mais assevera que a qualificacdo dos Vales ndo redimidos como uma prestacdo de servicos,
para efeitos de IVA, afronta aquelas Directivas. Segundo refere, no Relatdrio n.° 983 do Comité
do IVA, reportado & implementagdo da Diretiva Vouchers, as cedéncias dos VFM séo
consideradas nado sujeitas a IVA nos termos do Artigo n.° 30.°-B da DIVA; a norma interna
determina a aplicacdo da taxa normal a alegada prestacdo de servicos mas o VFM poderia ser

usado para bens e/ou servicos sujeitos a diversas taxas ou, até, nao sujeitos a IVA.

Defende, sem prescindir, que, ao ndo estar em causa uma operagao que possa ser qualificada
como prestacdo de servicos, ndo hd fundamento para a liquidacdo de IVA, a taxa normal; o
legislador nacional ndo procedeu a uma correcta transposicdo para o Ordenamento Juridico
interno das alteracdes operadas pela Diretiva Vouchers. Ndo havendo remissdo expressa que

permita aos Estados-Membros (“EM”) determinar o seu sentido ¢ alcance, ndo ¢ legitimo ao
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legislador portugués ultrapassar o alcance dado pela Directiva as operagdes em causa e presumir
ou ficcionar transmissdes de bens e prestagdes de servigos aquando da caducidade de VFM. A

lei interna viola o0 DUE e ¢ foco de desigualdade na tributacdo do consumo, assevera.

Sustenta, por fim, ter direito ao reembolso das quantias pagas, segundo entende, indevidamente.
E a juros indemnizatérios, pois que, defende, as autoliquidagcfes tiveram um erréneo
engquadramento, do legislador e da Autoridade Tributaria, havendo assim erro imputavel aos

Servicos.

Requer, por altimo, reenvio prejudicial ao TJUE, por estar em causa a aplicacdo de normas
Comunitérias, a saber, as da Directiva 2006/112/CE, de 28.11, relativas a qualificacdo de
operagdes como “prestagdes de servigos”, bem como a interpretagdo e aplica¢do de normas da
Directiva Vouchers, “que visou estabelecer regras especificas para o tratamento dos
Vales/vouchers em sede de IVA, a fim de garantir um tratamento seguro e uniforme na Unido

Europeia”, o que, segundo defende, ndo sucede com o art.® 7.°, n.° 15, al. b), do CIVA.

Peticiona, assim, (i) a anulagdo da decisdo de indeferimento da RG, (ii) a anulagdo (parcial,
como também refere) das autoliquidacdes em crise, (iii) a restituicio da quantia de €
263.049,04, (iv) juros indemnizatorios, (v) a condenacdo da Requerida em custas, e, por fim,

(vi) reenvio prejudicial ao TJUE.

As posicOes das Partes sdo divergentes, no essencial, quanto a alegada - alegada pela
Requerente, e refutada pela Requerida - ilegalidade do regime juridico constante do referido
art. 7., n.° 15, al. b), do CIVA. Que a Requerente entende ser desconforme com o Direito da

UE, e por essa via padecerem o0s actos em crise de ilegalidade.

*

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida™).
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado
a Autoridade Tributéaria e Aduaneira, por comunicacéo de 18.10.2023.

Ao abrigo do disposto nos art.°s 6., n.° 2, al. a), e 11.°, n.° 1, al.s a) e b) do RJAT, o Presidente
do Conselho Deontologico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral coletivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes foram notificadas dessa
designacdo, por comunicacao de 11.12.2023, ndo tendo manifestado vontade de a recusar, cffr.
art.%s 11.°,n.° 1, al. b), do RJAT, e 6.° e 7.° do Cdodigo Deontoldgico do CAAD.

Nos termos do disposto na al. ¢) do n.° 1 do art.° 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi
constituido em 02.01.2024.

Notificada para o efeito, a AT juntou o processo administrativo (“PA”) e apresentou Resposta,
pugnando pela total improcedéncia do PPA, e pela manutencdo dos actos em crise na Ordem

Juridica.

Expde, entre 0 mais, que a Requerente procede a emissdo e transmissdo de Vales - VFM - no
ambito da sua actividade comercial. Mais que a Directiva Vouchers alterou o articulado da
DIVA “tendo em vista clarificar as regras do imposto que permitem assegurar, em todos os
Estados-Membros da Unido Europeia, um idéntico tratamento das operacdes tributaveis

associadas a certo tipo de vales.”

Reportando-se aos dispositivos introduzidos na DIVA na sequéncia da Directiva Vouchers, da
nota do que se entende por Vale, por Vale de finalidade tinica (“VFU”), e por Vale de finalidade
multipla (“VFM”), cfr. Art.° 30.°-A da DIVA. E refere que, quanto aos VFM, a entrega material
dos bens, ou a prestagdo efectiva dos servigos, em sua troca, esta sujeita a IVA, cfr. Art.° 30.°-

B, n.° 2, da DIVA. Mais que se considera que cada cessao anterior, do VFM, o néo esta.
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Sustenta que o Art.° 30.°-A da DIVA deve ser interpretado no sentido de que “um instrumento
que confere ao seu titular o direito de beneficiar de diversos servigos num dado local, durante
um periodo limitado e até um certo montante, pode constituir um «vale», mesmo que, devido
ao periodo de validade limitado desse instrumento, um consumidor médio ndo possa beneficiar
da totalidade dos servicos propostos”, e constitui um VFM na acep¢ao daquele artigo, ja que o
IVA devido sobre tais servigos ndo é conhecido no momento da sua emisséo; faz referéncia ao
Acotrdao do TIJUE de 28.04.2022 (proc. C-637/20, DSAB Destination Stockholm).

Faz também referéncia, ainda na DIVA, ao valor tributadvel da entrega de bens/prestacdo de
servicos, no caso dos VFM, ser igual a contraprestacdo paga pelo Vale deduzido o montante de
IVA relativo aqueles bens/servicos, reportando-se ao Art.° 73.°-A (DIVA).

Percorrendo, por sua vez, o estatuido no CIVA, na redacgdo introduzida pela Lei n.° 71/2018,
de 31.12 (“LOE 2019”), reporta-se aos conceitos de Vale, VFU e VFM e, bem assim, ao
momento da exigibilidade do imposto em relacdo aos VFM - cfr., respectivamente, art.° 1.°, al.s
), m) en), eart?7.° n.°14.° do CIVA. Neste ponto, faz notar existir, a par da regra do art.°
7.%,n.° 14, também a regra do mesmo art.° 7.°, n.° 15, al. b) - “norma especial de exigibilidade

para 0s casos em que ocorra a caducidade” dos VFM.

Segundo expde, ocorrendo a caducidade do direito do titular do VFM de obter os bens/servi¢cos
a que aquele respeita “sem que lhe seja restituida a correspondente contraprestacdo paga ao
sujeito passivo que procedeu a cessdo”, “o imposto relativo a prestacdo de servigos que consiste
na colocacao a disposicao do titular do direito aos bens ou servigos constantes do vale € devido
e exigivel no momento da respetiva caducidade”. Mais, sendo uma prestagdo de servigos

relativa a um direito de obter bens/servigos ndo determinados, a taxa a aplicar é a prevista no
art.18.%, n.° 1, al. ¢), do CIVA. Remete para Oficio-Circulado.?

2 (n.° 30208, de 04.01.2019, Area de Gesto Tributaria-1VA)
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Expde, por referéncia ao CIVA, que o valor tributavel da transmissdo de bens ou prestacdo de
servicos a que o VFM diz respeito corresponde a contraprestacdo paga pelo mesmo, deduzida
do imposto nela incluido, cfr. art.° 16.°, n.° 13, do CIVA.

Mais que a tributacdo dos VFM ocorre, por regra, apenas com o resgate, pois que apenas nesse
momento é possivel conhecer todos os elementos necessarios para a determinag¢do do imposto
devido. E que “na auséncia dessa circunstancia [o resgate do vale], a tributacdo ocorre no

momento da caducidade do vale, por for¢a do art.° 7.°, n.° 15, al. b)”.

“Neste caso, a operagao tributavel corresponde a uma prestagdo de servigcos de colocagdo a
disposicdo a titulo oneroso, do direito de o titular do vale obter a transmissdo de bens ou a

prestacdo de servicos a que o VFM diz respeito.

Face ao regime juridico em vigor, e as orientacGes genéricas a que estd obrigada, ha que
concluir, defende, que o imposto autoliquidado ¢ “devido pela prestacdo de servigos de
colocagdo a disposi¢ao do cliente, consumidor final”. Mais existe nexo directo entre 0 Servigo

prestado ao beneficiario e a efectiva contraprestacao recebida, defende ainda.

As regras do CIVA néo contrariam o DUE, na medida em que as alterac@es introduzidas pela
Diretiva Vouchers ndo clarificaram o enquadramento em VA na situacdo da caducidade dos
Vales; aquela ndo introduziu um regime especial distinto das regras gerais de tributacdo das
transmissdes de bens e prestagdes de servigos previstas na DIVA, visou apenas clarificar o
regime do IVA em matéria de Vales; a sua transposicdo é congruente com 0S principios
estruturantes do Sistema Comum do IVA e harmonizada com o ambito de incidéncia objetiva

do imposto, alicercado na DIVA.

O imposto foi devidamente (auto)liquidado, cfr. art.° 7.°, n.° 15, al. b), estd devidamente
identificada a base legal para a sua exigéncia, e ndo é invocavel a ilegalidade da transposi¢éo
da Directiva Vouchers. Os fundamentos invocados pela Req.te improcedem, e 0s actos em crise

sdo de manter. Conclui.
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*

O Tribunal decidiu dispensar, por desnecessaria e ndo tendo sido solicitada producdo de prova
adicional, a reunido a que alude o art.° 18.°do RJAT, e determinou, por despacho de 15.02.2024,

a notificacdo das Partes para alegaces finais escritas facultativas.

Nenhuma das Partes apresentou alegacdes.

Por despacho de 11.03.2024, face a renuncia justificadamente apresentada por um dos arbitros,
0 Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD nomeou o arbitro Francisco Nicolau
Domingos.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, € competente, e as Partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo regularmente representadas,
cfr. art.%s 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e art.° 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22.03.

O PPA é tempestivo, apresentado dentro do prazo legal de 90 dias - cfr. art.° 10.°, n.° 1, al. a),
do RJAT. O processo ndo enferma de nulidades, e ndo ha excepgcbes ou questdes prévias a
conhecer.

Cumpre apreciar e decidir.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os factos que seguem:

a) A Requerente é uma sociedade comercial, sujeito passivo de IVA, enquadrada ao tempo dos
factos no regime normal, com periodicidade mensal; (cfr. PA)
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b) No &mbito da sua atividade comercial, a Requerente procede a emissao e transmisséo de

Cartdes, que comercializa sob a designacdo “Cartdo-...”; (cfr. PA, e por acordo)

c) Os CartOes séo activados com o primeiro carregamento, aquando da sua aquisicéo, e depois
de adquiridos sdo ainda recarregaveis com valores entre € 5,00 e € 1.000,00, ndo podendo o seu

saldo exceder este ultimo montante; (cfr. PA)

d) O “Cartao ...” permite ao portador, sem qualquer procedimento de identificagdo, a utilizagao

em mais de 1.100 lojas, a saber: ..., ..., cey ey very oy <2700, o, €00 (efr. PA)

e) Os Cartbes conferem aos seus portadores o direito de os apresentar na rede de lojas onde sédo

aceites (v. al. anterior) como meio de pagamento na aquisicdo de bens e/ou servigos; (cfr. PA)

f) Aquando da emissdo dos CartBes, os bens/servi¢os (v. al. anterior) ndo se encontram

determinados nem sdo determinaveis; (cfr. PA, e por acordo)

g) O saldo em Cartdo pode ser utilizado total ou apenas parcialmente; (cfr. PA, e por acordo)
h) O saldo disponivel em Cart&o € utilizavel por 12 meses desde o ultimo carregamento, periodo
findo o qual o portador perde o direito a utilizacdo do Cartdo e o valor reverte para a Requerente;
(cfr. PA, e por acordo)

) O sistema informatico da Requerente apura, no dia 25 de cada més, os Cartdes que deixaram
de poder ser utilizados (cfr. al. anterior) e o respetivo saldo, e determina o IVA a liquidar; (cfr.

PA, e por acordo)

g) Relativamente ao ano de 2021, e com referéncia aos meses de Marco a Dezembro, a

Requerente liquidou IVA, a taxa de 23%, a titulo de saldos de “Cartao-...” ndo utilizados dentro
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do respectivo prazo de validade (v. al.s anteriores), no valor total de € 263.049,04; (cfr. PA, e

por acordo)

h) A 23.03.2023 a Requerente apresentou reclamacgdo graciosa (“RG”) das autoliquidacdes
reportadas aos periodos mensais referidos, a qual tramitou sob o n.° ...2023..., na UGC; (cfr.
PA)

i) Apo6s notificacdo a Requerente do projecto de decisao e para exercicio do direito de audicao,
a RG foi expressamente indeferida, por despacho da Requerida de 11.07.2023, notificado a
Req.te; (cfr. PA)

J) Do despacho de indeferimento da RG consta, entre 0 mais:
“A pretensdo formulada na Reclamagdo Graciosa em apreco, consubstanciando-Se na
anulacédo parcial das autoliquidagdes de IVVA supra identificadas, decorrente da alegada
liquidacdo de imposto em excesso (...). / (...) revertendo ao caso concreto, importa atender
aos elementos disponiveis sobre o “Cartdo ...”, nomeadamente, os termos e condi¢des da
sua utilizacdo [Disponiveis em https://... /.] / 45. Na clausula primeira determina-se que
“este cartdo representa um vale de compras para utilizagdo nas lojas ..., ... (...). / 46.
Resulta da clausula segunda que “o cartdo é ativado com o primeiro carregamento, sendo
recarregavel com qualquer valor entre os 5€ e os € 1.000€, ndo podendo o seu saldo
exceder esse montante.” / 47. Na clausula terceira € dito que “0 cartdo é aceite na compra
de qualquer produto a venda nas lojas ..., ..., (...), podendo ser utilizado uma ou mais
vezes, sendo o valor das compras pago com o cartdo deduzido ao saldo do mesmo. O
saldo do cartdo ndo € passivel de conversdo em numerario ou qualquer meio de
pagamento. (...)” / 48. Na clausula quarta define-se que a “validade do cartédo é de 12
meses apds o0 ultimo carregamento, sendo que, se o cartdo for recarregado antes da
validade expirar, esta é automaticamente prorrogada por mais 12 meses. O cartéo €
cancelado se ndo for efetuada nenhuma transagdo num periodo de 3 anos.” / 49. Face
aos conceitos acima elencados, do exposto resulta que se trata de um VFM, na acecédo do
disposto na alinea n) do n.° 2 do artigo 1.° do CIVA, porquanto, se configura como um
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cartdio que os fornecedores sdo obrigados a aceitar como contraprestacdo pelo
fornecimento, aos seus titulares, dos bens ou pela prestacdo de servigos incluidos nesse
cartdo, num determinado local, por um periodo limitado e até um determinado valor, ndo
sendo conhecidos no momento da sua emissdo 0s elementos necessarios para a
determinacédo do imposto devido pelos referidos fornecimentos. / 50. Ora, de acordo com
o0 disposto no CIVA, perante um VFM, ndo sendo o mesmo redimido pelo respetivo
detentor durante o periodo de validade definido (12 meses apds o ultimo carregamento),
revertendo o valor em causa para a Reclamante, € indubitavel que estamos perante uma
realidade abrangida pelos pressupostos de incidéncia objetiva do imposto, e que como tal,
se encontra sujeita a tributacdo nos termos ali definidos. (...) / (...) no que concerne ao
valor do pedido formulado, a Reclamante limita-se a fazer referéncia aos montantes de
IVA alegadamente liquidados, sem que, quanto aos mesmos demonstre o respetivo
calculo e apresente qualquer documento comprovativo do apuramento dos mesmos, como
se impunha (...) por maioria de raz&o ndo se encontram preenchidos os pressupostos para
o reconhecimento do direito ao pagamento de juros indemnizatorios (...)./(...) da analise
da presente Reclamacédo Graciosa resulta que inexiste qualquer erro nos pressupostos de
facto e de direito subjacente aos atos tributarios em causa, e bem assim, qualquer

fundamento que justifique a sua imputacao aos servigos. (...)”
j) O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado a 16.10.2023;
2.2. Factos ndo provados
A base do apuramento dos montantes de IVA autoliquidados pela Requerente a titulo de Cartdes
ndo utilizados/néo integralmente utilizados.

Com relevancia para a deciséo inexistem outros factos ndo provados.

2.3. Fundamentacdo da matéria de facto
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Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos pela
Requerente e no PA, todos documentos que se ddo por integralmente reproduzidos, e, bem
assim, nas posi¢Ges manifestadas pelas Partes nos articulados e factos ndo questionados.

Ao Tribunal cabe seleccionar, de entre os alegados pelas Partes, os factos que importam a
apreciacao e decisdo da causa perspectivando as hipotéticas solucbes plausiveis das questdes
de Direito (v. art.° 16.2, al. e) e art.° 19.° do RJAT e, ainda, art.° 123.°/2 do CPPT e art.° 596.°
do CPC?®), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.s 13.° do CPPT, 99.° da
LGT, 90.°do CPTA e art.% 5.9/2 e 411.° do CPC*).

Relativamente em especial ao facto dado por ndo provado, o Tribunal fundamentou-se na
posicdo manifestada pelas Partes nos articulados, e na documentacao junta aos autos. De referir,
a respeito, que a ndo demonstracdo pela Requerente da base de apuramento (dito por outras
palavras, do modo como apurou a - chegou a - base tributavel) dos montantes de IVA que
liquidou por referéncia a Vales ndo redimidos (e/ou ndo integralmente redimidos), ja suscitada
no procedimento de Reclamacdo Graciosa pela Requerida (v. al. j) dos factos provados, e como
também reconhecido pela Requerente no PPA), mantém-se nos presentes autos, nada tendo a
Requerente junto com vista a producgdo de qualquer prova a respeito, e nada constando dos autos

que o permita demonstrar.

3. Matéria de Direito

3.1. Questdes a decidir

A questdo que se coloca nos autos é essencialmente de Direito. A saber, o Tribunal é chamado
a apreciar e decidir se o regime juridico-tributario em vigor no nosso Ordenamento Juridico no
que se refere a situacdes de ndo utilizacdo (total ou parcial) de Vales/Vouchers de finalidade
multipla (VFM), nos casos em que a contraprestacdo paga nao seja restituida, €, ou ndo, violador

3Estes Gltimos Diplomas legais aplicaveis ao nosso processo ex vi art.° 29./1 do RJAT (e assim sempre que para
eles se remeter na presente Decisao).

4 Todos Diplomas legais aplicaveis ex vi art.° 29.%/1 do RJAT - cfr. nota anterior — como sempre assim quando
remetermos para normativos de outros Diplomas aqui aplicaveis.
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no Direito da UE. E, assim, a decidir se sim ou ndo as autoliquidagdes em crise vém, por essa

via, feridas de ilegalidade (e a, consequentemente, decidir quanto a peticionada anulag&o).

Mais concretamente, havera que aferir se a norma constante do art.° 7.°, n.° 15, al. b) do CIVA,
da qual foi feita aplicacdo pela Requerente nas autoliquidagOes que ora vem colocar em crise,

viola o Direito da UE.

Caso se responda afirmativamente a questdo antecedente, havera que apreciar e decidir quanto
a devolucdo de quantias pagas, e juros indemnizatérios. Haverd, ainda, que apreciar e decidir

quanto ao, a final, também requerido reenvio prejudicial ao TJUE.

3.2. Da alegada ilegalidade da norma - art.° 7.°, n.° 15, al. b), do CIVA, e das alegadas (i)
indevida transposicéo da Directiva Vouchers, e (ii) violacdo da DIVA, e, por fim (iii) da

Qualificacéo
Vejamos.

Para fundamentar a ilegalidade por que pugna, das autoliquidacfes, a Requerente ndo questiona
0s pressupostos de facto. Questiona sim a legalidade da referida norma do CIVA - art.° 7.9, n.°
15, al. b), doravante também “a norma”-, que entende violadora da legislacdo e da

jurisprudéncia Comunitaria em matéria de IVA.
Recapitulando brevemente.

A Requerente, no exercicio da sua actividade comercial, emite e vende Cartbes que
comercializa sob a denominagdo “Cartao-...” (v. supra, al.s a) e b), probatorio). Os quais,
conforme constante dos respectivos termos e condicdes de utilizagdo (disponiveis online em

https://..., como do procedimento de RG também constante - v. supra, al. j) probatério), e como

13.
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também assente entre as Partes, conferem ao utilizador/portador o direito de, apresentando-os
na rede de lojas aderente, que é dada conhecer aquando da aquisicdo dos mesmos
(“Cartdes-...”), adquirir, em troca, bens e servicos. Mediante a apresentagdo do Cartdo, que €

aceite para pagamento dos mesmos.

No ano de 2021, por referéncia aos meses a que respeitam as autoliquidagdes que coloca em
crise, liquidou IVA, a titulo de saldos dos Cartdes por si emitidos e ndo utilizados dentro do
respectivo periodo de validade (tendo operado, assim, a caducidade, ndo obstante os Cartbes
ainda terem saldo), no valor total de € 263.049,04 (v. supra, al. g) do probatério). (Sem que seja
possivel apurar nos autos se, no apuramento que fez do valor tributavel, considerou apenas o
montante pago inicialmente como contrapartida pelo Cartdo ou, também, montantes
posteriormente creditados nos Cartdes; ndo obstante ser invariavelmente a estes carregamentos
posteriores que nas suas alegagdes de direito faz mencédo). Aplicou, sobre o valor que apurou
para o efeito, a taxa normal de IVA de 23%.

E, segundo defende, a norma (art.° 7.°, n.° 15, al. b) do CIVA), com base na qual procedeu as
autoliquidacdes, é contraria ao Direito da UE. Defende que os actos em crise resultam de uma
interpretacdo contra legem do Direito aplicavel; que o legislador portugués transpbs
indevidamente a Directiva Vouchers, e a norma viola os principios fundamentais, internos e
Comunitérios, em matéria de IVA.

No seu entender, o regime em questdo mostra-se contrario a legislacdo e jurisprudéncia
Comunitaria em matéria de IVA: os VFM ndo redimidos, defende, estdo excluidos do &mbito

de aplicacdo do IVA.

Raciocina assim: uma vez expirados os Cartdes (VFM, como ja aproximado, e como melhor se
verd) o direito a obter os bens/servicos subjacentes ja ndo pode ser exercido, pelo que, assim
sendo, ndo ha (ndo havera ja) lugar a uma entrega de bens/a uma prestacdo de servigos. Nem

pode presumir-se que haja.

Apreciando.
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Comecando por enquadrar muito brevemente.

Estamos em IVA. Imposto indirecto de raiz Comunitaria, e imposto harmonizado por

exceléncia. Assistem-lhe em especial os atributos da generalidade e neutralidade.

Neste imposto, e em coeréncia com estas suas referidas caracteristicas essenciais, o conceito de
actividade econdmica é de interpretar da forma o mais ampla possivel. O legislador, desde logo
o Comunitério, € fiel desde sempre a preocupacao de tornar amplo este conceito. Como também
aprofundado, desde sempre, pelo TJUE no seu labor pretoriano neste contexto. Tudo
conduzindo ao caracter objectivo da nocdo de actividade econdmica, delimitada essa nocao
ampla pela necessidade de existir um acto de consumo. O caracter de habitualidade com que
vem delineada, desde logo pelo legislador, implicando, por norma, o exercicio profissional de

uma actividade organizada com o objectivo de fornecer bens e/ou servicos.
Dito isto.

O IVA, imposto geral sobre o consumo de base de incidéncia alargada, incide, em regra, sobre
todas as transac¢des econdmicas efectuadas a titulo oneroso. Incide assim — no essencial e no

gue aos autos pode relevar — sobre transmissdes de bens e sobre prestacdes de servigos.

E com vista a alcancar tributar tendencialmente todo o acto de consumo (vocagdo de
generalidade), vem o conceito de prestacdo de servicos, aqui, delimitado pela negativa em face
do conceito de transmissdo de bens — cfr., entre o mais, art.® 4.° do CIVA (infra).
Tendencialmente se alcancando, também assim, identificar, subjacente a qualquer tipo de
atribuicdo patrimonial em que seja detectavel uma substancia econdmica nos termos vistos - e
que ndo configure contrapartida por uma transmissdo de bens - uma prestacdo de servicos

tributavel.
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O Principio da neutralidade, por sua vez, pedra de toque em IVA e transversal a todo o
funcionamento do seu Sistema Uniforme, encontra razéo de ser, como bem se compreende neste
contexto, em outros Principios. Com os quais vem imbrincado. Como seja, desde logo, quer o
Principio da proibicéo de duplas tributacdes, quer o da proibicdo de néo tributagdo. Sendo que
em todas as fases essenciais do funcionamento do imposto o Principio da neutralidade é
convocado. Assim, quando de incidéncia se cuide.

Aqui chegados.
(1) da alegada indevida transposigdo da Directiva Vouchers

A Directiva (UE) 2016/1065 do Conselho, de 27.06.2016, “Diretiva Vouchers”, veio
especificamente tratar operacdes que envolvam Vales. Tem por objecto o respectivo tratamento
em IVA, clarificando-o. Veio “instituir regras que clarifiquem o tratamento em sede de IVA
dos vales” (cfr. Considerando (3) da mesma).

Neste contexto, veio identificar de forma clara o que se entende por Vale para efeitos de IVA
e, mais, distinguir os varios tipos de Vales. Ja que o tratamento em IVA dos Vales dependera
das caracteristicas especificas dos mesmos.

E revelou-se necessario estabelecer regras especificas clarificadoras do dito tratamento em IVA
para assim, como logo se 1€ nos Considerandos iniciais da Directiva, “garantir um tratamento
seguro e uniforme, ser coerente com 0s principios de um imposto geral sobre o consumo

exatamente proporcional ao preco dos bens e servicos, evitar incoeréncias, distorcdes de

concorréncia, dupla tributacdo ou ndo tributacdo e ainda reduzir o risco de elisdo fiscal”.

Aqui chegados, dé-se entéo nota: a Directiva ndo visa as — ou seja, ndo veio estabelecer regras
especificas clarificadoras do respectivo tratamento em IVA das (v. supra) — situagdes em que
um Vale de finalidade multipla ndo é resgatado (e o vendedor mantém para si a contraprestacao

recebida por esse Vale). Cfr. Considerando (12).
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N&o veio estabelecer regras especificas clarificadoras para o tratamento em IVA dos Vales
(nestas ditas situagdes), por o legislador Comunitério, s6 assim o podemos ver, ter entendido
tal ndo se revelar necessario. N&o se revelar necessario clarificar, para essa situacdo, as regras
(ja entdo) existentes. Somos, assim, remetidos para a DIVA, conforme em vigor ja antes (i.e.,
ja antes da Directiva Vouchers, e da introducdo naquela, por efeito desta, de regras
clarificadoras em matéria de Vales).

Se duvidas houvesse, veja-se 0 que logo no Considerando imediato - Considerando (13) — se

1€: “(...) os objetivos da presente diretiva (...) e harmonizacédo das regras do IVA aplicaveis aos
vales (...) podem, pois, ser mais bem alcangados ao nivel da Uni&o, a Unido pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade (...). Em conformidade com o principio

da proporcionalidade (...) a presente diretiva ndo excede 0 necessario para alcancar aqueles

objetivos”. Entendeu o legislador Comunitario, pois, assumindo-0 expressamente, que 0
objectivo da harmonizagdo (como assim os demais objectivos visados) ndo exigia regras
especificas clarificadoras do tratamento em VA das situacfes em que um Vale de finalidade

multipla ndo € resgatado (““Vales ndo redimidos”).
Dito isto.
A Directiva € fonte de Direito da Unido derivado. E, conforme se estabelece no Artigo 288.° do

TFUE® (Secgdo 1, Capitulo 2 — “Os atos juridicos da Unido”), “vincula o Estado-Membro

destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto, as instancias nacionais a

competéncia quanto a forma e aos meios.”

Os Tribunais, por seu turno, como as demais autoridades nacionais, devem interpretar o Direito
Nacional em conformidade com o texto e com a finalidade da Directiva; em conformidade com
o resultado e os efeitos juridicos pretendidos pela Directiva (6 o0 que se denomina de

interpretacdo conforme da Directiva).®

® Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia
®V. Fausto de Quadros, “Direito da Unifio Europeia”, 3.* Ed., Almedina

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A Directiva Vouchers, em qualquer caso, foi transposta por Portugal em tempo.

Teve precisamente como um dos seus fins, vimo-lo, o de evitar ndo tributacdo (a par do de
evitar dupla tributacdo). Teve em vista, pois, também, a proibi¢do da auséncia de tributacgéo,
como do Principio da neutralidade também resulta.

Ora, é aqui, quanto a nos, que a matéria em que nos centramos exige alguma clarificacdo,
interpretativa. Como nos € dado fazer, no seio do Sistema Uniforme do IVA, tal como vigente
e reflectido na legislagdo Comunitaria em vigor e, bem assim, na Jurisprudéncia do TJUE que

a vem trabalhando/interpretando.
Como segue.

Estamos a cuidar de Vales. Tratamento em sede de IVA dos Vales (v. Considerando (3) da

Directiva Vouchers).

Um Vale, como a Directiva Vouchers veio clarificar (e como depois reflectido na DIVA, Art.°
30.°-A), ¢ “um instrumento em que existe a obrigacdo de o aceitar como contraprestacdo ou
parte da contraprestacdo por uma entrega de bens ou prestacao de servigos e em que 0s bens a
entregar ou 0s servicos a prestar ou a identidade dos potenciais fornecedores ou prestadores
estdo indicados no proéprio instrumento ou em documentacdo relacionada, incluindo os termos

e condigoes de utilizacao de tal instrumento.”

Estamos, pois, a tratar de IVA respeitante a tais instrumentos, “IVA pago a respeito desses
vales” (v. Considerando (11) da Directiva Vouchers; e v. como também ai se 1&: “declarar o
IVA com base na contraprestacdo paga em troca do vale”). IVA incidente sobre os Vales. Que

constituem, para efeitos de IVA, “instrumentos” (vimos de vé-lo).
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Instrumentos que vém sendo cada vez mais utilizados nas politicas comerciais das empresas,
conforme os seus modelos empresariais, no seio das suas actividades comerciais. Como é o
caso da actividade da Requerente nos autos, que no ambito da sua actividade comercial emite
e vende os “Cartdes-...” (v. al. a), factos provados). Estamos, assim, além do mais, perante um
Sujeito Passivo de IVA (cfr. Art. 9.°da DIVA, e v. art.°s 1.° e 2.° do CIVA). Reunidas, assim,
incidéncia subjectiva e objectiva. Especialmente intricadas que sdo, em IVA. Reunidas na

emissao e venda/cessao do “Cartdo...”.

Pela Directiva Vouchers o legislador Comunitario ndo veio, é certo, introduzir regras
especificas para clarificar o tratamento em IVA das situacGes em que um VFM ndo é resgatado

(vimos acima).

Porém, ndo deixou de (v. Art.° 73.°-A na DIVA), ao clarificar o que se tem por valor tributavel
da entrega de bens ou da prestagédo de servigos subjacente a um VFM, ressalvar fazé-lo “sem
prejuizo do disposto no artigo 73.°". Onde, por sua vez, se 1& que “(...) o valor tributavel

compreende tudo’ o que constitui a contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha

recebido ou deva receber (...)”. Como também nao deixou de referir, apos especificar que se

considera que cada cessdo anterior (anterior a operacao final - a expressao € nossa - a que 0
Vale tende) do VFM nio esta sujeita a IVA, que, ainda assim, caso “a cessdo” seja efetuada
“por um sujeito passivo diferente do sujeito passivo que efetua a operagdo (...)” (a operacao

final a que...) qualquer prestacdo de servigos que possa ser identificada, tais como servigos de

distribuicdo ou de promocao, esta sujeita a IVA.” (e v., na DIVA, os Art.%s 1.°, n.% 1 e 2, Art.°
2.0, n°1,al c), Art.9.2e Art.°24.°,n°1).

Ou seja, na Directiva Vouchers, que o nosso legislador transpds, ndo sé ndo deixa de esclarecer-
se a situacdo dos Vales (VFM) ndo redimidos ndo carecer, face as normas ja existentes, de vir

clarificar-se com introducdo de normas especificas (v. entre o mais, Considerandos 12 e 13);

" Quaisquer sublinhados e/ou negritos na presente serdo nossos, salvo se indicado em contrario.
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como, ademais, as normas gerais (cfr. DIVA) ndo deixam de fazer-se ai expressamente

presentes.

Déa-se expressamente corpo, também assim, pela Directiva Vouchers, ao Principio da
neutralidade. Além do mais, afastando-se a possibilidade de ndo tributacdo, que este tem por
proibida. Tudo em coeréncia com 0s objectivos, os resultados visados pela Directiva. Que 0

nosso legislador, como Ihe era devido, ao transp6r (Artigo 288.° do TFUE), teve em mente.

Aos resultados/objectivos visados pela Directiva Vouchers, como supra, e, ainda, ao
expressamente ali vertido (em especial ao que vimos agora de referir a sublinhado), deu, por

sua vez, 0 nosso legislador corpo — na al. b) do n.° 15 do art.° 7.° do CIVA.

Contrariamente ao defendido pela Requerente, a transposi¢do da Directiva Vouchers néo foi,

pois, errada ou ilegalmente efectuada pelo legislador nacional.

Como melhor ainda se vera.

(ii) da alegada violacéo da Directiva IVA
Tudo o que se dispde na DIVA é, afinal, traduzido, bem, pela nossa norma.

Sendo vejamos. Na Directiva IVA, no mais relevante aos autos (e cfr. versdo em vigor, e assim

ao tempo dos factos, ja em conformidade com a Directiva Vouchers) estabelece-se:

“(...)
Objecto e &mbito de aplicacéo
Artigo 2.°
1. Estdo sujeitas ao IVA as seguintes operagoes:
a) As entregas de bens (...)
c) As prestacOes de servigos efectuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-
Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade; (...)
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Sujeitos Passivos
Artigo 9.°
1. Entende-se por «sujeito passivo» qualgquer pessoa que exerca, de modo independente
e em qualquer lugar, uma actividade econdémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa
actividade.

Entende-se por «actividade econdmica» qualquer actividade de producdo, de
comercializacdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissoes liberais ou equiparadas. (...)

Operagdes Tributaveis
Entregas de bens
Artigo 14.°
1. Entende-se por «entrega de bens» a transferéncia do poder de dispor de um bem
corporeo como proprietario. (...)

Prestacdes de servigcos
Artigo 24.°
1. Entende-se por «prestacao de servigos» qualquer operagdo que ndo constitua uma
entrega de bens. (...)

Artigo 30.°-A
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:
1) «Vale», um instrumento em que existe a obrigacdo de o aceitar como contraprestacao
ou parte da contraprestacao por uma entrega de bens ou prestacéo de servicos e em que
0s bens a entregar ou 0s servicos a prestar ou a identidade dos potenciais fornecedores
ou prestadores estdo indicados no préprio instrumento ou em documentacdo
relacionada, incluindo os termos e condic¢des de utilizacéo de tal instrumento;
2) «Vale de finalidade Unica», um vale em que o lugar da entrega dos bens ou prestacéo
dos servicos a que o vale diz respeito e o IVA devido sobre esses bens ou servigos sao
conhecidos no momento da emisséo do vale;
3) «Vale de finalidade maltipla», um vale que ndo seja um vale de finalidade Unica.

Artigo 30.°-B
1. Cada cessdo de um vale de finalidade Unica efetuada por um sujeito passivo atuando
em nome proprio é considerada uma entrega dos bens ou prestacdo dos servigos a que o
vale diz respeito. A entrega material dos bens ou a prestacédo efetiva dos servi¢os em
troca de um vale de finalidade Unica aceite pelo fornecedor ou prestador como
contraprestacdo ou parte da contraprestacgdo ndo € considerada uma operagao
independente.

Caso a cessao do vale de finalidade Unica seja efetuada por um sujeito passivo atuando
em nome de outro sujeito passivo, considera-se que essa cessao constitui a entrega dos
bens ou a prestacdo dos servigos a que o vale diz respeito efetuada pelo outro sujeito
passivo em cujo nome atua o sujeito passivo.
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Caso o fornecedor de bens ou o prestador de servi¢cos ndo seja o sujeito passivo que,
atuando em nome proprio, emitiu o vale de finalidade Unica, considera-se, porém, que
esse fornecedor ou prestador efetuou a esse sujeito passivo a entrega dos bens ou a
prestacao dos servigos a que respeita o vale.

2. A entrega material dos bens ou a prestacéo efetiva dos servicos em troca de um vale
de finalidade multipla aceite como contraprestacdo ou parte da contraprestacao pelo
fornecedor esta sujeita a IVA por forca do artigo 2.°, considerando-se que cada cessao
anterior desse vale de finalidade maltipla ndo esta sujeita a IVA.

Caso a cessao de um vale de finalidade multipla seja efetuada por um sujeito passivo
diferente do sujeito passivo que efetua a operacdo sujeita a IVA nos termos do primeiro
paragrafo, qualquer prestacdo de servi¢os que possa ser identificada, tais como servicos
de distribuicdo ou de promocao, esté sujeita a IVA.

Entregas de bens e prestagdes de servigos
Artigo 73.°
Nas entregas de bens e as prestagoes de servigos (...) o valor tributavel compreende tudo
0 que constitui a contraprestacdo que o fornecedor ou o prestador tenha recebido ou
deva receber em relacdo a essas operagdes, do adquirente, do destinatario ou de um
terceiro (...).

Artigo 73.°-A
Sem prejuizo do disposto no artigo 73.° o valor tributavel da entrega de bens ou da
prestacdo de servicos em relacdo a um vale de finalidade mdltipla é igual a
contraprestacdo paga pelo vale ou, na auséncia de informacdo quanto a essa
contraprestacdo, ao valor monetario indicado no préprio vale de finalidade multipla ou
em documentacéo relacionada, deduzido o montante do IVA relativo aos bens entregues
0uU aos servigos prestados. (...)”

Pois bem.
Afirma a Requerente que a DIVA néo qualifica os Vales (VFM) ndo redimidos como prestagéo
de servigos.

Porém, sem razio.

Afirma ainda que, ndo tendo também a Directiva Vouchers vindo fazé-lo, ndo podia o legislador

portugués vir presumir que estamos ai perante uma prestacdo de servicos. Que tendo esta
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Directiva vindo considerar “a transmissao original” do VFM “nao sujeita para efeitos de IVA”
—ndo pode entender-se, “como faz a Requerida”, estarmos ai perante uma prestacdo de servigos
consistente na colocacédo a disposicdo do titular do direito aos bens ou servigos constantes do
Vale. E isto também uma vez que “expirados tais vales, o direito a obter os bens/servigos

subjacentes ja ndo pode ser exercido”.
Porém, novamente, e ressalvado sempre o devido respeito, a Requerente labora em erro.
Vejamos.

Deve comecar por dizer-se que nem no entendimento da Requerida, nem no que foi vertido em
lei (CIVA) pelo legislador nacional, se detecta uma presuncao. Contrariamente ao que vem
alegado pela Requerente. N&o se presume uma operacdo de prestacdo de servigos. Né&o.
Diferentemente. Segundo a Requerida (v. Relatorio, supra) “na auséncia dessa circunstancia [o
resgate do vale], a tributacdo ocorre no momento da caducidade do vale, por forca do art.° 7.°,
n.° 15, al. b).” Precisamente o que determinou, sim, o nosso legislador, no art.° 7.°, n.° 15, al. b)
do CIVA (infra). A operagdo tributavel “corresponde a uma prestacdo de servigos”, ¢ uma

prestacao de servicos.
E, assim é. Assim resulta do Sistema Uniforme do IVA, em toda a sua abrangéncia.

As normas existentes qualificam a operacdo (o produto Vale, se se quiser) como tal. Como

prestacdo de servicos para efeitos de IVA.
A saber, as normas que também ja vimos de percorrer (na DIVA, v. supra, a sublinhados). E,
recorde-se (v. também factos provados, acima): a Requerente € Sujeito Passivo de IVA e nessa

qualidade emite e vende os “Cartdes-...”.

Assim também, as normas (pré-)existentes no CIVA (prévias a Directiva Vouchers também).
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Aqui, Cédigo do IVA, no mais relevante, 1é-se (e integramos ja aqui também as normas

conforme constantes do Cadigo apds transposicdo da Directiva Vouchers):

Artigo 1.° - Incidéncia objectiva

1. Estdo sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado:
a) As transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efectuadas no territorio nacional,
a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; (...)

2. Para efeitos das disposicOes relativas ao IVA, entende-se por: (...)

1) “Vale”, um instrumento que, nos termos e condi¢des nele especificados ou em
informacdo contratual relacionada, independentemente da sua designacdo e do seu
suporte fisico ou eletronico, confere ao titular o direito de obter, junto de transmitentes
de bens ou de prestadores de servicos identificados, o fornecimento de uma ou de varias
categorias de bens ou servigos previamente determinadas ou determinaveis, e de o
utilizar, total ou parcialmente, como contraprestacdo desse fornecimento, néo
abrangendo, designadamente, 0os meros instrumentos ou meios de pagamento e os vales
de descontos que ndo conferem ao respetivo titular o direito de exigir em troca a
transmissdo de um bem ou a prestacao de um servico;

m) “Vale de finalidade unica”, um vale em relacdo ao qual todos os elementos
necessarios para a determinacdo do imposto devido, independentemente do bem que
venha a ser transmitido ou do servico que venha a ser prestado, sdo conhecidos no
momento da sua emissao ou cessao;

n) “Vale de finalidade multipla”, um vale em relacdo ao qual, no momento da sua
emissdo ou cessdo, ndo sdo conhecidos todos os elementos necessarios para a
determinacédo do imposto devido;

Artigo 2.° - Incidéncia subjectiva

1. Séo sujeitos passivos do imposto:

a) As pessoas singulares ou colectivas que, de um modo independente e com caracter de
habitualidade, exercam actividades de producdo, comércio ou prestacdo de servicos,
incluindo (...);

Artigo 3.° - Conceito de transmissdo de bens

1. Considera-se, em geral, transmissao de bens a transferéncia onerosa de bens corporeos
por forma correspondente ao exercicio do direito de propriedade. (...)

Artigo 4.° - Conceito de prestagédo de servigcos

1. S&o consideradas como prestacdes de servigos as operagdes efectuadas a titulo
oneroso que ndo constituem transmissdes, aquisi¢cdes intracomunitarias ou importacoes
de bens. (...)

Artigo 7.° - Facto gerador e exigibilidade do imposto
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1. Sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes, o imposto é devido e torna-se
exigivel:

a) Nas transmissoes de bens, (...)

b) Nas prestacdes de servigos, no momento da sua realizagéo;
(...)
13 - Nas cessdes de vales de finalidade unica, o imposto € devido e exigivel no momento
em que ocorre cada cesséo, considerando-se que a transmissdo de bens ou prestacéo de
servigos a que o vale diz respeito é efetuada nesse momento, pelo sujeito passivo em
nome de quem a cesséo do vale é realizada.

14 - Em relacdo a vales de finalidade mdltipla, independentemente de quaisquer cessdes
dos mesmos previamente ocorridas, 0 imposto € devido e exigivel no momento em gue o
sujeito passivo efetua a transmissao dos bens ou a prestacao dos servicos a que o vale diz
respeito, em conformidade com as alineas a) e b) do n.° 1.

15 - Néo obstante o disposto no numero anterior, o imposto é devido e exigivel nas
seguintes circunstancias:

a) Se se verificar a realizacdo, pelo sujeito passivo que procede a cessdo do vale de
finalidade mdltipla, de operacGes tributaveis distintas da propria cessdo, ainda que
efetuadas, designadamente, a titulo da respetiva promocao ou distribuicdo, o imposto é
devido e exigivel no momento da sua realizacédo, pela contraprestacdo que Ihe seja devida
a esse titulo;

b) Se se verificar a caducidade do direito de o respetivo titular obter a transmissédo de
bens ou a prestacdo de servicos a que o vale de finalidade multipla diz respeito, sem que
0 sujeito passivo gue procedeu a cessdo lhe restitua a contraprestacdo paga, 0 imposto
relativo a prestacdo de servigos de colocacdo a disposicéo, a titulo oneroso, do referido
direito é devido e exigivel no momento em gue 0 mesmo caducar.

Artigo 8.° - Exigibilidade do imposto em caso de obrigacdo de emitir factura
1. Nao obstante o disposto no artigo anterior (...) sempre que a transmissao de bens ou a
prestacao de servicos dé lugar a obrigacdo de emitir uma fatura nos termos do artigo 29.°,
0 imposto torna-se exigivel:
(-..)
b) Se o prazo previsto para a emissdo nao for respeitado, no momento em que termina;
c) Se a transmissdo de bens ou a prestacdo de servigcos derem lugar ao pagamento, ainda
que parcial, anteriormente a emissdo da fatura, no momento do recebimento desse
pagamento, pelo montante recebido, sem prejuizo do disposto na alinea anterior;

Artigo 9.° - Isencdes nas operacOes internas
Estdo isentas de imposto: (...)

Artigo 16.° - Valor tributavel nas operagdes internas
1. Sem prejuizo (...) o valor tributavel das transmissfes de bens e das prestacGes de
Servigos sujeitas a imposto € o valor da contraprestacéo obtida ou a obter do adquirente,
do destinatario ou de um terceiro.
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2. Nos casos das transmissdes de bens e das prestacdes de servicos a seguir enumeradas,
o valor tributavel €: (...)

4. Para efeitos do imposto sobre o valor acrescentado, entende-se por valor normal de um
bem ou servigo: (...)

13 - Em relacéo a vales de finalidade multipla, sem prejuizo do disposto no n.° 1, o valor
tributavel da transmiss@o de bens ou prestacdo de servicos a que o vale diz respeito €
constituido pela contraprestacdo paga, quando da cessdo do vale, pelo adquirente, pelo
destinatario ou por um terceiro em seu lugar, deduzido do montante do imposto devido
por essa transmissé@o de bens ou prestacdo de servicos.

14 - Quando o transmitente dos bens ou prestador dos servigos ndo tenha sido o proprio
cedente do vale de finalidade maltipla e ndo Ihe seja possivel aceder a informacao segura
acerca da contraprestacao referida no nimero anterior, sem prejuizo do disposto non.° 1,
o valor tributavel da transmissao de bens ou prestacdo de servicos a que o vale diz respeito
é constituido pelo valor monetario indicado no proprio vale ou resultante de informacéo
contratual relacionada, deduzido do montante do imposto devido por essa transmissao de
bens ou prestacao de servicos.

15 - No caso previsto no nimero anterior, ndo havendo indicacéo (...) é determinado nos
termos do n.° 4,

Artigo 18.° - Taxas do imposto
1 - As taxas do imposto sdo as seguintes:
a) Para as (...) prestacdes de servicos constantes da lista | (...)
b) Para as (...) prestacGes de servicos constantes da lista Il (...)
c) Para as restantes (...) prestacdes de servicos, a taxa de 23%.

Artigo 29.° - ObrigacOes em geral

1. Para além da obrigacdo de pagamento do imposto, 0s sujeitos passivos referidos na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° devem, sem prejuizo do previsto em disposi¢cdes especiais:
(-..)

b) Emitir obrigatoriamente uma fatura por cada transmissdo de bens ou prestagcéo de
servicos, tal como vém definidos nos artigos 3.° e 4.°, independentemente da qualidade
do adquirente dos bens ou destinatario dos servigos (...), bem como pelos pagamentos
que Ihes sejam efetuados antes da data da transmissao de bens ou da prestacdo de servicos;

Artigo 36.° - Prazo de emisséo e formalidades das faturas
1. A fatura referida na alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° deve ser emitida:
(...)
c) Na data do recebimento, no caso de pagamentos relativos a uma transmissao de bens
ou prestacdo de servicos ainda ndo efetuada, bem como no caso em que 0 pagamento
coincide com 0 momento em que 0 imposto é devido nos termos do artigo 7.°

Artigo 40.° - Faturas simplificadas
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1. A obrigatoriedade de emissdo de fatura (...) pode ser cumprida através da emisséo de
uma fatura simplificada (...) nas seguintes situacdes: / a) Transmissdes de bens efetuadas
por retalhistas (...) a ndo sujeitos passivos, quando o valor da fatura ndo for superior a €
1.000; (...)

Artigo 49.° - Apuramento da base tributavel nas facturas com imposto incluido
Nos casos em que a facturacdo ou 0 seu registo sejam processados por valores, com
imposto incluido, nos termos dos artigos anteriores, 0 apuramento da base tributavel
correspondente € obtido através da divisdo daqueles valores por (...).

*

N&o se presume, diziamos, haver uma operacdo de prestacdo de servi¢os. Ndo ha qualquer
presuncdo. Contrariamente ao que alega a Requerente, ndo “resulta do entendimento da AT
que, aquando da caducidade dos vales de finalidade multipla, se presume ou ficciona (?) que
seja prestado um servigo de colocacgdo a disposicao do titular do direito aos bens ou servicos
constantes do vale.” Nem ¢ verdadeiro que por isso € que “serd devido e exigivel o IVA (a taxa

normal) no momento da respectiva caducidade.”

N3o.

Atente-se.

Aquilo que através da Directiva Vouchers o legislador Comunitario veio fazer, cuidando e
clarificando o tratamento em IVA dos Vales - e no que ao nosso caso respeita, em VFM - foi,
afinal, diferir no tempo 0 momento da exigibilidade do imposto numa determinada operacédo de
prestacdo de servicos. Naquela que € uma operacdo que qualifica - desde logo, ao abrigo da
DIVA - como operacdo de prestacdo de servigos para efeitos de IVA. No caso, o produto Vale
- VFEM.

Porqué o fez? Porque diferiu 0 momento da exigibilidade do imposto? Porque, ndo sendo
possivel, no caso dos VFM, conhecer, no momento da emissdo e primeira cessdo do Vale
(“cessao na emissdo do Vale”, ou “emissdo-cessdo”, ou “emissdo - primeira cessao’; na Versao

em Inglés da Directiva Vouchers assim: “each transfer, including on the issue of that Voucher”
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— Considerando 9), os bens/servigos em que o Vale, ao ser utilizado, se traduzira, fica impedido
conhecer-se a taxa de IVA correspondente a estes e, assim, impossivel €, nesse momento,
aplicar o imposto exactamente proporcional ao preco dos bens e servicos — cfr. Art.° 1.2, n.° 2
da DIVA, e cfr. constante expressamente no elenco dos objectivos/resultados visados pela
Directiva Vouchers (como vimos). Assim se compreende que tenha sido diferida para momento
posterior a exigibilidade do imposto. Para 0 momento em que se torna cognoscivel a taxa

aplicavel.

Se 0s bens/servicos em que o Vale se vird a traduzir ao ser utilizado fossem conhecidos aquando
da emissdo e primeira cessdo do mesmo, ja tal ndo se faria. Que é o que ocorre com os VFU, 0s
Vales em que nesse momento inicial se conhecem os elementos necessarios para precisar o
imposto devido. Pois que nesses — VFU — a utilizacdo que pode ser dada ao Vale é
definida/determinada ab initio, cfr. Art.°30.>-A, n.°2da DIVA, eart.1.%, n.° 2, al. m) do CIVA.

Ao clarificar, como clarificou, especificando 0 momento da exigibilidade do imposto para o
caso desse outro tipo de operacdo (ndo a do tipo que temos nos autos) de prestacao de servicos
Vale — VFU — evitou o legislador a ocorréncia de dupla tributacdo. Ou seja, evitou tributar-se
duas vezes um mesmo acto de consumo. Melhor, e adaptando a especificidade em questéo,
evitou tributar-se duas vezes a mesma manifestacdo de capacidade contributiva. (Que,
sempre se deixe nota, tdo s6 ocorre no momento da aquisicdo do Vale, i.e., no momento da
emissdo-cessao; nao ja quando um qualquer portador do Vale o ...- 0 apresenta - em troca de
produtos/servicos).

E, por outro lado, ao especificar o momento da exigibilidade do imposto para o caso do tipo de
operacdo que temos nos autos, de prestacdo de servigos Vale, ao postergar para 0 momento em
que seja utilizado o Vale - VFM - a exigibilidade do imposto, evitou o legislador liquidar-se
IVA num montante que podia ndo ser proporcional ao pre¢o dos bens/servicos em que o Vale
viesse a traduzir-se ao ser utilizado. Porqué? Por nesse mesmo momento (da emissdo-cessao)
ainda ndo serem conhecidos os bens/servi¢os que o Vale propde, e, assim, ainda ndo serem

conhecidos os elementos necessarios a correcta liquidacdo do IVA — isto, em proteccdo desse
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mesmo Principio (central, também, no Sistema Uniforme do IVA, Principio de um imposto
geral sobre 0 consumo exactamente proporcional ao preco dos bens e servi¢os). Mas néo pode,
o0 legislador Comunitario, ter, com isso, pretendido legitimar a ndo tributacdo da operacdo, a

auséncia de tributacdo. Sequer, desqualifica-la (como operacao de prestacdo de servicos que é).

Note-se, neste contexto, a delicadeza em tratamento pelo legislador. H& uma contraprestacdo
apenas, a contraprestacdo paga pelo Vale (seja ele VFM, seja VFU). E é dessa mesma
contraprestacdo que o legislador Comunitario vem cuidar na Directiva Vouchers. Que ndo de

outra.

O pagamento existente € um, apenas. Essa mesma contraprestagdo. Preco pago pelo Vale,
aquando da sua “emissdo - primeira cessdo”. Contraprestagdo efectivamente recebida pelo

sujeito passivo que emite e vende o Vale (no nosso caso, a Requerente).

N&o obstante, ha, porque incorporado no Vale - porque esse o modelo do produto
comercializado (no caso, o denominado “Cartéo-...”) pelo sujeito passivo - 0 direito por parte
do utilizador/portador do Vale a obter, depois, utilizando o Vale (apresentando-o em troca) a

certo ou certos bens e/ou servicos.
Dai a delicadeza em matéria de possibilidades de dupla tributacdo / ndo tributacéo.

No que aos autos releva, ndo tendo o legislador Comunitario expressamente cuidado na
Directiva Vouchers da situagdo dos VFM quando ndo utilizados e ndo retornada a
contraprestacdo pelos mesmos paga (a Requerente, no caso), tudo na mesma Directiva aponta
para que ndo estava com isso o legislador a querer “abrir a porta” a nao tributagao dos VFM.
Muito pelo contrario. Conforme decorre dos objectivos visados pela mesma, e ai plasmados
(cfr Considerandos, como supra percorremos). Foi também assim que ndo deixou de fazer a
ressalva a que ja nos referimos acima — do Art.° 73.°-A para 0 Art.° 73.° (v. DIVA). E, também
assim, que no Art.° 30.°-B, n.° 2, 2.° paragrafo, acautelou a situacdo para quaisquer prestacoes
de servigos identificaveis em cessdes de VFM.
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A emissdo-cessdo dos VFM ndo deixa de ser, também ela, uma prestacdo de servigos. A
exigibilidade do imposto relativamente a ela ficou postergada para 0 momento da utilizagdo em
concreto do Vale (da sua troca por bens/servicos). Caso, porém, esse momento nao chegue a
ocorrer - 0 Vale ndo chegue a ser utilizado (total ou parcialmente) — deixa de haver a razdo para
o diferimento da exigibilidade, aquilo que justificou o diferimento, pelo legislador, do momento
da exigibilidade. Tudo se passando entdo como decorrente das regras gerais aplicaveis. DIVA,

desde logo. Como percorrido.

Como alids, com as necessarias adaptacGes, com 0 que ja se encontrava também previsto, se
bem se atentar, no Art.° 66.°, al. c) da DIVA - e, depois, nos art.’s 8.°, n.° 1, al.s b) e c¢), e 36.°,
n.1,al. c), CIVA, todos conjugada e devidamente interpretados. O legislador portugués, dentro
do espirito do Sistema e exercendo as suas atribuicGes, previu que o imposto se torne exigivel
em relacdo a operacdo de servicos VFM nas situacGes de ndo utilizagdo e ainda assim
recebimento de contrapartida, e expressamente fixou (clarificou) e bem quanto a n6s, um prazo

(limite) a contar da data do facto gerador. A saber, 0 momento da caducidade do Vale.

Ao dispor como fez no n.° 15 do art.° 7.° do CIVA, o legislador nacional esta, afinal, a dar
cumprimento a Directiva Vouchers. Ao dai constante no — cfr. depois incorporado na DIVA -
Artigo 30.°-B, n.° 2, segundo paragrafo; e, bem assim, ao dai constante nos Considerandos, e
que é transversal a toda a Directiva Vouchers — os objectivos/resultados que pela mesma foram
visados, e entre eles, os de evitar distor¢Ges da concorréncia e a ndo tributacao.

Na al. a) do n.° 15 fa-lo por referéncia as transmissbes de VFM que eventualmente ocorram
entre a primeira (a “emissdo e primeira cessdo”) e a operacao final (ou operacdes) a que o Vale
tende (em que s&o transmitidos bens/prestados servigos propostos/incorporados no VFM). Na
al. b) do n.° 15 fa-lo por referéncia a primeira cessdo, i.e., a cessdo aquando da emissdo do Vale,
e para o caso (apenas para 0 caso), que o legislador Comunitario ndo tratou especificamente na
Directiva Voucher (por entender ndo carecer de clarificagdo, vimos), para o caso, diziamos, de

ndo utilizacdo do Vale ficando o Sujeito Passivo emitente do mesmo com (fazendo sua) a
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contraprestacéo que pelo mesmo havia recebido. Contraprestacéo essa que constituiu, afinal, o
preco pago pelo VFM. Numa relagdo entre emitente e quem adquiriu o Vale, em que se
detectam prestacdes reciprocas, pois, €, assim um nexo de liga¢do (vinculo directo) entre o
servico prestado (no produto Vale) e a contrapartida recebida (a contrapartida paga, 0 preco
pago, pelo Vale). Remuneracdo efectivamente recebida (e que, ademais, o emitente fara sua
sem sequer ter a pagar, depois, a fornecedores de bens/servicos — quando essas propostas

ultimas operac6es ndo chegam a materializar-se).

O emitente do Vale é, afinal, um intermediario instrumental que presta assim servigos
(através do “instrumento Vale”) ndo s6 de disponibilizagdo de direitos a bens e servigos por
troca dos Vales como, ainda, de divulgacdo/promocdo dos bens e/ou servicos que outros
operadores comercializam e que conseguem, assim, por essa via, tornar mais visiveis, mais

vendaveis, potenciando a respectiva forca de vendas destes.

Relacdo juridica, sempre, entre prestador e beneficiario, em que sdo transaccionadas prestacdes
reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador (emitente) o contravalor efectivo
do servico por si fornecido ao beneficiario, e sendo beneficiario tanto aquele que adquire o Vale
para através disso também beneficiar outros, como aqueles a quem o emitente estd, assim
também, a prestar servicos de divulgacdo e promocdo, ou mesmo 0s préprios portadores seja
utilizando o Vale sem qualquer carregamento por si seja na eventualidade de eles préprios o
recarregarem. (N&o sera por, por hipdtese — v. supra, p. 15, o que também se referiu - haver
portadores de Vale que eles proprios venham a recarregar os Vales de que ja disponham que a
operacdo assume diferente qualificacdo (se isso eventualmente ocorrer ... sendo que ndo s6 o
mais comum serd, mesmo numa tal aproximada situacdo, serem outros, que nao os portadores,
a carregar os Cartdes e também eles a obter com isso um beneficio - cfr., no caso, https://...,
onde constam os termos e condi¢BGes de utilizacdo, como também constante do processo
administrativo — e v., ai, empresas®, como, ainda que fossem os proprios portadores a fazé-lo,

sempre estariam a fazer uso da mesma prestacéo servigos que é fornecida pelo sujeito passivo

8 https://... /conhecer-cartoes/empresas/... /perguntas-frequentes-... /
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- no caso, a Requerente - através do produto Vale, diferentemente do que sucede se, ao invés,
adquirirem os bens/produtos pagando o preco utilizando verdadeiros e préprios meios de

pagamento).

Por fim, também se refira que ndo é por ndo ser utilizado um Vale que 0 mesmo deixa de
qualificar enquanto Vale para efeitos de IVA. Nem essa questdo vem discutida pela Requerente,
nem o TJUE deixou de ja o esclarecer. V. Ac. do TJUE de 28.04.2022, proc. C-637/20, ja
referido; e v. também, com as devidas adaptacdes, Ac. do TJUE de 18.04.2024, proc C-68/23
mencionando carregamentos pelo proprio portador.

A interpretagdo do Direito da UE que se conclui ser a devida, como vimos de percorrer, tem
apoio na Jurisprudéncia firmada pelo TJUE a respeito das questdes implicadas. Seja na
qualificacdo de uma operacdo como sendo uma operacao tributavel em IVA. Seja na propria

interpretacdo-clarificacdo dos esclarecimentos operados pela Directiva Vouchers.

Em matéria de qualificacdo como operac0es tributaveis, pode referir-se, entre tantos outros, o
Acoérdao do TJUE de 3 de Marc¢o de 1994 no Caso Tolsma, proc.® C-16/93, sucessivamente
citado e desenvolvido depois ao longo dos anos na Jurisprudéncia do Alto Tribunal (v. também,
atitulo de exemplo recente o Acordao no Proc. C-179/23, de 4 de Julho de 2024, Caso Credidam
- “(...) [s]egundo o artigo 2.°,n.° 1, alinea c¢), da Diretiva IVA, estdo sujeitas a [IVA as prestacdes
de servicos efetuadas a titulo oneroso no territorio de um Estado-Membro por um sujeito
passivo agindo nessa qualidade. Além disso, por forca do artigo 24.°, n.° 1, desta diretiva,
qualquer operagdo que ndo constitua uma entrega de bens deve ser considerada uma prestacao
de servicos. O artigo 25.° da referida diretiva enumera, a titulo indicativo (...) Uma vez que o
orgéo jurisdicional de reenvio considerou que as operacgdes (...) se inscrevem numa atividade
economica desenvolvida (...) enquanto sujeito passivo, na ace¢do do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva
IVA, (...) saber (...) se as prestacdes de servigos assim efetuadas o0 s&o «a titulo oneroso», na

acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), desta diretiva. A esse respeito, decorre de jurisprudéncia
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constante que a possibilidade de qualificar uma prestacdo de servigcos de operacdo a titulo
oneroso pressupde unicamente a existéncia de um nexo direto entre essa prestagdo e uma
contrapartida realmente recebida pelo sujeito passivo. Tal nexo direto é demonstrado quando
exista entre o prestador e o beneficiario uma relacdo juridica no quadro da qual se trocam
prestacdes reciprocas, constituindo a retribuicdo recebida pelo prestador o contravalor efetivo
do servico prestado ao beneficiario (Acorddo de 15 de abril de 2021, Administration de...,
C-846/19, EU:C:2021:277, n.° 36). (...).”

E em matéria de esclarecimentos operados pela Directiva Vouchers v. 0 Acordao do TIJUE de
28 de Abril de 2022 no Caso DASB Destination Stockholm, proc.° C-637/20 (ai, entre 0 mais,
0s termos em que deve operar-se a interpretacdo de disposices do Direito da Unido — cfr Par.
18, e 0 ndo relevar para a qualificacdo como instrumento Vale, ndo desqualifica-lo como tal, o
facto de o mesmo poder ndo chegar a ser utilizado — cfr Par.s 24 e 32); e v. também o Acérdéo
mais recente, de 18 de Abril de 2024, proc.° C-68/23, Caso M-GbR (entre o mais aqui, v., com
as necessarias adaptacdes - entre cessdes posteriores a inicial versus, no nosso caso, a primeira
cessdo, a emissdo-cessdao -, como o TJ declara que qualquer cessdo do Vale nesse circuito
econdmico pode ser sujeita a IVA, desde que seja qualificada como prestacdo de servigcos em
beneficio do sujeito passivo que efectua a entrega de bens/prestacao de servi¢os ao consumidor

final — cfr ponto 2) do decisorio ai).

Por outro lado, v. também como quanto a questdo da incidéncia - que é afinal a que no essencial
a Requerente vem colocar em questdo (haver ou ndo incidéncia sobre Vales, ndo resgatados) -
dos préprios Considerandos da Directiva Vouchers se apreende aquilo que também vimos de
afinal concluir. De que a dita questdo, da incidéncia, se mantém desde logo regida pelo ja antes
constante da DIVA. Assim, no Considerando primeiro (Directiva Vouchers), quando se referem
regras da DIVA que ndo sdo (ndo eram) suficientemente claras ou abrangentes, nunca se

referem regras relativas a incidéncia, referindo-se outras matérias mas ndo essa.
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Conclui-se, assim, sempre, que a norma (art.° 7.2, n.° 15, al. b) do CIVA), contrariamente ao
que vem defendido pela Requerente, ndo viola nem é contréaria, seja em que medida for, ao
Direito da UE. Muito pelo contrario, a norma da, precisamente, cumprimento ao disposto pelo

legislador Comunitario em sede de IVA. Tudo como percorrido supra.

Dispondo a norma que, a ocorrer tal ndo utilizacdo (a néo troca do vale por bens e servicos) o
momento da exigibilidade é entdo o momento em que deixa definitivamente de vir a ser possivel
essa troca (e tudo se passa afinal como pelas regras gerais logo se concluiria) — i.e., 0 momento
da caducidade — cumpre-se, além do que ja decorria das normas aplicaveis e Principio da
neutralidade, também o visado pela Directiva Vouchers.

A DIVA também ndo vem violada.

H4, pois, que decidir pela ndo verificagdo do vicio que vem imputado as autoliquidaces.

(iii) Ainda, descendo mais concretamente ao caso — Qualificagéo

Sempre se veja, muito brevemente, a terminar - e embora a factualidade que se revelou relevante

a decisdo ndo vindo contraditada - a qualificacdo subjacente ao que deixamos percorrido.

Estamos perante uma operagdo sujeita e ndo isenta. Como se vé, do que antecede. N&o se

recaindo em qualquer isen¢do — v., entre 0 mais, art.° 9.° do CIVA.
E de qualificacio de operacdes tributaveis aquilo de que aqui se trata.

Estando no caso a Requerente, emitente do Vale, ao emiti-lo e comercializa-lo, a exercer a sua

actividade comercial, estamos em face de actividade econdmica para efeitos de IVA (v. supra).

Levada a cabo por um sujeito passivo de IVA, pois, nessa mesma qualidade (v. supra).

34.
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Temos, pois, uma Prestacdo de Servigos a titulo oneroso, cfr., entre 0 mais, Art.s 2.2, n.° 1, al.
c) € 9. n.° 1 da DIVA (v. supra).

Né&o configura uma transmisséo de bens, cfr, entre 0 mais, Art.° 14.° da DIVA. Pelo que recai
na qualificagdo de Prestagdo de Servigos, cfr., entre 0 mais, Art.° 24.°, n.° 1, da DIVA. Tudo

como também supra.

Para qualificar, por sua vez, como Vale o instrumento em questdo (“Cartdo-...”, no caso) tem
que reunir, cumulativamente, duas condigdes. A saber, as referidas na Directiva IVA, Art.° 30.°-
A, 1). Como no caso. A saber, o Cartdo-... contém em si a obrigacao por parte dos fornecedores
incluidos na rede de lojas em questdo de o aeitarem em pagamento ou parte do pagamento de
bens e servigos, e a identidade desses fornecedores/lojas incluidas € indicada no proprio Vale

ou em documentacéo relacionada.

Estamos, pois, perante um Vale para efeitos de IVA.

E este um Vale de Finalidade Unica. N&o, pois que ndo recai na previsdo 2) do mesmo Art.°
30.%-A. Os concretos bens/servicos em que depois o portador utilizard o Vale ndo é conhecido
aquando da emissdo do mesmo.

Consequentemente — cfr., entre 0 mais, 3), Art 30.°-A da DIVA — estamos perante um VFM.

E ndo é por ndo ser resgatado ou utilizado integralmente o seu saldo que deixa de qualificar

como tal. Vimos também supra.

Concluindo, estamos perante OperagOes de Servicos, produto Vale, no caso, em situacdes de

Vales de Finalidade Multipla ndo resgatados (total ou parcialmente).
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Mais, a nogao genérica de Prestacdo de Servicos para efeitos de VA implica que os montantes
pagos constituam, em qualquer caso, uma contrapartida efectiva de um servigo individualizavel,
fornecido no ambito de uma relacéo juridica em que séo trocadas prestacdes reciprocas. Sujeito

Passivo e operacdo tributavel. Pois.

E - sempre sem prejuizo de tudo o que se disse j& - nem o Principio da Neutralidade
compactuaria com diferente interpretacdo e aplicacdo das normas que se deixa feita. Sendo

sempre vejamos, muito sinteticamente:

Diferente interpretagdo acarretaria desde logo conferir um tratamento diferente a situagdes
semelhantes. Atente-se: se um VFU ndo for utilizado ele ndo deixou, l& por isso, de ficar sujeito
a IVA — Cfr, entre o mais, Art.° 30.-B, 1 (supra). O IVA sobre a contraprestacao foi liquidado.
Ndo s6 os emitentes de VFU ficariam a beneficiar de vantagens injustificadas, com potenciais
distorcdes de concorréncia, como em simultaneo os emitentes de VFM ficariam a beneficiar da
auséncia de tributacdo das operacdes que realizam. Que o Principio da Neutralidade também
proibe. Sendo que, como é bom de ver, este mesmo Principio esta necessariamente presente na

interpretacdo e aplicacdo das normas quando de incidéncia - subjectiva e objectiva - se cuide.

E pois - a conclusdo a que se chegou — 0 que a aplicacdo correcta das normas em vigor, sem

mais delongas, impde e determina.

Requer a Requerente, por fim, reenvio prejudicial ao TJUE. Convoca o Artigo 267.° do TFUE.

Entende, porém, o Tribunal, como ficou exposto, que estavam j& disponiveis, pela
Jurisprudéncia do TJUE, os elementos de interpretacdo do Direito Comunitario bastantes para

a decisdo nestes autos, revelando-se o sentido das normas de Direito da UE claro.

Assim, e em aplicacédo do determinado pelo TJUE no Acérdédo de 06.10.82, Caso Cilfit, Proc.
283/81, inexiste obrigacdo de suscitar questao prejudicial de interpretacdo. A correcta aplicacao

36.
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do Direito Comunitario impde-se, de forma suficientemente evidente, ndo persistindo davida
razodvel quanto a solucdo a dar & questdo, por o sentido das normas em causa ser claro e
evidente. Estamos perante acto claro, por tudo o percorrido, e ndo ha fundamento para suscitar
0 reenvio. Sendo que para assim concluir o Tribunal ndo deixou de ter em consideracdo, em
todo o caso, as caracteristicas proprias do DUE e as dificuldades de interpretagdo que com
frequéncia suscita. N&o se afigurando, face ao que vem de percorrer-se acima, a questéo
concretamente em apreciacao acarretar risco de divergéncias. Tudo conforme prescrito no

Acordao Cilfit (cfr. também os mais recentes Acordaos do TJUE que reiteram a doutrina).

Contrariamente ao alegado pela Requerente a este respeito, também ndo resulta por aqui violado
o Principio da tutela jurisdicional efectiva. Decidindo-se, como se faz pela presente, da-se
precisamente cumprimento aos valores protegidos pelo principio da tutela jurisdicional efectiva
n&o se violando quaisquer dispositivos legais a respeito, desde logo os art.°s 9., n.° 1 e 95.%, n.°
1 da LGT. Por outro lado, muito embora a Requerente refira, neste contexto, a certo passo, 0s
art.°s 268.°, n.° 4 e 20.° da CRP, ndo vem, em qualquer caso, suscitar de modo processualmente
adequado qualquer inconstitucionalidade. O que implicaria a precisa delimitacdo do seu objeto,
mediante a especificagdo da norma, segmento normativo ou a dimensdo normativa que se
entendesse ser inconstitucional (Ac.s do TC n.°s 450/06, 578/07, 131/08) e a indicacdo das
razdes que a levasse a considerar verificada a violagcdo de normas ou principios constitucionais

(Ac.s n.% 645/06, 630/08). Como ndo sucede. N&o ha assim mais de que tomar conhecimento.

4. Reembolso de quantias pagas e juros indemnizatorios

Face ao que antecede, conclui-se que ndo houve pagamento de quantias indevidas, ndo se
reunindo, também, os pressupostos do art.° 43.°, n.° 1 da LGT de cuja verificagdo depende a

divida de juros indemnizatorios. Improcedem, assim, ambos estes pedidos.

5. Decisdo
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Termos em que decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente improcedente o PPA, e assim:
Absolver a Requerida de todos os pedidos, mantendo-se as autoliquidacGes de IVA
melhor identificadas supra, e bem assim o acto de segundo grau que as confirmou, na
Ordem Juridica.

6. Valor do processo

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicével ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do

RJAT, e no artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria

(“RCPAT”), fixa-Se ao processo o valor de 263.049,04 euros.

7. Custas

Conforme disposto no art.° 22.°, n.° 4 do RJAT, no art.° 4.°, n.° 4 do Regulamento ja referido e

na Tabela | a este anexa, fixa-se 0 montante das custas em 4.896 euros, a cargo da Requerente.

Lisboa, 2 de Janeiro de 2025

O Arbitro Presidente,

Regina de Almeida Monteiro
O Arbitro Adjunto,

Sofia Ricardo Borges
(Relatora por vencimento)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

38.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O Arbitro Adjunto,

Francisco Nicolau Domingos

(com declaracéo de voto)
DECLARACAO DE VOTO

| - REENVIO PREJUDICIAL

A Requerente formula um pedido de reenvio prejudicial, por isso, a primeira questdo que se
coloca é a seguinte: podem os tribunais arbitrais submeter questdes prejudiciais ao Tribunal de
Justica da Unido Europeia (“TJUE”)?

A competéncia para submeter uma questdo prejudicial ao TJUE é dos érgdos jurisdicionais dos
Estados-Membros, embora o conceito de érgdo jurisdicional ndo se encontre vertido em
qualquer Tratado da Unido.

O conceito de 6rgdo jurisdicional de um dos Estados-Membros depende da verificacdo de varios
requisitos: criacdo por lei e nomeacdo dos seus membros pelo poder publico; carater
permanente; respeito pelo principio do contraditério; independéncia; natureza obrigatéria da
sua jurisdicdo e aplicacéo de regras de direito — acorddos Vaassen-Gobbels e Broekmeulen®.

E relativamente aos tribunais arbitrais constituidos sob a égide do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”)?

A questao ¢, hoje, pacifica na jurisprudéncia do TJUE, o acordao “Ascendi” concluiu que:

9 FAUSTO DE QUADROS, Direito da Unido Europeia, 3.2 edi¢do, Almedina, 2015, pp. 604-608.
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24.No processo principal, resulta das indicagdes fornecidas na decisdo de reenvio que
os tribunais arbitrais em matéria tributaria tém origem legal. Os tribunais arbitrais
constam, com efeito, da lista dos o6rgdos jurisdicionais nacionais, no artigo 209.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa. Por outro lado, o artigo 1. o do Decreto-Lei n.
0 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem Tributéria,
dispde que a arbitragem fiscal constitui um meio alternativo de resolucéo jurisdicional
de conflitos em matéria tributéria, e o artigo 2.° desse decreto-lei atribui competéncia
geral aos tribunais arbitrais em matéria tributaria, para apreciar a legalidade da
liquidacao de qualquer imposto.

25. Por outro lado, enquanto elemento do sistema de resolucédo jurisdicional de
conflitos no dominio fiscal, os tribunais arbitrais em matéria tributaria satisfazem a
exigéncia de permanéncia.

26. Com efeito, como salientou o0 advogado-geral no n. o 37 das suas conclusdes,
embora a composi¢cdo das formacdes de julgamento do Tribunal Arbitral Tributario
seja efémera e a sua atividade termine apds decidirem, ndo € menos verdade que, no
seu todo, o Tribunal Arbitral Tributario apresenta carater permanente, enquanto
elemento do referido sistema.

27. Quanto ao carater vinculativo do érgédo jurisdicional, ha que recordar que este
elemento ndo esta presente no ambito da arbitragem convencional, uma vez que ndo ha
nenhuma obrigacdo, nem de direito nem de facto, de as partes contratantes confiarem
os seus diferendos a arbitragem e que as autoridades publicas do Estado-Membro em
causa nao participam na escolha da via da arbitragem nem sdo chamadas a intervir
oficiosamente no decorrer do processo perante o arbitro (acordao Denuit e Cordenier,
C-125/04, EU:C:2005:69, n. 0 13 e jurisprudéncia referida, e despacho Merck Canada,
C-555/13, EU:C:2014:92, n. 0 17).

28. Em contrapartida, o Tribunal de Justica ja reconheceu a admissibilidade de
questodes prejudiciais que lhe tinham sido submetidas por um tribunal arbitral de origem
legal, cujas decisdes eram vinculativas para as partes e cuja competéncia ndo dependia
do acordo destas (despacho Merck Canada, EU:C:2014:92, n. 0 18 e jurisprudéncia
referida).
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29. Ora, como salientou o advogado-geral nos n. os 28 e 40 das suas conclusées, o
Tribunal Arbitral Tributario, cujas decisfes sao vinculativas para as partes nos termos
do artigo 24.°,n.° 1, do Decreto-Lei n. 0 10/2011, distingue-se de um 6rgao jurisdicional
arbitral em sentido estrito. Com efeito, a sua competéncia resulta diretamente das
disposi¢des do Decreto-Lei n. o 10/2011, ndo estando por isso sujeita a expressao
prévia da vontade das partes de submeterem o seu diferendo a arbitragem (v., por
analogia, acordao Danfoss, 109/88, EU:C:1989:383, n.° 7). Assim, quando o
contribuinte recorrente submete o seu diferendo a arbitragem fiscal, a jurisdi¢cdo do
Tribunal Arbitral Tributario tem, nos termos do artigo 4. °, n.° 1, do Decreto-Lei n.°
10/2011, carater vinculativo para a autoridade tributaria e aduaneira.

30. A natureza contraditoria do processo nos tribunais arbitrais em matéria tributaria
é, por sua vez, garantida pelos artigos 16. ° e 28.° do Decreto-Lei n. 0 10/2011. Por
outro lado, nos termos do artigo 2.2, n. 0 2, do mesmo, os tribunais arbitrais em matéria
tributaria «decidem de acordo com o direito constituido, sendo vedado o recurso a
equidade».

31. No que respeita a independéncia dos tribunais arbitrais em matéria tributaria,
resulta, por um lado, da decis@o de reenvio que os arbitros que constituem o Tribunal
Arbitral Tributario ao qual foi submetido o litigio no processo principal foram
designados, nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, de entre os arbitros que figuram
na lista elaborada por essa instituicao.

32. Por outro lado, o artigo 9. o do Decreto-Lei n. 0 10/2011 preveé que os arbitros estdo
sujeitos aos principios da imparcialidade e da independéncia. Além disso, o artigo 8.°,
n.° 1, desse decreto-lei prevé, como caso de impedimento do exercicio da funcdo de
arbitro, a existéncia de qualquer ligacao familiar ou profissional entre o arbitro e uma
das partes no litigio. Garante-se assim que o tribunal arbitral em causa tem a qualidade
de terceiro em relagdo a autoridade que adotou a deciséo objeto de recurso (v. acérdéo
RTL Belgium, C-517/09, EU:C:2010:821, n.° 38 e jurisprudéncia referida, e despacho
Devillers, C-167/13, EU:C:2013:804, n. o 15). 33 Por fim, como resulta do artigo 1. °
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do Decreto-Lei n. 0 10/2011, os tribunais arbitrais em matéria tributaria pronunciam-

se no ambito de um processo que conduz a uma decisdo de carater jurisdicional.

O acdrdéo é inequivoco na qualificacdo dos aludidos tribunais como 6rgaos jurisdicionais de
um Estado-Membro, na acegéo do artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo
Europeia (“TFUE”). Paralelamente, no preAmbulo do Regime Juridico da Arbitragem em

Matéria Tributaria (“RJAT”) o legislador escreveu que:

Nos casos em que o tribunal arbitral seja a Gltima instancia de decisdo de litigios
tributarios, a decisdo é suscetivel de reenvio prejudicial em cumprimento do 83 do

artigo 267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Em suma, se os tribunais arbitrais sdo 6rgdos jurisdicionais a luz do artigo 267.° do TFUE
podem submeter questdes prejudiciais ao TJUE.

O reenvio prejudicial constitui, assim, um mecanismo processual de cooperacédo judiciaria ao
legitimar o didlogo entre os 6rgéos jurisdicionais nacionais e 0 TJUE, por meio do qual se visa
conseguir, em todo o espaco da Unido Europeia, a interpretacdo e a aplicagdo uniformes do
direito europeu.

As questdes prejudiciais podem ser de interpretacdo ou de validade, isto é, relativas a
interpretacdo dos Tratados ou a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas institui¢oes,
6rgdos ou organismos da Unido. Podem ainda ser facultativas ou obrigatorias.

Quando a questdo prejudicial é suscitada perante um 6rgao jurisdicional nacional cujas decisdes
ndo sejam suscetiveis de recurso judicial, previsto no direito interno, a submisséo desta ao TIUE
é obrigatdria. Por outro lado, se da decisdo do 6rgéo jurisdicional do Estado-Membro couber
recurso, a luz do direito interno, o reenvio é, em principio, facultativo.

As decises dos tribunais arbitrais, constituidos sob a égide do CAAD, séo irrecorriveis quanto
ao mérito, embora essa solucdo se encontre temperada por hipdteses excecionais de
controlo pelos seguintes tribunais: i) Tribunal Constitucional e ii) Supremo Tribunal

Administrativo, incluindo-se na competéncia deste ultimo, quanto a mesma questéo de direito,
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a oposi¢cdo de acordaos (dos Tribunais Centrais Administrativos e do Supremo Tribunal
Administrativo) e de decisdes arbitrais.

A jurisprudéncia do TJUE concretizou essa obrigatoriedade, tendo definido no caso CILFIT®
que a obrigacdo de suscitar a questao prejudicial de interpretacéo deixa de existir nas seguintes
hipoteses: 1) quando a questdo ndo for “necessdria”, nem “pertinente” para o julgamento do
litigio principal; ii) quando se verificar uma “identidade material” da questdo prejudicial com
outra ja decidida pelo TJUE; e iii) quando o ¢rgdo jurisdicional nacional verificar que a
interpretacdo da norma objeto de dissidio € “clara”.

Na presente hipdtese, a nosso ver, contrariamente a posicdo que obteve vencimento, a questdo

objeto do dissidio ndo ¢ “clara”. Vejamos.
I.a A concreta questao objeto do dissidio

O legislador europeu nao trata na Diretiva (UE) 2016/1065, do Conselho, de 27 de junho de
2016 (“Diretiva Vouchers”) das situagdes em que um vale de finalidade multipla ndo € redimido
pelo seu detentor durante o respetivo periodo de validade, sendo a contrapartida recebida (por
esse vale) retida pela entidade que o emitiu.

Ressalta-se, em tal linha, que no Considerando 12 da referida Diretiva consta o seguinte:

A presente diretiva ndo visa as situagdes em gue um vale de finalidade multipla ndo é

resgatado pelo consumidor final durante o seu periodo de validade e o vendedor

mantém a contraprestacao recebida por esse vale. (nosso sublinhado)

O artigo 7.°,n.° 15, alinea b), do Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (“CIVA”) tem

a seguinte redacgéo:

10.C- 233/81, de 06/10/1982.
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Se se verificar a caducidade do direito de o respetivo titular obter a transmissdo de
bens ou a prestacdo de servicos a que o vale de finalidade multipla diz respeito, sem
que 0 sujeito passivo que procedeu a cessdo lhe restitua a contraprestacdo paga, o
imposto relativo a prestacdo de servicos de colocagdo a disposicdo, a titulo oneroso,

do referido direito é devido e exigivel no momento em que 0 mesmo caducar.

A Diretiva Vouchers nao qualifica, em nenhum normativo, que os vales ndo redimidos devem
ser considerados como entregas de bens ou servicos tributaveis, apds a sua caducidade.
Sucede, no entanto que, na transposi¢édo da diretiva o legislador nacional veio estabelecer que
a caducidade do vale de finalidade maultipla, sem que o transmitente do mesmo restitua ao
respetivo adquirente a contraprestacdo paga, desencadeia a exigibilidade do imposto respeitante
“[a] prestacao de servigos de colocagdo a disposicao, a titulo oneroso, do referido direito...” —
artigo 7.°, n.° 15, alinea b), do CIVA.

Suscita-se, no presente processo, a questao da eventual contradicdo entre duas normas, ambas
invocadas a proposito do regime tributario dos “vales de finalidade multipla” ndo utilizados (e

caducados):

i. a da Diretiva (UE) 2016/1065, do Conselho, de 27 de junho de 2016;

ii. a do artigo 7.2, n.° 15, alinea b), do CIVA (na redacdo dada pela Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro).

Ora, se a segunda norma pretendeu ser a transposicao da primeira, suscitam-se ddvidas quanto
ao alcance do Considerando 12 da referida da Diretiva (UE) 2016/1065, do Conselho, de 27 de
junho de 2016 , com consequéncias no plano da eventual necessidade de subordinagdo desta
matéria a regras comuns, ou, pelo contrério, da suscetibilidade de, nesta matéria, existirem

solugdes nao coordenadas nos varios Estados-Membros.
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Concomitantemente, a jurisprudéncia do TJUE néo parece fornecer uma solugéo consolidada
relativamente ao enquadramento, em IVA, do ndo-resgate dos vales de finalidade multipla, dai
decorrendo que o reenvio prejudicial, nos termos do artigo 267.° do TFUE, se afigura ser a
solucdo necessaria, na medida em que se requer uma interpretacdo nova, com interesse geral
para a aplicacdo uniforme do Direito da Unido.

Em resumo, perante as duvidas que existem, decidiria pelo reenvio prejudicial dos autos para o

TJUE, com a seguinte quest&o:

O previsto na Diretiva (UE) 2016/1065, do Conselho, de 27 de junho de 2016, atento,
em particular, o seu considerando 12, deve ser interpretado no sentido de que, em caso
de caducidade do direito aos bens ou servicos correspondentes a um vale de finalidade
multipla, sem restituicdo do que foi pago, se opde a que o IVA relativo ao servico de
colocacdo a disposicao, a titulo oneroso, do referido direito seja devido e exigivel no
momento em que 0 mesmo caducar, conforme previsto na alinea b), do n.° 15, do artigo
7.°do CIVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 29 de junho — alinea aditada
a este Caodigo pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro?

Lisboa, 16 de julho de 2024
(Data em que como relator sorteado a nossa posi¢ao ficou vencida, mantendo-a com a presente

decisdo arbitral)

Francisco Nicolau Domingos
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