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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 863/2024-T

Tema: IMT - taxa de IMT prevista na aliena b) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT.

Sumario

I O critério de atribuicdo da reducdo de taxa de IMT prevista na alinea b) do n.° 1 do
artigo 17.° do CIMT, ¢é atribuido com base na licenca do prédio urbano, tal como
definido no n.° 1 e 2 do artigo 6.° do CIMI por remissédo do artigo 1.° do CIMT.

Il. O legislador em sede de IMT, ao remeter para a defini¢do de prédios urbanos em sede

de IMI vinculou as Taxas de IMT a essa definicao.

DECISAO ARBITRAL

O éarbitro Paulo Ferreira Alves designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido
em 20 de Setembro de 2024, decide o seguinte:

l. RELATORIO

A..., Unipessoal LDA., com sede na Rua..., n.°.., ..., Lisboa, ...-... Lisboa, NIPC...,
requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduziu pedido de pronuncia arbitral (“PPA”),
nos termos do disposto no artigo 2.2, n.° 1, alinea a) e no artigo 10.°, ambos do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20

de janeiro, na redacéo vigente.
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A Requerente pretende a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato
tributario do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Imoéveis (“IMT”),
namero ..., de 25 de Outubro de 2022, bem como a anulacdo do indeferimento do pedido de
revisao oficiosa n.° ...2024..., respeitante a fracao A, ...2024... respeitante a fracao B, ...2024...
respeitante a fracdo E, ...2024..., respeitante a fracdo H e ...2024... respeitante a fracdo J,
deduzida contra este ato tributario.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 12 de julho de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Exmo. Senhor Presidente do CAAD, e notificada a AT.

De acordo com o preceituado nos artigos 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a) e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontol6gico do
CAAD designou o ora arbitro para formar o Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a
aceitacdo do encargo. As Partes, notificadas dessa designacdo ndo manifestaram vontade de a

recusar.
O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 20 de Setembro de 2024.

Em 20 de Setembro de 2024, a Requerida apresentou resposta no prazo de 30 dias, no
seguimento da notificagdo, conforme previsto no artigo 17.° do RJAT.

Por despacho de 24 de Outubro de 2024, foi dispensada a reunido a que alude o artigo
18.°do RJAT. As Partes foram notificadas para apresentarem alegacdes escritas facultativas no
prazo simultaneo de 10 dias, bem como foi fixado o prazo para a prolacdo da decisdo. A
Requerente apresentou alegacdes escritas no prazo concedido.

PosICAO DA REQUERENTE

A Requerente formula a sua pretensao arbitral da seguinte forma:

@ Foi erradamente aplicada uma taxa de IMT aos prédios classificados como "outros
prédios urbanos™ nas fracGes adquiridas em 2022.
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(b)  As fragOes adquiridas em 2022 estdo classificadas como habitacdo e destinam-se
exclusivamente para habitacéo.

(©) A classificacdo dos prédios urbanos feita em funcdo de um requisito formal que o
licenciamento.

(d) O destino normal tido em conta se ndo existir licenciamento.

(e)  As licenas de utilizado, no caso em aprego, foram emitidas pela Camara Municipal de
Lisboa.

)] A AT tem de se conformar com o licenciamento emitida pela entidade competente -
Camara Municipal de Lisboa.

(@  No caso em apreco, os prédios todos tem licena de utilizacéo para habitagdo e no para
Servigos.

(h) Deste modo, face ao disposto na norma citada (art. 6°, n.2 do CIMI), havendo licena de
utilizacdo, emitida pela entidade competente, no pode ser considerada outra classificacdo que
no essa.

(i) Nos termos do art. 6°, n.° 1 e n.° 2 do CIMI, quanto ao IMT, deve ser aplicada a taxa
prevista no art. 17, n.%, al. b) do CIMT.

) A liquidagao impugnada e a decisdo do pedido de reviso s contrarios as normas citadas,
padecendo de falta e errada fundamentacdo juridica e de facto (art. 77° a LGT).

(k) O imdvel continua a ser para habitacdo e no para servicos, tal como resulta da licena de
utilizacdo.

() Por remisso do art. 1°, n.° 2 do CIMT, na determinagédo das taxas de IM'T deve-se ter
em conta que o imoével para habitacéo.

(m)  Por conseguinte, deve ser aplicada a taxa da al. a) ou b) do art. 17°,n."1enoaal. d) do
art. 17° ."1 do CIMT Uma vez que, no caso em julgamento, os imdveis no se destinam a
habitacéo propria e permanente deve ser aplicada a taxa da al. b) do art. 17, n."1 do CIMT.

(n) A AT esta vinculada suas orientacdes genéricas (art. 55°, n.° 2 do CPPT), no podendo
atuar de forma diferente (oficio circulado n.° 40.087 de 27.07.2006 da DAS).

(0) A Requerente peticiona ainda o pagamento de juros indemnizatérios,
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(p)  Assim sendo, dividas ndo restam de que anulada ou declarada ilegal a liquidacéo ora
impugnada, dever ter-se por verificado erro imputével aos servicos para efeitos de pagamento
de juros indemnizatorios pelos prejuizos resultantes do pagamento de imposto no devido.

) Nestas circunstancias o contribuinte tem direito a que lhe sejam pagos juros
indemnizatorios, calculados a taxa legal sobre os montantes que pagou indevidamente.

() O Requerente entende que devem ser aplicadas as taxas do art. 17°, n.° 1, b) do CIMT
cujo valor total a pagar €26.307,19.

(s) A quantia de €39.629,81 constante da liquidagdo deve ser anulada.

(® A utilidade econémica do pedido traduz-se em €39.629,81 (art. 10°, n.°2, al. ¢) do RJIT).

POSIGAO DA REQUERIDA
A Requerida apresentou a sua Resposta, sustentando o seguinte:

@) No que respeita a invocada ilegalidade da liquidacdo em aprego, cumpre dizer que, a
Requerente quando apresentou a Modelo 1 do IMT com o n.° de registo 2022/ ..., junto do SF
de Lisboa ... através do seu representante, indicou como facto tributario a “Aquisi¢ao do direito
de propriedade plena sobre imodveis”, e ndo foi indicado qualquer beneficio fiscal em sede de
IMT, dai que, na liquidacdo do IMT devido, tenha sido aplicada a taxa de 6,5%, da al. d) do n.°
1doart.°17.°do CIMT, prevista para a aquisi¢do de outros prédios urbanos e outras aquisi¢oes

onerosas.

(b)  No caso em aprego, perante o valor global do contrato de €1.000.000,00, com a
aplicacdo da taxa de 6,5%, apurou-se o imposto devido de €65.000,00 através da liquidagdo do
IMT n.°..., datada de 2022-10-25. com o Documento Unico de Cobranca (DUC) n.°..., que foi
pago em 2022-10-26.

(© A as taxas da al. b) do n.° 1 do art.° 17.° do CIMT, estéo previstas para a aquisi¢do de

prédio urbano ou de fracdo autonoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacéo.

(d)  Verifica-se através de informacédo publica constante do sitio do Turismo de Portugal -

https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/Pesquisa_AL.aspx -, que 0s imoveis em causa — ...-U-...-
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A; ..-U-...-B; ...-U-...-E; ...-U-...-H e ...-U-...-J —se encontram afetos a Alojamento Local, com
data de registo em 2018-08-24 e abertura ao publico em 2018-09-03.

(e) Ora, ndo tendo sido requerido qualquer beneficio em sede de IMT e estando a ser
explorados, desde 2018-08-24, estabelecimentos de Alojamento Local - na modalidade de
Apartamento (na fracdo A — Registo .../AL; na fragdo E — Registo .../AL; na fracdo H —
Registo .../AL e na fracdo J — Registo .../AL) e Estabelecimento de Hospedagem (na fracéo B
— Registo .../AL) -, nas fra¢cdes autbnomas abrangidas pela liquidacdo de IMT ora contestada,
verifica-se que, estas fracGes auténomas de prédio urbano, ndo estavam destinadas

exclusivamente a habitacéo.

)] Sobre a questdo da afetacdo das fracbes autonomas, adquiridas pela Requerente, a

atividade de estabelecimentos de Alojamento Local.

(9) Relativamente a cada prédio urbano, determina o n.° 2 do art.° 6.° do CIMI que ¢é ao
licenciamento camarario que compete em primeira linha classifica-lo, especificando a espécie
a que se subsume os beneficios de reducdo de taxas, constantes das al.s a) e b) do n.° 1 do art.°
17.° do CIMT, tém em conta a utilizacdo feita pelo adquirente (seu destino) e ndo apenas a

afetacdo decorrente do licenciamento.

(h)  Pelo que, a al. b) do mesmo nimero e artigo, que a Requerente considera dever ser
aplicada na aquisi¢do das fragdes autbnomas em questdo, afetas a Alojamento Local, atenta em
aspetos de carater objetivo, como sejam o valor e a afetacdo do prédio (exclusivamente a

habitacéo).

(1) Deste modo, um prédio urbano ou uma fracdo auténoma de prédio urbano, que tenha
em exploragdo um Alojamento Local, na modalidade de Apartamento ou Estabelecimento de
hospedagem, como é o caso das fragdes autonomas de prédio urbano aqui em anélise, ndo tém
como destino exclusivamente a habitacdo, pelo que, ndo poderdo enquadra-se na al. b) don.° 1
do art.17.°do CIMT.

() Assim, a taxa aplicavel na aquisi¢do das mesmas, sempre teria que ser a taxa de 6,5%,
prevista naal. d) don.°1doart.° 17.°do CIMT, que foi a aplicada na liquidagéo de IMT n.°...,
datada de 2022-10-25, no montante de €65.000,00.
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(k)  Como tal, ndo obstante ter sido declarado, na Mod.1 do IMT com o registo 2022/..., de
2022-10-25, como destino do bem, o codigo 3 — HABITACAO —, o eventual beneficio de
reducdo de taxas da alinea b) do n.° 1 do art.° 17.° do CIMT, quando requerido, mostra-se
condicionado a prévia comprovacao quanto ao efetivo destino/afetacdo daquele prédio urbano

ou fracdo autébnoma de prédio urbano exclusivamente a habitacao.

() Ora, apesar das fragOes acima identificadas estarem inscritas na matriz com afetacéo
“habitagdo”, verifica-se que as mesmas se destinam a alojamento local, pelo menos, desde
2018- 08-24, pelo que, a sua aquisicdo, em 2022-10-26, ndo poderia beneficiar da reducdo de
taxas da al. b) do n.° 1 do art.° 17.° do CIMT, na medida em que, ndo se destinavam
exclusivamente a habitacdo, sendo, assim, de aplicar a taxa (de 6,5%) prevista na alinea d), do
n.° 1, do artigo 17.° do CIMT, para a “aquisi¢do de outros prédios urbanos e outras aquisigdes

onerosas”.

(m)  Neste sentido, a liquidacdo de IMT ora contestada, ndo enferma de qualquer ilegalidade
pois foi processada tendo por base, exclusivamente, a declaracdo Modelo 1 preenchida pela
Requerente, conforme determinam os art.%s 19.° a 21.° do CIMT, onde reitere-se ndo foi
indicado qualquer beneficio fiscal em sede de IMT, nomeadamente, o referente a aquisicéo de
prédio urbano ou de fracdo autbnoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo
(al.b) do n.1doart.°17.°do CIMT).

(n) O entendimento mais recente da AT sobre esta matéria, € o que se encontra plasmado
na Informacédo Vinculativa: Proc. n.° 2024000580 - IVE n.° 26681, com despacho concordante
de 2024-07-10, da Diretora de Servigos da DSIMT.

(0) Nesta IVE, ¢ formulada a seguinte conclusdo: “Pelo exposto, conclui-se que, caso a
Requerente decida exercer a atividade de Alojamento Local, na modalidade de
Estabelecimentos de hospedagem (Hostel), no prédio urbano (ou parte deste) adquirido
exclusivamente para habitacdo, antes de decorridos os seis anos da data da aquisi¢cdo do mesmo,
devera solicitar, no prazo de 30 dias, a respetiva liquidacdo, conforme estabelece o art.° 34.° do
CIMT, a qual seré aplicada a taxa da al. d) do n.° 1 do art.° 17.° do CIMT.”
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(p)  Esta Informacdo Vinculativa € a que tem maior pertinéncia no caso em analise, sendo
muito clara ao referir que, no caso de aquisi¢do de um prédio urbano ou fracdo auténoma de
um prédio urbano, destinado exclusivamente a habitacdo, em que passe a ser exercida uma
atividade de alojamento local, na modalidade de Estabelecimento de hospedagem (hostel), antes
de decorridos os seis anos da data da aquisicdo do mesmo, isto conduzira a caducidade da
reducdo de taxas da al. b) don.°1do art.° 17.°do CIMT, devendo ser aplicada a taxa da al. d)

don.1 doart17.°do CIMT, na liquidacdo corretiva.

) Dai que, caso seja adquirido um prédio urbano ou fracdo autdnoma de prédio urbano,
em que esteja j& a ser exercida uma atividade econdmica de alojamento local, na modalidade
de apartamento, moradia ou estabelecimento de hospedagem, a taxa a aplicar na liquidacdo do
IMT devido, seraataxadaal. d) don.°1doart.17.°do CIMT, por este prédio urbano ou fracdo

autonoma de prédio urbano ndo estar destinado exclusivamente a habitacéo.

() Termina a Requerida, peticionando que deve a presente Agéo ser julgada totalmente
improcedente, absolvendo-se a Entidade Requerida de todos os pedidos, com as demais

consequéncias legais.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objeto do processo dirigido a anulacdo do ato tributario do Imposto sobre o

Rendimento das Pessoas Coletivas (v. artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no
artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea €) do CPPT, a
contar do indeferimento expresso do pedido de revisdo oficiosa deduzida contra os atos
tributarios impugnados, apresentado em 19 de Janeiro de 2024 e foi a Requerente notificada da

deciséo final de indeferimento do pedido de revisao oficiosa em 17 de Abril de 2024.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).
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N&o foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito
da causa.

1. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. FAcTOS PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam por

provados:

A. A Requerente € uma sociedade por quotas cujo objeto social consiste em:
Arrendamento, compra para revenda, venda e construgao de prédios rdsticos ou urbanos
ou fragBes autdbnomas, constituicdo e negociacao de imoveis em regime de propriedade
horizontal, gestdo de imdveis proprios, promo¢do e negociacdo de projetos de
loteamento e urbanizacdo, administracdo de propriedades, bem como similares,
consultoria imobiliaria. Cfr. PA.

B. A Requerente estd enquadrada, em sede de IVA, no regime normal trimestral, com o
CAE 68100 — Compra e venda de bens imobiliarios e CAE 068200 - Arrendamento de
bens imobiliarios. Cfr. PA.

C. Em 25-10-2022, previamente a aquisicao das fracfes autonomas designadas pelas letras
“A”, “B”, “E”, “H” e “J” do prédio urbano inscrito sob o artigo..., na matriz predial
urbana da freguesia de..., no concelho e distrito de Lisboa, a Requerente através de
representante, apresentou a Modelo 1 do IMT com o n.° de registo 2022/..., junto do SF
de Lisboa ... . Cfr. PA.

D. Nasequéncia da entrega da Mod.1 foi emitida a liquidacéo do IMT devido — liquidagéo
de IMT n.°..., datada de 25-10-2022, no montante de €65.000,00 com o Documento
Unico de Cobranga (DUC) n.° ... - em que foram aplicadas as taxas de IMT da al. d), do
n.1doart.°17.°do CIMT, por néo ter sido indicado qualquer codigo de beneficio fiscal
em sede de IMT. Cfr. PA.
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E. Em 26-10-2022, a Requerente adquiriu as fragdes autonomas designadas pelas letras
“A”, “B”, “E”, “H” e “J” do prédio urbano inscrito sob o artigo..., na matriz predial
urbana da freguesia de..., no concelho e distrito de Lisboa. Cfr. PA.

F. Asfragdes adquiridas ...-U-...-A; ...-U-...-B; ...-U...-E; ...-U-...-H e ...-U-...-J estdo afetos
a Alojamento Local, com data de registo em 2018-08-24 e abertura ao publico em 2018-
09-03 designado por “...”,. Cfr. PA.

G. A Requerente procedeu ao pagamento integral do imposto. cf. Documento 2 da PPA.)

H. Em 19-01-2024, a Requerente apresentou revisdo oficiosa da liquidacao de IMT n.°...,
datada de 2022-10-25, tendo dado origem a instauracdo dos seguintes processos:
..2024... (fracdo A), ...2024... (fracdo B), 2024... (fragéo E), ...2024... (fragéo H) e
...2024... (fracdo J). Cfr. PA.

I. Em 17-04-2024, foi proferido o projeto de indeferimento dos pedidos de revisdo
oficiosa, tendo sido concedido o prazo de 15 dias para o exercicio do direito de audicdo,
nos termos do disposto no art. 60.° da LGT. Cfr. PA.

J. Através do oficio n.° ..., de 19-04-2024, a Requerente foi notificada do referido projeto
de decisdo. Cfr. PA.

K. Em 02-05-2024, a Requerente exerceu o referido direito de audicdo. Cfr. PA.

Através do oficio n.° ..., de 29-05-2024, remetido pela DF de Lisboa, com o registo dos
CTT n.° RL...PT, a Requerente foi notificada do indeferimento dos pedidos de revisdo
oficiosa

L. As fragdes em causa possuem licencas de utilizacdo emitidas pela Camara Municipal de

Lisboa, com a discri¢do para habitacdo. Cfr doc. 6 do PPA.

2. MOTIVAGCAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do Codigo de Processo e Procedimento
Tributério (“CPPT”), 596.°,n.° 1 € 607.°,n.° 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis
por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e) do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se
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pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes, mas apenas sobre as questdes de facto
necessarias para a decisdo a proferir.

No que se refere aos factos provados, a conviccao do arbitro fundou-se na anélise critica
da prova documental junta aos autos pelas Partes e nas posic¢Ges por estas assumidas em relacédo

aos factos. A questdo a decidir €, pois, unicamente de direito.

N&o existem factos alegados com relevancia para a apreciagdo da causa que devam

considerar-se ndo provados.

V. Do MERITO

O PPA tem por objeto imediato indeferimento expresso do pedido de revisao oficiosa
apresentada pela Requerente em 19 de janeiro de 2024, e por objeto mediato as LiquidacGes

Contestadas.

A Requerente, alega em suma que, havendo licenca de utilizacdo, emitida pela entidade
competente, ndo pode ser considerada outra classificacdo que ndo essa, nos termos do art. 6°,
n.°1 e n.°2 do CIMI, quanto ao IMT, deve ser aplicada a taxa prevista no art. 17, a."1, al. b) do
CIMT, por se estarem classificadas como habitacdo e destinam-se exclusivamente para

habitac&o.

A Requerida, contra-alegou, as taxas da al. b) do n.° 1 do art.° 17.° do CIMT, estdo
previstas para a aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano destinado
exclusivamente a habitacdo. Um prédio urbano ou uma fracdo autonoma de prédio urbano, que
tenha em exploragdo um Alojamento Local, na modalidade de Apartamento ou Estabelecimento
de hospedagem, como € o caso das fracdes autdbnomas de prédio urbano aqui em analise, ndo
tém como destino exclusivamente a habitacdo, pelo que, ndo poderdo enquadra-se na al. b) do
n.°1doart.°17.°do CIMT.

Assim, cumpre apreciar se o critério de atribuicdo da reducéo de taxa de IMT prevista
na alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do CIMT, e efetuado com base na licenga camararia do
prédio urbano, tal com definida no n.° 1 e 2 do artigo 6.° do CIMI, por remissao do artigo 1.°

do CIMT, ou com base na utilizagdo efetiva ou destino dado pelo sujeito passivo.
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Da factualidade resulta que os imdveis (prédios urbanos), adquiridos pela Requerente,
possuem licenga para habitagdo, por conseguinte, definidos nos termos da alinea a) do n.°1 e do
n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, como prédios urbanos habitacionais, adquiridos e explorados com

licenciamento para utilizacdo de alojamento local.

Como, todos os imdveis aqui sujeitos a apreciacdo se encontram na mesma situacao

factual, estamos perante a aplicacdo uniforme do direito a todos os imdveis.

Neste sentido, iniciamos pela analise do regime fiscal aplicavel as transmissdes onerosas
de imoveis de prédios urbanos, aplicavel a data em que o facto tributario ocorreu — transmissédo

onerosa —em 25 de Outubro de 2022.

Comecando, pelo regime aplicAvel em IMT, em especifico o n.° 1 do artigo 17.° do

CIMT, diz-nos os critérios e taxas a aplicar, respetivamente:
1 - As taxas do IMT sdo as seguintes:

a) Aquisicdo de prédio urbano ou de fraccdo autdnoma de prédio urbano

destinado exclusivamente a habitacé@o propria e permanente:

Valor sobre que incide 0 IMT  [Taxas percentuais

(em euros) MarginalMédia (*
Até 97 064 0 0

De mais de 97 064 e até 132 774 2 05379
De mais de 132 774 e até 181 034 5 1,727 4
De mais de 181 034 e até 301 688 T 38361

De mais de 301 688 e até 603 269 8 -
Superior a 603 269 e até 1 050 400, 6 (taxa unica)

Superior a 1 050 400 7,5 (taxa unica)
(*) No limite superior do escalao

b) Aquisicdo de prédio urbano ou de fracdo auténoma de prédio urbano

destinado exclusivamente a habitacdo, ndo abrangidas pela alinea anterior:

Valor sobre que incide o IMT  Taxas percentuais

(em euros) MarginalMédia (¥

Até 97 064 1 1

De mais de 97 064 e até 132 774 2 1,2689
De mais de 132 774 e até 181 034 5 22636
De mais de 181 034 e até 301 688 7 4,157 8
De mais de 301 688 e até 578 598 8 -
Superior a 578 598 e até 1 050 400 6 (taxa Unica)

Superior 1 050 400 7,5 (taxa unica)

11.
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c) Aquisigdo de prédios rusticos - 5%
d) Aquisicéo de outros prédios urbanos e outras aquisi¢des onerosas - 6,5%.

A isencdo e reducdo prevista na alinea a) e b) deste normativo, esta vinculada a sua

manutencdo nos termos do n.° 7. ° do artigo 11.° do CIMT, o qual nos diz:

7 - Deixam de beneficiar igualmente de isencéo e de reducgéo de taxas previstas

no artigo 9.° e nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 17.° as seguintes situacdes:

a) Quando aos bens for dado destino diferente daquele em que assentou o

beneficio, no prazo de seis anos a contar da data da aquisicéo, salvo no caso de venda;

b) Quando os imdveis ndo forem afectos a habitacdo prdpria e permanente no

prazo de seis meses a contar da data da aquisic¢ao.

Sobre a defini¢do de prédio urbano, o n.° 2 do artigo 1.° do CIMT, estabelece: “2 - Para
efeitos do IMT, o conceito de prédio € o definido no Cédigo do Imposto Municipal sobre
Iméveis (CIMI),”, remissdo, que nos leva ao n.° 1 e 2 do artigo 6.° do CIMI, que prevé o

seguinte:
“Artigo 6.°
Espécies de prédios urbanos
1 - Os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;
b) Comerciais, industriais ou para servicos;

¢) Terrenos para construcio;

d) Outros.

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servicos sdo os edificios ou
construcdes para tal licenciados ou, na falta de licenca, que tenham como destino normal cada

um destes fins.
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Passemos de seguida, a determinar qual a interpretacdo a conferir & expressdo utilizada
pelo legislador na alinea b) do n. °1 do artigo 17.° do CIMT, concretamente, “destinado
exclusivamente a habitac8o”, e da alinea a) do n.° 7. ° do artigo 11.° do CIMT, que diz “Quando

aos bens for dado destino diferente daquele em que assentou o beneficio”.

Resultadon.? 1 e 2.°do artigo 6.°do CIMI, por remissdo do n.° 1 do artigo 1.°do CIMT,
que o legislador, estabeleceu a definigdo de prédio urbano habitacional, com base na licenga, e

apenas na situacdo em que ndo existe a respetiva licenca, é que se recorre ao da sua utilizacao.

Conforme consta da factualidade provada, os imdveis aqui em apreco, possuem licenca
de habitacdo, porém, ndo resulta das referidas licencas, ou da definicdo de prédio urbano
espelhada no artigo 6.° do CIMI, a referéncia expressa, a uma utilizagdo exclusiva para
habitacéo.

O conflito interpretativo, que nos é colocado, decorre precisamente da auséncia da

expressao “destinado exclusivamente a habitacdo”, que a alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do

CIMT refere.

Tratando-se de critério essencial para a concessao da reducdo de taxa, a questao sobre
qual a interpretacdo que deve prevalecer: se deve ser considerada apenas a licenca do imovel,

ou se deve ser levada em conta a utilizacdo efetiva que o sujeito passivo atribui ao bem.

E necessario primeiramente referir, que o legislador no artigo 17.° do CIMT, nada refere
expressamente quanto as licencas, ou faz uma distincdo pormenorizada sobre diferentes tipos
de prédios urbanos a que o artigo 6.° do CIMI faz alusdo, o legislador apenas refere 3 tipos de

aquisicoes, sdo elas, de prédio urbano, de prédios rusticos, e outras aquisi¢fes onerosas.

Diga-se que o legislador, no artigo 17.° do CIMT, nada refere ou faz uma distin¢éo
guanto as demais espécies de prédios urbanos que o artigo 6.° do CIMI classifica, ou seja, ndo
distingue as taxas quanto a prédios urbanos comerciais, industriais ou para servicos, terrenos

para construcdo, e Outros, ou mesmo quanto a natureza das licencas atribuidas.

Dentro das aquisi¢Oes de predios urbanos, o legislador previu, um beneficio, na forma

de isencéo ou reducdo da taxa de IMT, para os prédios urbanos destinados exclusivamente a
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habitacdo propria e permanente, e para os prédios urbanos destinados exclusivamente a

habitac&o, respetivamente.

Pelo contréario, o legislador foi bem claro, ao estabelecer a taxa geral de 6.5% na alinea

d) don.° 1 artigo 17.°, do CIMT, a todos 0s “outros prédios urbanos”.

Entendemos que a utilizagdo pelo legislador da expressao “outros”, se esta a referir aos

demais prédios urbanos ndo habitacionais, pois estes ja vem incluidos nas alineas a) e b).

Historicamente da evolucdo do n.° 1 artigo 17.° do CIMT, retira-se a mesma conclusao,
que o legislador, para os prédios exclusivamente habitacionais, prevé uma reducdo de taxa, e
apenas mais recentemente é que criou um beneficio para os prédios urbanos destinados

exclusivamente a habitacdo propria e permanente.

Em termos historicos, verificamos que com a criacdo do IMT, pela autorizacédo
legislativa concedida pela Lei n.° 26/2003, de 30 de Julho, que aprovou o Coédigo do Imposto
Municipal sobre Iméveis e o Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de
Imdveis, e pelo Decreto Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, estabelecia no seu artigo 17 n.°
1 alinea a), uma taxa reduzida para “Aquisi¢do de prédio urbano ou de fracgdo autéonoma de

prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo:”

Apenas pela alteracdo legislativa com a Lei n® 53-A/2006, de 29/12, é que o legislador
introduziu a distincdo entre prédio urbano destinado exclusivamente a habitacdo propria e

permanente e prédio urbano destinado exclusivamente a habitacéo.

E no mesmo sentido, e pela mesma legislacao e alteracGes legislativas, o artigo 9.° do
CIMT, nasua origem previa: “Sdo isentas do IMT as aquisi¢oes de prédio urbano ou de frac¢dao
auténoma de prédio urbano destinado exclusivamente a habita¢do”, e com alteracéo legislativa
pela Lei n° 53-A/2006, de 29/12, passou a ser apenas aplicavel a habitacdo prépria e

permanente.

Sendo, que alinea c) se manteve inalterada: “c) Aquisi¢do de outros prédios urbanos e

outras aquisi¢cdes onerosas - 6,5%. .

Historicamente, o legislador, previu uma taxa reduzida para os imoveis exclusivamente

para habitacdo, e uma taxa para 0s outros prédios urbanos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N&o se pode deixar de referir, que dentro do conceito de prédios urbanos estdo
necessariamente incluidos os prédios de natureza habitacional ou com licenca para habitacdo

“destinado exclusivamente a habitagao”.

Face ao exposto, o legislador, foi claro, ao remeter a definicdo de prédio urbano para as

definigdes previstas no artigo 6.° do CIMI, e deve essa definicdo ser sequida em sede de IMT.

Entendendo-se, que por “destinado exclusivamente a habitagdo”, a afetagcdo conferida
pela licenca atribuida ao imdvel, em concreto, se a mesma é apenas para habitacdo ou se é mista

e inclui outras afetacGes, como servicos.

Para efeitos da interpretacdo supra mencionada, € importante ter em consideragdo o
preambulo do Regime juridico, sobre a exploragdo dos estabelecimentos de alojamento local,
criado pelo Decreto-Lei n.° 128/2014 de 29 de agosto, “No caso dos apartamentos, uma
tipologia cada vez mais frequente no mercado turistico mundial, amplificada pela publicitacéo
e intermediacdo digital, o presente decreto-lei mantém e pugna por uma importante margem
de liberdade no que diz respeito a oferta do servico, mas enquadra fiscalmente a sua
exploracdo em prestacdo de servicos de alojamento, assim impedindo que tal atividade se

desenvolva num contexto de evasdo fiscal.”

Igualmente, o Tribunal ndo ignora, que o Alojamento local, ndo configura habitacdo,
alias, o Acordao do Supremo Tribunal de Justica no processo 24471/16.4T8PRT.P1.S2-A, de
22-03-2022, em uniformizagao de jurisprudéncia refere: “No regime da propriedade horizontal,
a indicacdo no titulo constitutivo, de que certa fraccdo se destina a habitacdo, deve ser

interpretada no sentido de nela nao ser permitida a realizagdo de alojamento local.”.
Conforme resulta do acérdéo, o alojamento local, ndo assume natureza de habitacao.

Em igual sentido, o legislador, no Regime juridico da exploracéo do estabelecimento de
alojamento local, embora refira expressamente no n.° 1 do artigo 4.° que “a exploragdo de
estabelecimento de alojamento local corresponde ao exercicio, por pessoa singular ou coletiva,
da atividade de prestagdo de servigos de alojamento.”, conclui-se que o alojamento local, é um

Servigo.
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Porem 0 mesmo normativo, ndo imp&em a alteracdo da licenca ou utilizagdo do imdvel

para essa finalidade de servigo ou comercio.

Face ao exposto, embora o alojamento local, ndo assuma a natureza de habitacdo, em

sede de IMT, deve-se atender-se a licenca que lhe foi atribuida.

Pelo que o termo “exclusivamente” deve ser interpretado, com o recurso a atribui¢ao de

licenca, se a licenca atribuida é exclusivamente para habitagdo ou néo.

Outra interpretacdo, seria um contra sensu, face as normas elencadas, e abriria um leque

de opcdes que o legislador ndo pretendeu abranger.

Em conclusédo, reconhece o tribunal que o tema do alojamento local, tem evoluido
bastante nos Ultimos anos, para uma logica de maior liberdade, para um regime atual de maior
contencdo na limitacdo, em parte, face a natureza empresarial que tem vindo a assumir, a
natureza inicial mais direcionada na utilizacdo e aproveitamento pelo particular das segundas

habitacOes para rentabilizar e fomentar a oferta de alojamento turistico.

Né&o esquecendo, conforme citado, o preambulo do Regime do alojamento local, um dos
objetivos, € combater a evasao fiscal, pelo que a imposicdo de uma taxa de IMT mais elevada,
para exploracdo pelo sujeito passivo das segundas habita¢cbes como alojamento local, anularia

totalmente o objetivo de combater a evasdo fiscal.

O tribunal ndo ignora, que os imoveis foram adquiridos por uma sociedade cujo objetivo
é explorar o alojamento local, numa vertente exclusivamente comercial e empresarial, e 0s
imoveis em si ndo serem utilizados numa vertente habitacional, comparativamente a um

particular adquirir ou usar a sua segunda habitacdo para exploracdo de alojamento local.

Porem o legislador em sede de IMT e por remissdo para o artigo 6.° do IMI, ndo fez
qualquer distin¢do de tratamento a conferir a essas situagdes, pelo que ndo compete ao tribunal
aplicar um tratamento diferenciado. Bem como no &mbito da regulamentagdo do alojamento
local, permite expressamente os alojamentos locais em habitacGes sem necessidade de proceder

a alteragdo da licenga.

Assim, do que se vem dizendo, o n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, é claro, ao remeter para a

licenca a classificagdo de prédios urbanos, e apenas no caso de falta de licenca é que se recorre
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ao destino normal do prédio urbano. In casu, os imoveis em questdo, todos com licenca de
utilizacdo para habitacdo, devem por forca da aplicagdo do n.° 2 do artigo 6.° do CIMI, ser
classificados como habitacionais, ndo sendo sequer aplicavel a parte final do n.° 2,

designadamente determinar qual o seu destino normal.

O legislador em sede de IMT, ao remeter para a definicdo de prédios urbanos em sede
de IMI vinculou as Taxas de IMT a essa definicao.

Perante todo o exposto, as ora liquidacdes incorrem em erro de direito, sendo aplicaveis

aos imoveis a alinea b) n.° 1 do artigo 17.°, procedendo nestes termos o pedido da Requerente.
Do reembolso do IMT indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios

Peticiona ainda a Requerente, o reembolso do IMT indevidamente pago em excesso,
acrescido de juros indemnizatérios, por entender que devem ser aplicadas as taxas de acordo
com o disposto no art. 17°, n.° 1, b) do CIMT cujo valor total a pagar seria de €26.307,19, pelo

que a quantia de €39.629,81 constante da liquidacao deve ser assim anulada.

A Requerida, defende que por néo se verificar qualquer erro por parte dos servigos na

aplicacdo da lei aos factos em causa, ndo ha lugar ao pagamento de juros indemnizatorios

Nédo tem o tribunal arbitral elementos para calcular os valores a serem anulados,
relativamente a cada uma das liquidacGes, nomeadamente os dados necessarios para conferir
da exatiddo dos calculos relativos ao imposto pago em excesso feitos pela Requerente, sendo
gue a sua ndo contestacdo pela Requerida ndo pode equivaler a sua aceitacdo por confissdo —
art. 110°, n.° 6, do CPPT.

Devera assim em execucdo de sentenca, reformular tais liquidacdes, quantificando os

montantes devido pela Requerente, com observancia do agora decidido.

No que concerne a juros indemnizatérios, de acordo com o disposto na alinea b) do
artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou
impugnacéo vincula a Administracdo Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da deciséo
arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a situacao que existiria se 0 ato
tributario objeto da deciséo arbitral n&o tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes

necessarios para o efeito”. Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJIAT “¢é devido o
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pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral

Tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

Tal regime esta em sintonia com o resultante do artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, 0 que, por sua vez, remete para o
disposto nos artigos 43.°, n.° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o
pagamento de juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data

do processamento da respetiva nota de crédito.

Face ao exposto, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidagédo
impugnados de IMT, ha lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas
disposigdes dos artigos 43.°, n.° 1, da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia
gue a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.5, n.°
4,da LGT).

Tais juros serdo calculados com base nos valores de imposto indevidamente pago, a

apurar em execucao da presente deciséo arbitral.
QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO

Na sentenca a proferir deve o juiz pronunciar-se sobre todas as questfes que deva
apreciar, abstendo-se de se pronunciar sobre questfes de que ndo deva conhecer (segmento final
do n.° 1 do artigo 125.°, do CPPT). Contudo as questfes sobre que recaem o0s poderes de
cognicdo do tribunal, sdo, de acordo com o n.° 2 do artigo 608.°, do CPC, aplicavel
subsidiariamente ao processo arbitral tributéario, por remisséo do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT, “as questdes que as partes tenham submetido a sua apreciag¢do, excetuadas aquelas cuja

decisdo esteja prejudicada pela solucao dada a outras (...)".

Em face da solucdo dada, de procedéncia do pedido formulado pela Requerente, fica
assim prejudicado o conhecimento das restantes questfes incluidas no pedido de prondncia

arbitral.
V. DECISAO

De harmonia com o supra exposto, o Tribunal Arbitral decide julgar procedente o

pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia:
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a) Anulam-se as liquidagdes impugnadas, as quais deverdo ser reformuladas pela AT com
observéancia do ora decidido.

b) Condena-se a Requerida ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos atras

prescritos.
¢) Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do processo.
VI.  VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de 39.629,81 € (trinta e nove mil seiscentos ¢ vinte € nove
euros e oitenta e um céntimos), indicado pela Requerente, respeitante a0 montante das
liquidac@es cuja anulacao pretende (valor da utilidade econémica do pedido), e ndo impugnado
pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°,
n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

VII. CusTAs

Custas no montante de 1 836.00 € (mil oitocentos e trinta e seis euros), a suportar
integralmente pela Requerida, por decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa ao
RCPAT e com o disposto nos artigos 12.%,n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT e 4.°do RCPAT.

Notifiqguem-se as Partes e, bem assim, o Ministério Publico para efeitos do disposto no
artigo 280.°, n.° 3 da CRP e no artigo 72.°, n.° 1, alinea a) e n.° 3 da Lei n.° 28/82, de 15 de

novembro (Lei Organica do Tribunal Constitucional).
Lisboa, 10 de Dezembro de 2024

O arhitro,

Paulo Ferreira Alves
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