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Tema: IVA — Competéncia material; Conceito de negociacédo relevante para efeitos

de (in)aplicabilidade da isencéo prevista na alinea a) ou b) do n.° 27 do art.°

9.° do CIVA; Refacturacdo de despesas e operacdes acessorias; Onus da

Prova. Art.° 74° da LGT,; “Outsoursing” de operagcdes de gestdo e
administracao de fundos de investimento - alinea g) do n.° 27 do art.° 9.° do
CIVA.

SUMARIO:

A prestacdo de servicos de acompanhamento de refinanciamento ndo é equivalente a uma

operacdo de “negociacdo de créditos”, sendo inaplicavel o regime de isengdo de IVA.

Para que os servigos fossem enquadraveis a titulo de “negociagdo de créditos” seria necessaria
a demonstracdo, énus que impende sobre a AT, de que a actividade executada correspondia a
de um intermediario tendo em vista proceder ao necessario para que ambas as partes

celebrassem um contrato, sem que, todavia, tal tenha sucedido.

A refacturacdo de servicos adquiridos a terceiros é uma operacao sujeita a IVA. A aplicagdo
do regime de isengdo por “acessoriedade” de uma operacdo isenta, depende da alegacdo e
demonstracdo de factos que revelem a conexao dos servigos adquiridos com uma operagdo

isenta, 0 que ndo se verifica nos autos.

Os servigos prestados pela Requerente de consultoria de investimento (“investment advisory”)
em conexd com fundos de investimento configuram operacgdes essenciais e especificas da
actividade de gestdo de fundos (v.g., a selecdo dos activos a integrar os portfolios ou a
desinvestir), independentemente de serem desenvolvidos por entidade diferente daquela que
formalmente est& encarregue de (e é responsével por) efectuar essa gestdo, beneficiando da
isencdo prevista na subalinea g), da alinea 27 do artigo 9.° do CIVA.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Alexandra Coelho Martins (arbitro presidente), Fernando Marques Simdes (arbitro vogal) e
José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora (&rbitro vogal), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (doravante “CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral

Colectivo, constituido em 21 de Agosto de 2024, acordam no seguinte:
. RELATORIO:

1. A..,S.A,NIPC.., comsede naRua..., nC°.. —.., em Lisboa (doravante, Requerente), apresentou,
em 11.06.2024, um pedido de prondncia arbitral, nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 2.°
conjugado com o art.° 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria (“RJAT”) aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,
de ora em diante apenas designado por RJAT), e do art.° 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de
Margo.

2. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou Requerida.

3. No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

4. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro presidente e os arbitros vogais que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel.

5. Em 31.07.2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designa¢éo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacao dos arbitros, por aplicagdo conjugada da alinea a) e b) do n.° 1 do
art.° 11° do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

6. Em conformidade com o estatuido na alinea c) do n.° 1 do art.° 11° do RJAT, na redaccdo que Ihe
foi introduzida pelo art.° 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o Tribunal Arbitral
Coletivo foi constituido em 21.08.2024 para apreciar e decidir o objecto do processo.

7. Em 30.09.2024, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por excepc¢do e por impugnacao.

8. A Requerente foi notificada por despacho de 03.10.2024 para se pronunciar sobre a matéria de
excepgdo suscitada pela Requerida, o que fez mediante requerimento entrado do SGP do CAAD
em 17.10.2024.

9. Por despacho de 17.10.2024 e por ndo haver sido requerida a producgéo de prova testemunhal, foi

ordenada a notificacdo a ambas as partes para, querendo, se pronunciarem, em 5 dias, sobre a
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pretendida dispensa da reunido a que se refere o art.° 18° do RJAT, por desnecessidade, ao abrigo
dos principios da autonomia do tribunal na conducdo do processo, da celeridade, simplificacdo e
informalidade processuais (artigos 16.°, alinea ¢) e 29.°, n.° 2 do RJAT). Foram ainda notificadas
as partes para, querendo, apresentarem alegacdes simultaneas, fixando-se o prazo de 10 (dez) dias,
Cuja contagem se iniciava apds o decurso do prazo de 5 dias acima referido. Foi ainda determinado
gue a prolacdo da decisdo arbitral ocorreria até a data limite prevista no n.° 1 do art.° 21° do RJAT,
advertindo-se a Requerente de que deveria previamente proceder ao pagamento da taxa de
arbitragem subsequente, nos termos do n.° 4 do art.® 4.° do Regulamento das Custas nos Processos
de Arbitragem Tributéria e até ao termo do prazo para apresentacdo de alegacdes, devendo
comunicar o mesmo pagamento ao CAAD.

10. Nenhuma das partes se op0s a aludida dispensa.

11. Ambas as Partes apresentaram alegacfes (a Requerida em 05.11.2024 e a Requerente em
07.11.2024), repristinando, no essencial, as posi¢des iniciais.

12. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, 0 seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:

A) No Pedido de Pronancia Arbitral (doravante PPA), comega a Requerente por dizer (a proposito

da correcgdo associada a factura n.° FT 1.20/77, datada de 25/01/2023, emitida em nome da

B..., S.A.) que contrariamente & interpretacdo que a AT faz, o entendimento das instancias
comunitarias vai precisamente no sentido de que ndo sera qualquer intervencdo de terceiros
visando a concretizagdo do crédito que integrara o conceito de negociagao.

B) De seguida traz a Requerente a colagdo o acorddo do TIJUE Volker Ludwig, Proc. C-453/05 e
ainda o acorddo CSC Financial Services, Proc. C-235/00, reproduzindo o que vem sendo
entendido pelo TJUE (e a AT expressamente reconhece no RIT), sobre o “conceito de
negociagao” para efeitos de aplicagdo da referida iseng@o e que diz corresponder a uma “(...)
actividade de mediacdo que pode consistir, entre outras coisas, em indicar a uma parte no
contrato as ocasifes para celebrar determinado contrato, em entrar em contacto com a outra
parte e em negociar em nome e por conta do cliente os detalhes das prestacdes reciprocas,
constituindo a finalidade desta actividade em proceder ao necessario para que ambas as partes
celebrem um contrato, sem que o negociador tenha um interesse proprio quanto ao respectivo

conteudo.’

C) Prossegue a Requerente dando nota de que o Comité do IVA tem procurado concretizar tal
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conceito legal de negociacdo, tendo-se pronunciado na reunido n.° 108, de 26 e 27 de Marco de
2017, “no sentido de que ndo serdo consideradas actividades de negociacdo a assessoria e
consultoria financeira com vista a obtencdo de crédito que ndo impliquem uma efectiva
mediacdo entre as partes e um aconselhamento e intervengdo com vista a conjugacdo de
vontades e interesses e consequente conclusdo do negocio.” Dizendo mais: “Isso mesmo se
retira do Ponto 2 das Directrizes publicadas na sequéncia de tal reunido e cuja traducéo livre
aqui transcrevemos: “2. O Comité do IVA concorda unanimemente que os servi¢os que
consistem na prestacdo de aconselhamento financeiro por um intermediario de crédito
relativamente a créditos concedidos por um terceiro fornecedor de crédito a um cliente (o
potencial mutuério) s6 devem ser considerados como uma actividade de negociacdo se a
actividade preencher as condi¢fes para ser um acto distinto de mediacéo, tal como estabelecido
pelo TJUE. O Comité do IVA é unanime em considerar que a prestacdo de um servigo de
aconselhamento em matéria de créditos, quando o prestador do servi¢o de aconselhamento nao
participa na negociacdo do contrato de crédito entre o cliente (mutuério) e o fornecedor de
crédito (mutuante), ndo é abrangida pelo ambito de aplicacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo
135°. Se a prestacao desse servigo de consultoria for acessoria de uma prestagdo principal que
consista na negociacdo de crédito isenta ao abrigo da alinea b) do n.° 1 do artigo 135.° da
Directiva IVA, o Comité do IVA é de opini&o unanime que o servico de consultoria é igualmente
abrangido pelo ambito de aplicacdo dessa disposi¢do.”

Da transcricdo operada intui a Requerente que numa operagdo de concessdo de crédito pode
haver interveng&o de terceiros (ainda que com vista a concretizagao dessa operacao) sem que se
esteja perante um servico de negociagdo; sendo que para o evidenciar volta a trazer a discussdo
0 Working Paper que esta na origem de tal deliberacdo do Comité do IVA (Working Paper n.°.
912, de 07/11/2016 — taxud.c.1(2016)6870737—-EN) onde se concluiu: “Para que um servigo
possa ser considerado como "negociacdo”, é fundamental que constitua um "acto distinto de
mediacao". A prdpria utilizacdo da palavra "mediacdo" reforca a ideia de que a pessoa que
efectua a negociagdo deve actuar como intermediario entre as partes envolvidas no contrato de
crédito. Neste sentido, e tendo em conta a questao em apre¢o, nao parece que a actividade de
analise da situacdo financeira do cliente e de aconselhamento sobre as oportunidades
adequadas para a celebracao de um contrato de crédito possa, por si s6, ser qualificada como
"negociacdo de crédito”. De facto, o servico de consultoria financeira prestado pelo
intermediario de crédito pode consistir simplesmente numa relacao individual com o potencial

mutuario, em que o intermediario de crédito presta aconselhamento financeiro a um cliente,
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gue este Ultimo pode ou ndo seguir. Nestas circunstancias, é dificil ver como o servico de
consultoria pode ser considerado uma negociacao e beneficiar da isencéo prevista no n.° 1,
alinea b), do artigo 135.°” (fl. 5/12).”

E partindo do que esté referido naquele Working Paper da autoria do Comité do IVA, sustenta
a Requerente que a prestacdo de servicos de consultoria e de apoio ao mutuério no &mbito de
uma operacdo de financiamento (como a que estad em causa na operacao titulada pela factura

n.° FT 1.20/77, datada de 25/01/2023) ndo permite a qualificacdo de tais servigos como

negociacdo se ndo estiverem associados a uma actividade de intermediacdo com vista a
celebracdo e execucdo de tal operacdo de financiamento. Prossegue Aduzindo: “/A] luz do
referido entendimento, um assessor financeiro que se limite, por exemplo, a colaborar com o
mutuério na analise financeira de determinado investimento e no impacto de determinada
operacgdo de financiamento ndo pode ser considerado como estando, enquanto tal, a prestar
servigos de negociagdo para efeitos da alinea a) da alinea 27) do art.® 9.° do Codigo do IVA.”
E mais: “[P]ara efeitos de concretizacdo de tal conceito, exige-Se, assim, um maior grau de
intervencdo e participagdo do prestador do servico e a real interferéncia nos contactos e
discussoes entre as partes.”

Isto dito, conclui a Requerente como segue: “(...) resulta evidente que o acompanhamento de
processo de refinanciamento ndo é, por si so, qualificavel como actividade de negociagdo.” (...)
“Para que acompanhamento de processo de refinanciamento possa ser, em concreto,
equiparado a negociagdo haveria que demonstrar, factualmente, que a intervencdo do
prestador de servi¢os ndo se traduziu num mero servigo de, por exemplo, consultoria e anélise
financeira, mas numa actividade de mediacdo que pode consistir, entre outras coisas, em
indicar a uma parte no contrato as ocasides para celebrar determinado contrato, em entrar em
contacto com a outra parte e em negociar em nome e por conta do cliente os detalhes das
prestagoes reciprocas.”

A Requerente suscita de seguida a violagdo do dever de fundamentacdo que sobre a AT
impendia a luz dos n.°s 1 e 2 do art.® 77.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), em concretizagdo do
dever constitucionalmente estabelecido no n.° 3 do art.° 268.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“CRP”) e ainda o incumprimento do 6nus da prova pela AT, tal como determinado
no art.? 74.° da LGT, referindo também o facto de a Requerente beneficiar de uma presuncao
legal de veracidade do declarado, nos termos do art.° 75.° da LGT, que implica a inversdo do
6nus da prova nos termos do n.° 1 do art.° 344.° do Codigo Civil.

Concluindo a Requerente como segue: “(...) o simples acompanhamento do processo de
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refinanciamento ndo é qualificavel como negociacdo de crédito e garantias pelo que a
requalificacdo dos servigos prestados na factura FT 1.20/77 como servigos isentos de IVA a
abrigo das alineas a) e b) do n.° 27 do art.° 9.° do Cddigo do IVA é ilegal, por néo estar
devidamente fundamentada de facto e por violar as normas invocadas na interpretacéo que vem
sendo dada pelo TJUE a alinea b) do n.” I do art.” 135.° da Directiva 2006/112/CE.”

No que se refere a factura n.° FT 1.20/79, datada de 06/03/2023, emitida em nome da C...,
UNIPESSOAL, LDA., NICP..., a AT considerou, também, que o IVA foi indevidamente
liguidado, j& que estando em causa a refacturacdo de servicos prestados por terceiros,

designadamente, servigcos de consultores, auditores, advogados, considera aquela que estamos
perante operagdes acessorias de negociacao de créditos e/ou administracdo ou gestdo de fundos
de investimento (operacdes isentas), despesas essas posteriormente redebitadas na respectiva
guota-parte aos seus clientes, donde, igualmente operacdes de intermediacdo isentas ao abrigo
do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA.

A Requerente suscita também em relacdo a esta correc¢do a violagao do dever de fundamentacéao
que sobre a AT impendia e ainda o incumprimento do énus da prova pela AT.

Ademais, diz a Requerente ndo alcancar a razdo pela qual, no entender da AT, a mera
refacturagdo de despesas e encargos seria uma prestagdo de servigos isenta, dizendo ainda que
tal posicéo interpretativa contraria o entendimento generalizado da doutrina e da propria AT,
trazendo a discussdo ensinamentos da autoria da Professora Doutora Clotilde Celorico Palma,
in “Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado”, Cadernos IDEFF, n.° 1, 2.* Edigéo,
pag. 59 e ainda a Informag&o Vinculativa n.° 1612, da Direccdo de Servicos do IVA, datada de
23/05/1988 ou a Informacdo n.° 1163, da Direc¢édo de Servigos do IVA, datada de 02/11/2010,
onde a AT conclui expressamente que: “/8. No direito nacional, de acordo o disposto no n° 1
do art® 4° do CIVA, o conceito de prestacao de servigos tem um caracter residual, abrangendo
todas as operacgdes decorrentes da actividade econémica do sujeito passivo que ndo sejam
definidas como transmissGes de bens, importacdo de bens ou aquisi¢cdes intracomunitarias.
Daqui resulta que a nocdo de prestacdo de servicos abrange, regra geral, os débitos relativos
ao reembolso de despesas. 19. De acordo com a alinea ¢) do n° 6 do art® 16° do CIVA, sdo
excluidas do valor tributavel "as quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens
ou destinatario dos servigos, registados em contas de terceiros apropriadas.” Fora destas
circunstancias, o débito de quaisquer encargos suportados e, ndo obstante esse débito
corresponder a um mero reembolso, da lugar a liquidacédo de IVA, por se considerar uma

prestagdo de servigos face ao disposto no art’4°do CIVA.”
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Conclui a Requerente no sentido de que “(..) duvidas ndo subsistirdo de que a mera
refacturacéo aos clientes da Requerente de custos por si suportados configura uma prestacao
de servicos sujeita IVA, nos termos do n.° 1 do art.® 4.° do Cddigo do IVA, ndo beneficiando de

qualquer isen¢do.”

M) Quanto a factura n. FT 1.20/80, datada de 10/03/2023, por servicos prestados a D... S.A.R.L.

N)

O)

P)

Q)

no ambito do contrato de consultoria de investimento, datado de 08/03/2021, relativo ao E...,
entendeu a AT que aqueles servicos estariam igualmente isentos de IVA, agora, ao abrigo da
alinea g) do n.° 27 do art.° 9.° do Cédigo do IVA.

A Requerente diverge daquele entendimento da AT, defendendo que os servicos prestados a
sociedade em causa sdo mais amplos e abrangentes do que a mera gestdo e administragdo de
fundos, tal como estes servicos vém tipificados na Directiva n.° 2011/61/UE, do Parlamento e
do Conselho, de 08/06/2011, relativa aos gestores de fundos de investimento alternativos.

Tal maior abrangéncia resulta da circunstancia de ao abrigo do contrato de consultoria de
investimento caber a Requerente a andlise e auditoria a potenciais projectos de investimento,
alguns dos quais podem n&o se concretizar, e o aconselhamento na selecgdo e estruturacdo de
projectos de investimento, reunindo, se para tal for necessario, 0s meios e recursos para o efeito.
Dizendo mais a Requerente: “/A] actividade da Requerente ndo se limita, assim, a aconselhar
se a alienacéo ou aquisi¢ao de determinado activo € ou ndo oportuna face aos interesses dos
investidores, sendo mais abrangente e complexa que a mera gestéo e administragdo de fundos
tal como previsto no Anexo | da referida Directiva, (...) traduzindo-se numa anélise integrada
ndo so da opgdo de investimento (i.e., aconselhamento quanto a tomada de decisdo de compra
ou de venda do activo), mas também do proprio activo de investimento.”

Aduz ainda a Requerente como segue: “/E]m complemento a tais servigos que se prendem com
as operacdes do E..., compete, também, a Requerente “aconselhar o General Partner sobre o
exercicio do direito da Partnership como accionista, membro, sécio ou participante, incluindo,
sem limitacdo, a votacdo de interesses ou/e a execuc¢do de procuragdes e consentimentos e, se
relevante, sugerir a nomeados para servir em conselhos de administracdo ou outros 6rgaos de
gestdo de empresas da carteira em que a Partnership investiu” (cfr. clausula 3.1 do contrato
de consultoria de investimento correspondente ao Anexo Il do RIT).”

Conclui como segue quanto a esta correc¢do: “Em face do exposto, evidente se torna que os
servicos prestados pela Requerente a D... S.AR.L. integram uma operacdo complexa que
integra servicos distintos, formando uma prestacéo de servicos global ndo subsumivel, de forma

estrita, a alinea g) da alinea 27) do art.®9.° do Codigo do IVA.”
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Em jeito de assercdo final sustenta a Requerente a ilegalidade das correccBes efectuadas pela
AT relativamente ao periodo de tributacdo de 2023.03M, no montante de 89.855,77 €, com
fundamento no facto de a Requerente desenvolver actividade isenta de IVA que ndo confere
direito a deducdo do imposto suportado.

Peticiona a Requerente: “/N]estes termos, e nos demais de direito que V. Exa. doutamente
suprira deve o presente pedido ser considerado inteiramente procedente e em consequéncia: (i)
Ser anulada a liquidagdo adicional de IVA de 202303 e respectivos juros compensatorios, nos
termos descritos, com reposi¢ao da liquidacgéo inicialmente efectuada pela Requerente; e (ii)
Ser a AT condenada a reembolsar a Requerente do imposto pago em excesso, acrescido de juros
indemnizatorios a conta da data das decisdes de indeferimento das reclamagfes graciosas até

’

integral pagamento.’

13. A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

1.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:

A)
B)
Q)

D)

E)

Na Resposta, a Requerida defende-se, como dito, por excepcao e por impugnacao.

No que tange a defesa por excepcdo, adiante se explicitara a posicao da Requerida.

J& quanto & defesa por impugnacdo, no essencial, louva-se a Requerida no Relatério de
Inspeccdo Tributaria. Ali, concretamente no seu ponto V.1.2, os servigos de Inspec¢do
concluiram como segue: “(...) 0 S.P., no periodo em andlise efectuou apenas operagoes isentas
de imposto, ao abrigo das alineas a), b), e g), todas da alinea 27), do artigo 9.° do CIVA, por
se tratar de operagdes administrativas ou gestao de operacdes financeiras e/ou de fundos de
investimento, tendo liquidado, indevidamente, imposto no montante de € 49.455,44.”

Partindo da circunstancia das isengdes previstas no art.° 9.° do CIVA se qualificarem como
isencBes simples ou incompletas, retiram 0s Servicos de Inspecgdo a assercdo de que a
Requerente ndo tem direito & deducdo do imposto suportado a montante das operacdes que
realiza face ao que determina o art.° 20.° do Codigo do IVA, pelo que, o imposto que originou
o crédito de imposto de IVA subjacente ao pedido de reembolso efectuado teré sido deduzido
indevidamente, justificando-se, nessa conformidade, o indeferimento do reembolso peticionado
e ainda as correccdes efectuadas e a subsequente liquidacdo de IVA e juros que aqui se sindica.
No ambito do procedimento inspectivo, os Servigos de Inspec¢do pGem em causa O
enquadramento da factura n.° FT 1.20/77, datada de 25/01/2023, emitida em nome da B...,

S.A., concluindo no sentido de que, nessa operacéo activa, o IVA foi liquidado indevidamente
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por estarem em causa servicos isentos de imposto ao abrigo da alinea a) do n.° 27) do art.° 9.°
do Codigo do IVA. Entendem aqueles servicos que o acompanhamento de um processo de
refinanciamento se consubstancia numa prestacdo de servigos isenta de VA ao abrigo das
alineas a) e b) do n.° 27 do art.° 9.° do Codigo do IVA, na medida em que ndo podem as
correspondentes operacdes deixar de se subsumir no conceito de negociacdo tracado pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), donde, consubstanciando-se assim em operagéo
de negociacgdo de créditos e garantias com previsdo nas referidas alineas a) e b) do n.° 27 do
art. 9.° do Caddigo do IVA.

Devendo entender-se tal conceito de negociagdo como “(...) intervengdo de terceiros visando
a sua concretizacdo”.

Aduzindo no sentido de que o termo “negociag¢do™ contido nas alineas a), b) e c), do n.° 27, do
artigo 9.°, ndo foi definido na Sexta Diretiva, nem esta definido na Diretiva 2006/112/CE, do
Conselho, de 28 de Novembro de 2006 (Diretiva que reformulou a Diretiva 77/388/CE do
Conselho, de 17 de Maio de 1977 - Sexta Diretiva), nem em diploma legal que esteja em vigor
e trazendo ainda a colacédo a interpretacdo da expressdo negociacdo resultante do acorddo C-
235/00 (CSC Financial Services) do TJUE, de 13/12/2001, alega: “(...) a expressdo negociag¢do
estd associada a informacdo técnica subjacente ao produto financeiro, designadamente
caracteristicas, estrutura, reembolso e outras condicOes estabelecidas pela entidade mutuante,
conducente a concessdo do crédito (...).”

E a luz de tal interpretacdo, concluiu a AT (no ponto X.2 do RIT) como segue: “Do exposto
verifica-se que o0s servigos prestados e facturados a B... SA, NIF:... sdo informacdes técnicas
solicitadas inclusive a entidades terceiras, pelo que se enquadram no conceito de
“negociagdo” definido pelo TJUE.”.

A propésito das Directrizes do Comité do IVA, Reunido 108, de 26 e 27 de Marco de 2017 e
partindo do seguinte trecho do PPA: “Como referido no Working Paper preparado pelo Comité
do IVA a prestacdo de servigos de consultoria e de apoio ao mutuério no ambito de uma
operacgdo de financiamento ndo permite a qualificacdo de tais servicos como negociagéo se
ndo estiverem associados a uma actividade de intermediacdo com vista & celebracéo e
execu¢do de tal operagdo de financiamento.”, sustenta a Requerida que daquele documento,
carreado para os autos pela Requerente, “(...) decorre que ndo se exclui a assessoria financeira
quando associada a uma atividade de intermediagdo com vista a realizagcdo de operagdes de
financiamento; (...) pelo que, a sua defesa carece de sentido, mormente quando depois vem

afirmar que «um assessor financeiro que se limite, por exemplo, a colaborar com o mutuério
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na analise financeira de determinado investimento e no impacto de determinada operacgao de
financiamento ndo pode ser considerado como estando, enquanto tal, a prestar servicos de
negociacao para efeitos da alinea a) da alinea 27) do art. 9.° do Cédigo do IVA.”

Ancorada na jurisprudéncia do TJUE firmada no acérddo de 13/12/2001, Processo n.° C-
235/00, caso CSC Financial Services, defende a Requerida que “a expressdo negociagdo esta
associada a informacdo técnica subjacente ao produto financeiro, designadamente,
caracteristicas, estrutura, reembolso e outras condi¢des estabelecidas pela entidade mutuante,
conducente & concessdo do crédito, ndo sendo, portanto, atividade de negociacao fornecer,
apenas, informaces de natureza documental e, eventualmente, receber as propostas de adeséo
ao crédito.” Dizendo mais: “A expressdo “negociac¢do” prevista nas alineas a) e b), ambas do
n. 27, do artigo 9.° do CIVA significa que se inclui na isencdo nédo apenas a concessao do
crédito propriamente dito ou a prestacdo de fiancas, avales, caucdes e outras garantias, mas
também a sua negociagao, isto €, a intermediacdo, aplicando-se a qualquer que seja a entidade
que praticar tais operagoes.”

E partindo dali conclui no sentido de que nenhuma critica merece a correcdo promovida,
afrontando ainda a alegada pela Requerente insuficiéncia de fundamentagéo, concluindo no
sentido de ndo se encontrar preterida tal formalidade no RIT, trazendo a colagdo o ac6rddo do
STA, de 06.02.2013, proferido no processo n.° 0581/12 e o acérdao TCA Sul de 14.02.2006,
Processo n.° 01247/03 e enfocando que o que se verifica é uma discordancia com a corre¢ao
promovida e ndo uma qualquer obscuridade ou contradi¢do que possam qualificar-se como falta
ou insuficiéncia de fundamentacdo, pelo que, assim sendo, entende a Requerida que deve
improceder a alegacéo da insuficiéncia de fundamentacéo.

Quanto ao também alegado pela Requerente incumprimento do 6nus da prova pela AT, sustenta
a Requerida que tendo a AT explicitado as razdes de facto e de direito pelas quais promoveu a
corre¢do sub judice, ndo se entende em que medida o 6nus probatério que se lhe encontra
acometido ndo foi cumprido, concluindo igualmente no sentido de que também aqui a
Requerente carece de razdo.

No que tange a factura n.° FT 1.20/79, datada de 06/03/2023, emitida em nome da C...,
UNIPESSOAL, LDA., NICP..., referente a refacturacdo de custos a C..., Unipessoal, Lda.,
empresa detida a 100% pelo fundo “F...” (NIF L...), a AT considerou, também, que o IVA foi

indevidamente liquidado.
A AT concluiu que tendo em conta a actividade desenvolvida pela Requerente “(...) as

despesas refacturadas aos seus clientes também se enquadram nas alineas a) e b) da alinea
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27) do art.° 9.° do CIVA, configurando-se também operacédes isentas.”, sustentando que “(...)
recorrendo o S.P. a servigos de terceiros, designadamente, de consultores, auditores,
advogados como operagdes acessorias de negociacao de crédito e/ou administracdo ou gestédo
de fundos de investimento (operagdes isentas), estas despesas, que posteriormente redebita na
respectiva quota-parte aos seus clientes, também é uma operacdo de intermediacao, pelo que
recai no ambito de aplicagdo da isengdo consagrada no artigo 9.°, n.° 27 do Codigo do IVA.”

A AT configura a prestacdo de servigos titulada pela factura n.° FT 1.20/79, datada de

06/03/2023 como acessdria a “concessdo e a negociagdo de créditos, sob qualquer forma,
compreendendo operacOes de desconto e redesconto, bem como a sua administragdo ou gestéo
efectuada por quem os concedeu”, N0s termos e para os efeitos da alinea a) do n.° 27 do art.°
9.°do Cddigo do IVA; ou ainda como acessoria a “negociacdo e a prestagdo de fiangas, avales,
caugdes e outras garantias, bem como a administracdo ou gestdo de garantias de créditos
efectuada por quem os concedeu”, nos termos e para os efeitos da alinea b) do n.° 27 do art.’
9.°do Codigo do IVA.”

E desenvolvendo a sua hermenéutica e partindo daqueles normativos, das alineas a) e b) do n.°
27 do art.° 9.° do CIVA e que consubstanciam isencBes incompletas aplicaveis as operacdes ali
previstas, diz a Requerida que com a concretizagdo da refacturacdo das despesas aqui em causa,

a natureza das despesas debitadas ndo € alterada, sendo, pois, evidente, a aplicacdo ao caso

sub judice das isengdes referidas, defendendo mesmo que tal interpretacdo é a que melhor se
coaduna com a vigéncia do principio da neutralidade, principio fundamental ao sistema comum
do IVA.

E ndo se detendo diz a Requerida a colher “(...) o entendimento defendido pela Requerente,
bastava entdo que um terceiro prestasse o servi¢o para que, no redébito, uma operacao que se
qualifica como isenta para efeitos de IVA, passasse a incluir IVA.” Intuindo-se daqui que
bastava a intervencao de terceiro para que pudesse operar a requalificagcdo da operagéo de isenta
para tributada, o que face a vigéncia do principio da neutralidade ndo é sustentavel do ponto de
vista interpretativo.

Fazendo uma clara ligacdo das operacGes de refacturacdo as operaces de intermediacdo,
subsumiveis, segundo a Requerida, na alinea a) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA, conclui aquela
nos seguintes termos: “Do exposto se retira que as operagdes de intermediacdo beneficiam da
isencéo prevista no artigo 9.° do CIVA desde que as operacdes a que se refere a intermediacgéo
sejam operacdes isentas, ao abrigo da mesma norma, ou seja, se as operagdes se encontrarem

abrangidas pelas alineas a) e b), do seu n.° 27 que contemplam as operagdes de natureza
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financeira, a sua intermediacdo/negociacdo, encontra-se abrangida pela referida norma,
independentemente da qualidade da entidade que pratica tais operacgdes, desde que a entidade
seja parte interveniente nos contratos e, por conseguinte, quer os honorarios auferidos
diretamente pela Requerente, quer a "Refacturacdo dos custos Intermediarios" efetuada pela
Requerente aos clientes encontram-se abrangidos pela isen¢ao da operagdo principal.”

E seguindo um argumentario préximo ao que j& havia expendido, refuta ainda a alegada pela
Requerente insuficiéncia de fundamentacdo e o incumprimento do 6nus da prova também
quanto a esta correccao.

Finalmente e no que se refere a factura n.° FT 1.20/80, datada de 10/03/2023 e que esta a

titular servigos prestados a D... S.A.R.L. no &mbito do contrato de consultoria de investimento,
datado de 08/03/2021, relativo ao E..., a AT considera que aqueles servicos estdo isentos de
IVA ao abrigo da alinea g) do n.° 27 do art.° 9.° do Codigo do IVA, sustentando que “(...) tendo
em conta a sua natureza, entende-se a luz da interpretacao que vem sendo preconizada pela
jurisprudéncia comunitaria, que a prestacao de tais servicos pela Requerente a D... S.a.r.l,
consubstanciam um conjunto distinto, que é apreciado em termos globais e preenche as fungoes
especificas essenciais para as operages isentas, ou seja, de gestao e administracéo de Fundos
de investimento.

Fundamentando tal posicéo interpretativa comega a Requerida por recordar que a Fatura n°
FT1.20/80, foi emitida pela Requerente a D... S.A.R.L, NIF: ..., com sede no Luxemburgo, com
o seguinte descritivo: “Servigos Prestados - Investment Advisory Fee - Adjustment
commitment 1st closing to 30.09.2022” e remetendo para o que estava referido no RIT, aduz a
Requerida no sentido de que a cliente da Requerente apresenta como atividade principal:
«Atividades das Sociedades Gestoras de ParticipacGes Sociais (CAE 6420)», ou seja, aquela,
de acordo com a informacéo prestada pela propria Requerente, € um fundo de investimento.
Chamando a discussdo a letra da alinea g) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA e dilucidando a sua
ratio, remetendo igualmente para o que a tal proposito se diz no RIT, refere a Requerida que
“(...) as despesas de "administracdao ou gestdo de fundos de investimento" tem como objetivo,
por um lado, facilitar a aplicacdo de capital em fundos de investimento aos pequenos
investidores e, por outro, evitar distor¢Ges da concorréncia entre as sociedades de investimento
autogeridas e os fundos de investimento obrigatoriamente geridos por uma entidade externa,
que, na sua auséncia, suportariam um encargo adicional, o que originava uma desvantagem
em relagdo aquelas sociedades, incompativel com o principio da neutralidade do IVA. (...)

Desta forma, sempre que as funcdes (especificas e acessdrias) forem exercidas pela sociedade
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gestora do Fundo sdo consideradas na sua globalidade como gestdo e, portanto, isentas ao
abrigo daguela norma legal, na medida em que 0s servicos acessorios seguem o
enguadramento, em sede de IVA, dos servicos principais, considerando-se, de acordo com a
jurisprudéncia comunitaria, que uma prestacao de servigos é acesséria em relacdo a principal
guando ndo constitua um fim em si, mas um meio de possibilitar o fornecimento do servico
principal.”

De seguida traz a Requerida a colacdo o Acordao do TJUE de 04 de Maio de 2006, Processo
n.2 C-169/04, caso Abbey National, plc. e descreve os deveres a que fica obrigada a Requerente
no &mbito do contrato de consultoria de investimento, datado de 08/03/2021 e tendo em conta
a sua natureza, sustenta a Requerida que a luz da interpretacdo que vem sendo preconizada pela
jurisprudéncia comunitaria, a prestacdo de tais servigos pela Requerente a D... SAR.L ,
consubstancia um conjunto distinto que apreciado em termos globais preenche as funcgdes
especificas e essenciais para as operacgdes isentas, ou seja de gestdo e administracdo dos Fundos
de investimento. Dizendo mais: “Efetivamente, relativamente ao requisito relativo ao cardter
especifico e essencial do servigo, importa para determinar se as prestacdes fornecidas por um
terceiro a uma sociedade de gestdo sdo abrangidas pela isencéo prevista no artigo 135.%, n.°
1, alinea g), da Diretiva IVA, investigar se o0 servi¢o prestado por esse terceiro tem um nexo
intrinseco com a atividade especifica de uma sociedade de gestdo, de tal forma que tenha o
efeito de preencher as funcbes especificas e essenciais da gestdo de um fundo comum de
investimento (v., neste sentido, Acorddo de 7 de margo de 2013, GfBk, C 275/11,
EU:C:2013:141, n.° 23).

Prossegue a Requerida transcrevendo, abundantemente, o Acorddo do TJUE de 7 de Margo de
2013, caso GfBk, Processo n.° C-275/11 e dele intuindo n&o se alcangar como é que as situagdes
identificadas no contrato celebrado entre a Requerente e o seu cliente ndo reinem as condigdes
para se considerarem abrangidas por um nexo intrinseco com a atividade especifica da
sociedade de gestdo.

Concluindo a Requerida como segue: “/E] que, consondncia com a argumentacdo aduzida
pelo TJUE nos Acord@os mencionados, atividades como gestdo corrente de ativos dos fundos
de investimento, servigos contabilisticos, servigos juridicos ou servigos de consultoria, devem
considerar-se no ambito da isenc¢éo de VA prevista no artigo 9.°, alinea 27), subalinea g), do
Cddigo do IVA, porquanto constituem operacgdes essenciais e especificas da sua atividade,
independentemente de serem desenvolvidas por entidade diferente da que estd, no geral,

encarregue de efetuar a gestdo.” Rematando como segue: “Em face das consideragoes
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antecedentes entende-se que a prestacdo de servicos de gestdo administrativa definidos no
contrato apresentado, consubstancia prestacfes de servi¢os sujeitas a IVA, nos termos da
alineaa), don.1,doart°1.en.?1, doart4.° ambos do CIVA, estando, no entanto, a luz
da interpretacdo que vem sendo preconizada pela jurisprudéncia comunitaria, abrangidas pela
isencdo prevista na alinea g), do n.° 27.°, do art.° 9.° do CIVA, uma vez que sdo prestadas a
uma Sociedades Gestora de Fundos de Investimento. ”

Z) Peticionando: “Nestes termos, e nos mais de Direito que V. Exa. Doutamente suprird, deve ser:
i) julgada procedente a excegdo dilatéria nos termos acima invocados, absolvendo-se em
conformidade a Requerida da instancia; ii) julgado improcedente o presente pedido de
prondncia arbitral, e absolvida a Requerida do pedido, tudo com as devidas e legais

’

consequéncias.’
I1. DECISAO:
||.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

14. Com relevo para a apreciagdo e decisdo da excepgao suscitada e também dos restantes pressupostos
processuais, bem como para apreciacdo do mérito, ddo-se como assentes e provados 0s seguintes
factos:

A) A Requerente encontra-se registada no Servico de Financas de Lisboa -..., desde
09.05.2017, pela actividade de “Outras Atividades Servigos Apoio Prestados as
Empresas, N.E.” a que corresponde o CAE 82990, mostrando-se enquadrada, em sede
de IVA, no regime normal, periodicidade mensal, tendo iniciado, neste regime, em
01.01.2021. (Cfr. ponto I11.1 do RIT);

B) A Requerente “(...) tem por objecto a presta¢do de servi¢os de gestdo de investimentos
e de empresas, realizacao de estudos de mercado, econdmicos, de rentabilidade e de
viabilizacdo, apoio no desenvolvimento, implementacdo e acompanhamento de
estruturas empresariais, avaliacdo de negocios, empresas, bens moveis e imoveis,
promogdo e gestdo dos mesmos. A sociedade poderd também participar em
agrupamentos complementares de empresas e em agrupamentos europeus de interesse
econdmico e, bem assim, subscrever ou adquirir participacdes em sociedades de direito

nacional ou estrangeiro, qualquer que seja o respetivo objeto e ainda que sujeitas a
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leis especificas. Mais concretamente a A..., S.A. presta servicos de aconselhamento em
matéria de gestdo, alienacdo e aquisicdo de ativos, fornece informacdes e realiza as
devidas diligencias para avaliar projetos e oportunidades de investimento potenciais e
aconselha sobre a selecdo e estruturacao de tais projetos e oportunidades. No ambito
dos servicos de apoio e assessoria prestados, a A..., S.A. contrata diretamente servicos
de terceiros (designadamente, consultores, auditores, advogados) que depois redebita
as diversas sociedades por forma a que 0s encargos correspondentes sejam
devidamente imputados a cada uma das entidades beneficiarias dos servigos.» (Cfr.
ponto 111.1 do RIT);

No ambito do procedimento inspetivo registado sob a Ordem de Servico n.° 012023...,
emitida em 2023/06/27, foi apreciado o pedido de reembolso de IVA n.°..., respeitante
ao periodo de tributagdo de 2023.03M, no montante de €40.400,33, solicitado pela
Requerente. (Cfr. ponto 1.4 do RIT);

A Requerente tem como principais clientes, os seguintes: i) a G..., Lda., NIPC:...; ii) a
B...SA, NIPC:...; iii) a C... Unipessoal, Lda., NIPC: ...; aiv) H... S.A, NIPC:...; ev) a
l..., S.A., NIF: ..., entre outros. (Cfr. ponto 111.1.1 do RIT);

A Requerente tem como principais fornecedores, os seguintes: i) a G..., Lda., NIPC: ...;
ii) a J...— Soc Advogados, SP, NIPC: ...; iii) a K... Unipessoal, Lda., NIPC: ...; e a iv)
L... SROC, S.A., NIF: ... e outros. (Cfr. ponto I11.1.1 do RIT);

Nos periodos de tributagdo de 2023.01M , 2023.02M e 2023.03M, o volume de
negocios foi de 525.800,67 €, conforme decomposicdo que segue: i) 40,89%, no
montante de 215.023,67 €, registado no campo 3 e respeitante a prestagdes de servigos
de acompanhamento de processos de refinanciamento e de refaturacdo de despesas a
outras empresas do grupo; ii) 59,11%, no montante de 310.777,00 €, registado no campo
7 e respeitante a prestacdes de servicos faturadas a empresa D..., SARL NIF...), sediada
no Luxemburgo. (Cfr. ponto 1V.2.1 do RIT);

Nos periodos de tributacdo de 2023.01M , 2023.02M e 2023.03M, a Requerente emitiu

as seguintes facturas:

Quadrof Faturas emitidas no periodo de 2023.01.01 a 2023.03.30
Fatura n.* | Dt de Emissdo|NF Adquirete Nome Descriglo da Fatura BaseT] WA | Toul |
Senvigos Prestados - Acompanhamento do processo 18.40000| 9840000
FT1.2077 | 2023-01-25 B... SA de refenciameniodo . 80 000,00{18 400, 3
FT1.2079 | 2023-0306 | ~ C... UNIPESSOAL LDA| ~ Senigos Prestados - Recharge faturas |~ [135023,67|31 055,44{166 079,11
' i | Senvigos Prestados - Investment Advisory Fee - 77650
FT1.20/80 | 2023-03-10 D... SARL | Adustment commiment st cosing to 30.09.2022 310776,50 0,00{310 776,
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Os servicos titulados pela Factura n.° FT 1.20/77, de 25.01.2023, respeitam a operacao
de acompanhamento de um processo de refinanciamento e foram sujeitos a IVA a taxa
normal em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 1 do art.° 18.° do CIVA
(Cfr. Doc. n.° 6 junto ao PPA e fls. 9/54 do RIT);

Os servigos titulados pela Factura n.° FT 1.20/79, de 06.03.2023, respeitam a
refacturacdo de custos incorridos com um prestador de servigos de auditoria e
consultoria e foram sujeitos a IVA a taxa normal em conformidade com o disposto na
alinea c) do n.° 1 do art.° 18.° do CIVA (Cfr. Doc. n.° 7 junto ao PPA e fls. 10/54 do
RIT);

Os servicos titulados pela Facturan. FT 1.20/80, de 10.03.2023, respeitam a prestac6es
de consultoria de investimentos e nos termos e, porque prestadas a um adquirente sujeito
passivo noutro Estado-Membro, em conformidade com a regra geral de localizacdo das
operagOes prevista na alinea a) do n.° 6 do art.° 6.° do CIVA, numa interpretacdo a
contrario, foram consideradas nao sujeitas a tributacdo em territorio nacional, donde,
ndo incidiu sobre elas qualquer imposto. (Cfr. Doc. n.° 8 junto ao PPA);

Os Servicos de Inspecgdo Tributaria consideraram que os servigos titulados pela factura
referida no ponto H) do probatério, “(...) configuram uma operacdo prevista nas
subalineas a) e b), da alinea 27), do art.° 9.° do CIVA que, contempla as operagdes de
natureza bancéria e financeira, incluindo a intermediagdo, aplicando-se a qualquer
que seja a entidade que praticar tais operagoes.” (Cfr. fls. 10/54 do RIT);

Os Servigos de Inspeccdo Tributaria expenderam o seguinte a propésito dos servigos
titulados pela factura referida no ponto 1) do probatério: “/O]ra, tendo em consideracéo
ao referido pelo S.P. relativamente a atividade exercida, nomeadamente: “(...) a A...,
S.A. presta servi¢os de aconselhamento em matéria de gestdo, alienagédo e aquisicao
de ativos, fornece informac6es e realiza as devidas diligencias para avaliar projetos e
oportunidades de investimento potenciais e aconselha sobre a selecéo e estruturagdo
de tais projetos e oportunidades. No ambito dos servicos de apoio e assessoria
prestados, a A..., S.A. contrata diretamente servicos de terceiros (designadamente,
consultores, auditores, advogados) que depois redebita as diversas sociedades por
forma a que os encargos correspondentes sejam devidamente imputados a cada uma
das entidades beneficiarias dos servicos.” Verificamos que a atividade da “A...” ndo é
mais que uma atividade de acessoria, acompanhamento e aconselhamento no sentido

de avaliar oportunidades de investimento, recorrendo, para a tomada de decisdes, a
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entidades externas, refaturando posteriormente, estes gastos. Sendo assim, as despesas
refaturadas aos seus clientes também se enquadram nas alineas a) e b), da alinea 27),
do art.° 9.° do CIVA, configurando-se também operacées isentas.” (Cfr. fls. 10/54 do
RIT);

M) Os servicos de gestdo administrativa, referidos no ponto J) do probatério e que a
Requerente se obrigou a prestar & D... S.A R.L., uma Partnership de responsabilidade
limitada organizada ao abrigo das leis do Grand Duchy of Luxembourg, com sede
social em ..., ... Luxemburgo Grand Duchy of Luxembourg e registada no Registo
Comercial e de Empresas do Luxemburgo com o ndmero ... (0 "General Partner"),
agindo em nome préprio e por conta da E..., uma Partnership de responsabilidade
limitada (société en commandite spéciale), organizada ao abrigo da legislagcdo do Grand
Duchy of Luxembourg, com sede social em ... Luxemburgo, Grand Duchy of
Luxembourg e registada no Registo Comercial e de Partnerships do Luxemburgo sob o
nimero ... (“Partnership”), correspondiam aos seguintes deveres: i) Analisar
regularmente e a intervalos razodveis os Activos existentes da Partnership, bem como
todos os acréscimos, substituicdes e alteragdes aos mesmos; ii) aconselhar sobre a
gestdo, alienagdo e aquisicdo de Activos, tal como estabelecido no Acordo de
Partnerhsip Limitada; iii) fornecer informagdes e realizar a devida diligéncia para
avaliar projectos e oportunidades de investimento potenciais e aconselhar sobre a
selecdo e estruturacdo de tais projectos e oportunidades; iv) monitorizar os Activos e
estabelecer a ligacdo com o depositéario da Partnership, se existir, e aconselhar o General
Partner sobre o exercicio do direito da Partnership como acionista, membro, sécio ou
participante, incluindo, sem limitacdo, a votacdo de interesses ou interesses e a
execucado de procuracdes e consentimentos e, se relevante, sugerir nomeados para servir
em conselhos de administracdo ou outros 6rgdos de gestdo de empresas da carteira em
que a Partnership investiu; v) fornecer e manter os recursos humanos, materiais e
técnicos necessarios para o desempenho das suas fungdes ao abrigo do presente Acordo;
e vi) no caso de qualquer disputa, reclamac&o ou processo real ou ameagado relacionado
com qualquer dos Activos da Partnership apresentado por qualquer terceiro, (a)
consultar o General Partner relativamente a qualquer informagdo que o Investment
Advisor possa possuir em relacdo a tal reclamacéo, processo ou disputa; (b) manter o
General Partner informado numa base regular e detalhada sobre o estado de tal disputa,

reclamacdo ou processo, e (c) consultar o General Partner relativamente ao mesmo.
17.
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(Cfr. Acordo de Consultoria de Investimento, datado de 08.03.2021 e cuja traducéo esta
no Anexo Il ao RIT).

Os Servicos de Inspeccdo Tributaria discorrem como segue a propdsito dos servigos
titulados pela factura referida no ponto J) do probatério: “/E]stes servi¢os encontram-
se suportados por um acordo de consultoria de investimento celebrado entre 0 S.P. e a
D... SAAR.L., (Gestor de Fundos) atuando em nome proprio e por conta da E...” (...)
“[A]ssim, conforme podemos verificar, os servigos prestados pelo S.P. ao seu cliente
D... sdo elementos especificos e essenciais a gestdo de fundos e sdo exclusivamente
fornecidos para esse efeito. Desta forma, estas prestacfes de servicos fazem parte das
fungbes da gestdo da sociedade gestora de fundos (D...), estando abrangida pelo
conceito de “administracdo ou gestdo de fundos de investimento” e como tal,
abrangida pela isengdo prevista no artigo 9.°, alinea 27), subalinea g) do CIVA.” (Cfr.
fls. 10 e 11/54 do RIT);

No RIT os Servigos de Inspeccdo concluem como segue: “/D]e acordo com o acima
referido verificou-se que o S.P., no periodo em anélise efetuou apenas operacées
isentas de imposto, ao abrigo das subalineas a), b) e g), todas da alinea 27), do artigo
9.2 do CIVA, por se tratar de operacOes administrativas ou gestdo de operacgdes
financeiras e/ou de fundos de investimento, tendo liquidado, indevidamente, imposto
no montante de €49.455,44. Contudo, quando o sujeito passivo liquida indevidamente
IVA, cuja obrigacéo de entrega ao Estado esté prevista no Cédigo do IVA, nos termos
das disposicgdes previstas na alinea c), do n.° 1, do artigo 2.° do Codigo do IVA e no n.°
2, do artigo 27.° do mesmo diploma, o IVA que tenha sido liquidado indevidamente
devera ser entregue ao Estado. Salienta-se que estas isencdes, bem como as demais
consignadas no artigo 9.°, sdo designadas de simples ou incompletas, por ndo estarem
previstas no artigo 20.°, ambos do CIVA e traduzem-se para 0s sujeitos passivos que
praticam tais operagfes na ndo liquidagdo de IVA, mas em contrapartida,
impossibilitam a deducdo do imposto suportado nas aquisi¢es de bens e servigos
destinados a realizacdo das operacdes isentas. Desta forma constatou-se que o S.P.
liquidou, indevidamente, imposto no montante de €49.455,44, referente as prestagoes
de servicos efetuadas em territorio nacional.” (Cfr. fls. 10 e 11/54 do RIT);

Quanto ao IVA considerado indevidamente deduzido, No RIT os Servicos de
Inspecc¢do, no RIT, retiraram as seguintes assercdes: “/Clonforme referido nos pontos

anteriores, o sujeito passivo deduziu imposto no montante de €89.855,77 (=98.889,19-
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€9.033,42). As dedugoes de imposto pago na aquisicdo de bens e servigos necessarios
ao funcionamento da sua atividade (campos 20 e 24) e tendo em conta o atras referido,
somos da opinido que o imposto deduzido no periodo em andlise, no montante de
€89.855,77 ndo pode ser deduzido uma vez que ndo esta associado a gastos efetuados
para a realizacdo de operagdes tributaveis, nos termos, do artigo 20.° do CIVA. Assim
propde-se a corre¢do do imposto, no montante de €89.855,77, no campo 41 da
declaragao periddica do pedido de reembolso (2023.03), anulando assim todo o crédito
de imposto e ainda apurando imposto a pagar, no montante de €49.455,44, resultante
da diferenca entre o valor total das deducdes efetuadas e o crédito de imposto solicitado
(=€89.855,77-€40.400,33) e que corresponde ao IVA liquidado indevidamente. Face
ao exposto propde-se o indeferimento total do pedido de reembolso, no montante de
€40.400,33, por insuficiéncia de crédito.” (Cfr. fls. 11 e 12/54 do RIT);

Em 11.02.2024, foi a Requerente notificada do Projeto de Relatério de Inspeccédo
tributaria ao abrigo do art.° 60.° do RCPITA, conjugado com a alinea €) do n.° 1 do art.°
60.° da LGT; (Cfr. fls. 13/54 do RIT);

A Requerente exerceu o correspondente direito de audicdo. (Cfr. fls. 13 e 24/54 do RIT);
Analisadas as alegagdes da Requerente expendidas na peticdo que consubstanciou o
direito & participacao, no ponto X.2 do RIT, os Servicos de Inspec¢do Tributaria dizem:
“[A]ntes de iniciar a andlise das alegagoes apresentadas pelo Requerente importa,
mais uma vez lembrar que a atividade efetivamente desenvolvida e, alias, descrita pelo
seu representante consiste, essencialmente, na prestacdo de servigos de
aconselhnamento em matéria de gestdo, alienagdo e aquisicdo de ativos, fornece
informacdes e realiza as devidas diligéncias para avaliar projetos e oportunidades de
investimento potenciais e aconselha sobre a selegcdo e estruturacdo de tais projetos e
oportunidades. No ambito dos servigos de apoio e assessoria prestados, a A..., S.A.
contrata diretamente servicos de terceiros (designadamente, consultores, auditores,
advogados) que depois redebita as diversas sociedades por forma a que 0s encargos
correspondentes sejam devidamente imputados a cada uma das entidades beneficiarias
dos servicos. Salienta-se também que de acordo com os elementos disponiveis na IES,
aA...,S.A(S.P.emandlise) detém 70% da D... S.a.r.l, NIF:..., com sede no Luxemburgo,
apresentando como atividade principal: Atividades das Sociedades Gestoras de
ParticipacOes Sociais (CAE: 6420) e também 100% da D... S.a.r.l., NIF: ..., com sede
no Luxemburgo e atividade principal de Atividades de Gestdo de Fundos (CAE 6630).
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Os servigos prestados pelo S.P. foram aos seguintes clientes: - B..., S.A, NIF: ...e -C...,
Unipessoal, Lda., NIF:..., sendo que estas empresas sdo detidas a 100% pelo fundo
“F...”, NIF: .., cuja atividade principal é “Atividades das Sociedades Gestoras de
Participagoes Sociais”, CAE: 6420. Assim constatamos que os servigos prestados pelo
S.P. ndo sdo mais que operac¢des de intermediacdo como e com sociedades de gestao
de fundos, sendo estas operacdes isentas de IVA, ao abrigo do n.° 27, do artigo 9.° do
CIVA. Da andlise aos argumentos apresentados pelo S.P. alegando a consideragédo da
liquidag&o do imposto nas faturas n.° FT1.20/77 e n.° FT 1.20/79, referimos o seguinte:
Na fatura n.° FT1.20/77, com a descricdo “Acompanhamento do processo de
refinanciamento do ...” emitida a B... SA, NIF:.., o S.P. vem contestar 0 seu
enquadramento nas alineas a) e b), ambas do n.° 27, do artigo 9.° do CIVA, baseando-
se no entendimento, que entende ser dado ao conceito de “negociagdo” (pontos 6 a
21). Desta forma, convém esclarecer o seguinte: O termo "negociacdo" contido nas
alineas a), b) e c), do n.° 27, do artigo 9., ndo foi definido na Sexta Diretiva, nem esta
definido na Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (Diretiva
que reformulou a Diretiva 77/388/CE do Conselho, de 17 de maio de 1977 - Sexta
Diretiva). Porém, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (a seguir designado por
TJUE) entendeu que este conceito se refere a uma atividade executada por um
intermediario que ndo ocupa o lugar de uma parte num contrato relativo a um produto
financeiro e cuja atividade é diferente das prestagfes contratuais tipicas efetuadas
pelas partes em contratos desse tipo. Efetivamente, a atividade de negociagdo é um
servico prestado a uma parte contratual e por esta remunerado como atividade distinta
da mediagdo. Entre outras coisas pode consistir em indicar-lhe as ocasifes para
celebrar determinado contrato, entrar em contacto com a outra parte e em negociar
em nome e por conta do cliente os detalhes das prestacfes reciprocas. A finalidade
desta atividade €, assim, proceder ao necessario para que ambas as partes celebrem
um contrato, sem que o negociador tenha um interesse préprio quanto ao contetdo do
mesmo. Pelo contrario, ndo se esta perante uma atividade de negociacédo quando uma
das partes no contrato confia a um subcontratante uma parte das operagdes materiais
ligadas ao contrato, conforme acordao de 13 de dezembro de 2001, CSC Financial
Services, Processo C-235/00. Logo, a expressdo negociacdo esta associada a
informacdo técnica subjacente ao produto financeiro, designadamente, caracteristicas,

estrutura, reembolso e outras condi¢Ges estabelecidas pela entidade mutuante,
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conducente a concess@o do crédito, ndo sendo, portanto, atividade de negociacao
fornecer, apenas, informacGes de natureza documental e, eventualmente, receber as
propostas de adesdo ao crédito. E também entendimento da AT (Processo A100
2008083 — despacho do SDG dos Impostos, substituto legal do Diretor — Geral, em 31-
03-2009) o seguinte: “(...) 3. E entendimento desta Direc¢do de Servicos que a
expressao "'negociacao”, prevista nas normas citadas, deve significar que "se inclui na
isencdo ndo apenas a concessdo do crédito propriamente dito ou a prestacdo de
fiancas, avales, caugdes e outras garantias, mas também a sua negociacao, isto é, a
intervencéo de terceiros visando a sua concretizacao”. 4. Nestes termos, desde que a
operacao a que se refere a intermediacéo seja uma operacao isenta ao abrigo do n° 27
do art® 9° do CIVA, a respetiva intermediacdo esta também isenta. Nao beneficia da
isencdo a intermediacdo relativa a operagdes nédo isentas. 5. Assim, o contrato de
intermediacdo celebrado com instituicbes financeiras, para a concretizagdo de
contratos de financiamento que tenha subjacentes operagdes isentas de IVA, a respetiva
comissdo ndo seré objecto de tributacao, ja que a isencao prevista nas alineas a) e b)
do n°® 27 do art® 9.° do CIVA contempla as operacdes de natureza bancaria e
financeira, incluindo a intermediagéo, aplicando-se a qualquer que seja a entidade que
praticar tais operagoes.” Assim, tendo em consideragdo o acima descrito, a expressao
“negociagdo”, definida pelo TJUE estd implicitamente associada a informag&o técnica
subjacente ao produto financeiro. Convém, ainda salientar que, para a AT, a expressao
“negociagdo” prevista nas alineas a) e b), ambas do n.” 27, do artigo 9.° do CIVA
significa que se inclui na isen¢é@o ndo apenas a concessao do crédito propriamente dito
ou a prestacdo de fiangas, avales, caucBes e outras garantias, mas também a sua
negociagao, isto €, a intermediacgdo, aplicando-se a qualquer que seja a entidade que
praticar tais operagdes. Do exposto verifica-se que 0s servicos prestados e faturados a
B... SA, NIF:... sdo informagdes técnicas solicitadas inclusive a entidades terceiras,
pelo que se enquadram no conceito de “negociacdo’ definido pelo TJUE. Quanto as
alegacdes apresentadas relativamente a fatura n.° FT 1.20/79 emitida em 2023/03/06,
a C..., Unipessoal, Lda., NIF: ..., referente a refaturacao de custos (pontos 22 a 36 da
peticdo), referimos o seguinte: Efetivamente, em sede de IVA, a refaturacao de custos
consubstancia uma prestacéo de servigos nos termos do n.° 1, do artigo 4.° do CIVA,
dado o caracter residual deste conceito, que abrange todas as operacdes decorrentes

da atividade econdmica ndo excluidas por definicdo. No entanto, sendo as operacfes
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ativas praticadas pelo S.P. operaces isentas, previstas no artigo 9.2, n.° 27, alineas a),
b) e g) do Cddigo do IVA que consubstanciam uma isencdo objetiva significa isto que,
0 aludido preceito legal, ndo isenta de IVA a Requerente, mas sim, as operacfes
elencadas nas alineas do n.° 27, do artigo 9.° do CIVA. Assim, recorrendo o S.P. a
servicos de terceiros designadamente, de consultores, auditores, advogados, como
operacdes acessorias de negociacao de crédito e/ou administracéo ou gestdo de fundos
de investimento (operagdes isentas), estas despesas, que posteriormente redebita na
respetiva quota-parte aos seus clientes, também é uma operacao de intermediacgao, pelo
que recai no ambito de aplicacéo da isen¢éo consagrada no artigo 9.2, n.° 27 do Cédigo
do IVA. Conforme se extrai da factualidade provada, no ambito da operagdo de
redébito a despesa mantém a sua natureza, facto alias, que deveria estar discriminado
na fatura emitida pela Recorrida ao seu cliente. Deste modo, tendo presente que artigo
9.%,n.° 27 do Codigo do IVA consagra uma isengdo aplicavel as operacdes ai previstas
e que, por seu turno, a natureza da despesa ndo € alterada é, pois, evidente a aplicacao
ao caso sub judice da isencdo sob analise. Efetivamente, esta é a interpretacao que
melhor se coaduna com o principio da neutralidade, principio fundamental ao sistema
comum do IVA. Com efeito, o principio da neutralidade visa desde logo acautelar uma
tributac@o uniforme ao longo de toda a cadeia comercial, ndo podendo a sua tributagéo
em sede de IVA ser alterada em determinado estadio da cadeia comercial, quando a
sua natureza se mantém inalterada. Do exposto se retira que as operagdes de
intermediacdo beneficiam da isencdo prevista no artigo 9.° do CIVA desde que as
operacOes a que se refere a intermediacdo sejam operagdes isentas, ao abrigo da
mesma norma, ou seja, se as operacdes se encontrarem abrangidas pelas alineas a) e
b), do seu n. 27 que contemplam as operagdes de natureza financeira, a sua
intermediacdo/negociacdo, encontra-se  abrangida pela referida norma,
independentemente da qualidade da entidade que pratica tais operacdes, desde que a
entidade seja parte interveniente nos contratos e, por conseguinte, quer os honorarios
auferidos diretamente pela Requerente, quer a "Refacturagdo dos custos
Intermediarios" efetuada pela Requerente aos clientes encontram-se abrangidos pela
isencdo da operacdo principal. Estas isencGes bem como as demais consignadas no
artigo 9.° CIVA séo designadas de simples ou incompletas uma vez que ndo se
encontram previstas no artigo 20.°, do referido codigo e traduzem-se, para 0s sujeitos

passivos que praticam tais operagdes, no facto de ndo liquidarem imposto nas
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operacdes que efetuam impossibilitando, também a deducéo do imposto suportado nas
aquisicbes de bens e servicos destinados a realizacdo das operagfes isentas.
Finalmente, no que se refere a fatura n.° FT 1.20/80 emitida, em 2023/03/10 a D...
S.a.r.l. (pontos da peti¢do 37 a 42), o sujeito passivo alega, em suma, que “‘os servigos
prestados ao seu cliente s@o mais amplos e abrangentes que a mera gestdo e
administracéo de fundos. Os servigos prestados tém uma natureza complexa que excede
a mera gestdo de carteiras, traduzindo-se numa analise integrada néo s6 da opgéao de
investimento, mas também do proprio ativo de investimento”. Assim, importa antes de
mais identificar o cliente do sujeito passivo: A D... S.a.r.l, NIF:..., com sede no
Luxemburgo, apresenta como atividade principal: Atividades das Sociedades Gestoras
de Participacdes Sociais (CAE: 6420), ou seja, a D... S.a.r.l, de acordo com a
informag&o prestada pelo Requerente é um fundo de investimento. Agora, em resposta
ao pretendido pela Requerente, salienta-se: A isencdo de IVA prevista na alinea g), do
n. 27, do art. 9.° do CIVA, sobre as despesas de "administracdo ou gestédo de fundos
de investimento” tem como objetivo, por um lado, facilitar a aplicacéo de capital em
fundos de investimento aos pequenos investidores e, por outro, evitar distor¢des da
concorréncia entre as sociedades de investimento autogeridas e os fundos de
investimento obrigatoriamente geridos por uma entidade externa, que, ha sua auséncia,
suportariam um encargo adicional, o que originava uma desvantagem em relacao
aquelas sociedades, incompativel com o principio da neutralidade do IVA. Desta
forma, sempre que as fungdes (especificas e acessorias) forem exercidas pela sociedade
gestora do Fundo sdo consideradas na sua globalidade como gestdo e, portanto,
isentas ao abrigo daquela norma legal, na medida em que 0s servi¢cos acessorios
seguem o0 enquadramento, em sede de IVA, dos servigos principais, considerando-se,
de acordo com a jurisprudéncia comunitaria, que uma prestacdo de servicos €
acessoria em relacdo a principal quando nao constitua um fim em si, mas um meio de
possibilitar o fornecimento do servico principal. Esta questdo tem vindo a ser objeto
de analise pelo TJUE, como é exemplo 0 Ac6rdao, de 04 de maio de 2006, Processo n.°
C-169/04 - Abbey National, plc , no qual foi decidido que: "O artigo 13.°, B, alinea d),
n.° 6, da Sexta Directiva 77/388 deve ser interpretado no sentido de que sdo abrangidos
pelo conceito de «gestdo de fundos comuns de investimento» previsto por esta
disposi¢do, os servicos de gestao administrativa e contabilistica dos fundos prestados

por um gestor terceiro, se formarem um conjunto distinto, apreciado em termos globais,
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e se forem especificos e essenciais para a gestao desses fundos.". Mais decidiu que, a
definicdo de "gestdo e administracdo de fundos constitui um conceito autbnomo do
direito comunitario, cujo contetido ndo pode ser modificado pelos Estados - Membros".
Os servicos de gestdo administrativa constantes, da traducdo fornecida pela
Requerente, do contrato celebrado entre a Requerente e o cliente, em 08 de margo de
2021, que nos foi remetido (Cf anexo 2, paginas 4 e 5), compreendem 0s seguintes
deveres: a) Analisar regularmente e a intervalos razoaveis os Activos existentes bem
como todos 0s acréscimos, substituicdes e alteragbes aos mesmos; b) aconselhar sobre
a gestdo, alienacdo e aquisicdo de Activos, tal como estabelecido no Acordo; c)
fornecer informagdes e realizar a devida diligéncia para avaliar projectos e
oportunidades de investimento potenciais e aconselhar sobre a sele¢é@o e estruturacao
de tais projectos e oportunidades; e) monitorizar os Activos e estabelecer a ligacdo
com o depositario no Fundo; f) fornecer e manter os recursos humanos, materiais e
técnicos necessarios para o desempenho das suas fungdes ao abrigo do presente
Acordo e g) no caso de qualquer disputa, reclamacéo ou processo real ou ameagado
relacionado com qualquer dos Activos, apresentado por qualquer terceiro, (a)
consultar a D... S.ar.l., relativamente a qualquer informagéo que a Requerente possa
possuir em relacdo a tal reclamacgdo, processo ou disputa; (b) manter o cliente
informado numa base regular e detalhada sobre o estado de tal disputa, reclamacéo
ou processo. Assim, tendo em conta a sua natureza, entende-se, a luz da interpretacao
que vem sendo preconizada pela jurisprudéncia comunitéria, que a prestacéo de tais
servicos pela Requerente a D... S.a r.I , consubstanciam um conjunto distinto que
apreciado em termos globais preenche as fun¢Bes especificas e essenciais para as
operac0es isentas, ou seja de gestdo e administracdo dos Fundos de investimento. Em
face das consideragdes antecedentes entende-se que a prestacdo de servigcos de gestéo
administrativa definidos no contrato apresentado, consubstancia prestacbes de
servicos sujeitas a IVA, nos termos da alineaa), don.°1,doart°1.°en1, doart.° 4.0,
ambos do CIVA, estando, no entanto, a luz da interpretacdo que vem sendo preconizada
pela jurisprudéncia comunitaria, abrangidas pela isencéo prevista na alinea g), do n.°
27.°, do art. 9.° do CIVA, uma vez que sdo prestadas a uma Sociedades Gestora de
Fundos de Investimento.” (Cfr. fls. 15 a 20/54 do RIT);

Em Abril de 2024, a AT emitiu o acto de liquidagdo adicional de IVA, n.° 2024..., no

montante de 49.455,44 €, resultante das corre¢des que foram efetuadas a Requerente na
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accao inspetiva subsequente ao pedido de reembolso de IVA, respeitante ao periodo de
tributacdo de 2023.03M, o qual foi notificado a Requerente e tinha por data limite para
pagamento voluntario o dia 31 de Maio de 2024. (cf. Docs. n.% 3 e 4 juntos ao PPA e
art.° 2.° da Resposta).

U) Neste ambito, a AT emitiu ainda o acto de liquidacdo de juros compensatorios, n.°
2024 ... e 0 acto de liquidacdo de juros moratorios, n.° 2024..., respectivamente, no
montante de 1.631,35 ¢ 273,31 €, num total de 1.904,66 €, o qual foi notificado a
Requerente e tinha por data limite para pagamento voluntario o dia 31 de Maio de 2024.
(cf. Doc. n.° 5 junto ao PPA e art.° 2.° da Resposta).

V) A Requerente efectuou o pagamento das liquidagBes adicionais de IVA e JC de
2023.03M e melhor identificadas nos pontos T) e U) do probatério, em 23 de Abril de
2024. (Cfr. Doc. n.° 12 junto ao PPA);

W) Em 11.06.2024, pelas 17:18 horas, a Requerente, em discordancia com as correcgoes
de IVA respeitantes ao periodo de tributacdo de 2023.03M, apresentou o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr. Sistema de
Gestdo Processual do CAAD);

A) O pedido foi aceite em 14.06.2024, pelas 11:03 horas (Cf. Sistema de Gestao Processual
do CAAD).

11.B) FACTOS NAO PROVADOS:

15. Ndo se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas a

julgamento.
11.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

16. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo tem que se
pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar 0s
factos que importam para a deciséo e distinguir a matéria provada da ndo provada, tudo conforme
0 artigo 123.%, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°,
n.% 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €),
do RJAT.
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17. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em funcéo
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis da(s)
questdo(Bes) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

18. A conviccdo sobre os factos dados como provados e ndo provados (acima explicitados) assentou
na analise critica da prova e fundou-se nas posi¢cdes assumidas pelas partes nos respectivos
articulados que ndo foram impugnadas pela parte contraria e, nomeadamente, na prova documental
junta aos autos pelo Requerente e nas informagdes oficiais e nos documentos constantes do PA
junto aos autos, conforme remissao feita a proposito de cada ponto do probatério, sendo indicado
expressamente em cada um daqueles pontos o(s) documento(s) que contribuiram para a extragao
do correspondente facto.

19. A valoracdo dos documentos atendeu ao seu valor probatorio, ao seu teor e aos factos que os
mesmos comprovam, em si mesmos ou em conjugagdo com os demais, sendo de salientar que as
informagdes oficiais, fazem fé, quando devidamente fundamentadas e se se basearem em critérios
objectivos. (Cfr. artigos 76° n.° 1 da LGT e 115° n.° 2 do CPPT).

111. SANEAMENTO:

111.A) (IN)COMPETENCIA MATERIAL PARCIAL DO TRIBUNAL:

20. Na sua Resposta, concretamente nos seus artigos 13.° a 24.°, a Requerida sustenta a incompeténcia
material, meramente parcial, deste Tribunal, invocando, em breve sintese, o seguinte: A) Quanto a
parte especifica do pedido consubstanciada na «reposi¢cdo da liquidagdo inicialmente efectuada
pela Requerente», traz a Requerida a colagdo a decisdo arbitral proferida no processo n.° 137/2017-
T, defendendo que o Tribunal ndo tem competéncia para conhecer do mesmo; B) Segue-se a
transcricdo que aqui igualmente se repristina: “/T]ermina a Requerida a sua Resposta, suscitando
a questdo da incompeténcia do CAAD para decidir do pedido formulado pela Requerente na al. ¢)
do seu Requerimento Inicial, no sentido de ser a Requerida condenada a restituicdo do montante
de IVA de € 2.651.33530 correctamente inscrito na Declaracéo Periddica do IVA referente ao
periodo de Janeiro de 2014. Quanto a esta matéria, considera-se assistir razdo a AT, na medida
em que, conforme dispde o artigo 2.%1/a) do RJAT, para o que ao caso interessa, o CAAD apenas
é competente para a “A declara¢do de ilegalidade de actos de liquida¢do de tributos, de
autoliquidagdo, de reten¢do na fonte e de pagamento por conta;”. Por outro lado, o pedido em

questdo, ndo se trata de um pedido principal, mas meramente acessério (configurado como
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decorrente da procedéncia do pedido principal de anulacdo do acto de liquidacdo, objecto da
presente ac¢do arbitral, e cuja competéncia para apreciacao por este Tribunal ndo é contestada),
a apreciar em sede de eventual execucdo de julgado anulatério que venha a ser proferido. Como
se escreveu no Ac. do TCA-Sul de 28-04-2016, proferido no processo 09286/16: “Na falta de
disposicao legal que permita concluir em contrario, o ambito do processo de impugnacéo judicial
e dos processos arbitrais restringe-se as questdes da legalidade dos actos dos tipos referidos no
artigo 2.° que sdo abrangidos pela vinculagéo que foi feita na Portaria n.° 112-A/2011, ndo
competindo aos tribunais arbitrais definir os termos em que devem ser executados julgados
anulatorios que sejam proferidos.”. Deste modo, deve o Tribunal arbitral conter a sua decisdo nos
limites da anulagdo ou ndo do acto objecto do processo, competindo, subsequentemente, em
primeira linha, & Requerida determinar os termos de execucdo da mesma, de acordo com o
disposto no artigo 24.° do RJAT, e podendo a Requerente, na medida em que considerar que 0s
actos praticados pela AT ndo dao devida execucéo ao julgado anulatorio, socorrer-se do processo
de execucdo de julgados, nos termos legalmente consagrados. Assim, e face ao exposto, considera-
se ser de proceder a suscitada excepcéo de incompeténcia material deste Tribunal arbitral para
apreciagao da al. ¢) do petitorio formulado no Requerimento inicial.” C) Operada a transcrigéo e
com respaldo na mesma, defende a Requerida que “(...) decorre do previsto no artigo 24.° do RJAT,
a definicdo dos actos em que se deve concretizar a execugdo de julgados arbitrais, a qual compete,
em primeira linha, a AT, com possibilidade de recurso aos tribunais tributarios para requerer
coercivamente a execugdo, no ambito do processo de execucao de julgados, previsto no artigo 146.°
do CPPT e artigos 173.° e seguintes do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos.”; D)
No sentido de melhor respaldar a sua posi¢do, a Requerida traz ainda a discussdo as decisdes
arbitrais proferidas nos processos nos 587/2014-T (pags. 3 a 6 do mesmo), 30/2015-T (paginas 16
a 19 do mesmo)] e 223/2020-T (paginas 17 a 20 do mesmo)] e ainda os ac6rddos do TCA Sul de
28-04-2016 (processo n.° 09286/16) e de 17-01-2019 (processo n.° 62/18.4BCLSB); E) Conclui a
Requerida, quanto a esta parte do pedido, ou seja, quanto a “reposigdo da liquidagdo inicialmente
efectuada pela Requerente” pela manifesta falta de competéncia material do Tribunal, donde,
devera aquela ser absolvida da instancia que obsta ao conhecimento do pedido, atento o disposto
nos artigos 576.%, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do
RJAT.

Notificada do despacho de 3.10.2024, para se pronunciar sobre a matéria de excepcao suscitada
pela Requerida e mediante requerimento superveniente entrado no SGP do CAAD em 17.10.2024,

respondendo a excepcdo, vem a Requerente dizer o seguinte: A) Ressalvado o devido respeito,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

22.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

defende a Requerente que a posi¢do da Requerida quanto a esta matéria resultou de uma errada
leitura e interpretacdo do pedido arbitral apresentado por aquela e da insuficiente ponderagdo dos
poderes atribuidos legalmente ao Tribunal e dos efeitos juridicos de uma eventual decisdo de
provimento do pedido deduzido; B) Ancorada em jurisprudéncia e doutrina que ndo identifica mas
gue certamente presume consabida, defende a Requerente que ndo obstante o processo arbitral,
enguanto forma de resolucéo alternativa de conflitos em matéria tributaria, corresponder a um meio
contencioso de mera anulacdo, tal ndo significa que os tribunais ndo tenham efectivos poderes de
anulacéo e de condenacdo. Dizendo mais: que tais poderes de anulacéo e de condenacgéo tém efeitos
juridicos directos que conformam a subsequente actuacdo da Autoridade Tributaria em
cumprimento do dever de execugdo voluntaria do julgado arbitral. Nesse sentido a Requerente traz
a discussdo os ensinamentos de Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria”, Anotado, Almedina, pp. 118 e seguintes; C) E partindo dali, sustenta a Requerente que
“(...) o pedido da Requerente no sentido da reposicdo da liquidag¢do inicialmente efectuada pela
Requerente corresponde precisamente ao que a A. identificada considera como um dos efeitos
Jjuridicos essenciais de qualquer decisdo favoravel ao contribuinte: “Restabelecer a situacdo que
existiria se 0 acto objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado, adoptando os actos e
operagoes necessarias para o efeito.”.”; D) Defende ainda que tal pedido da Requerente ndo tem
qualquer autonomia face ao pedido de anulacéo das liquidagoes de IVA e Juros Compensatorios
respeitantes ao periodo de tributagéo de 2023.03M, sendo apenas uma consequéncia juridica directa
do provimento do aludido pedido, do mesmo modo que assim é quanto ao pedido de condenacéo
da Requerida ao reembolso do imposto indevidamente pago que também é uma consequéncia
juridica da anulacéo do acto tributario sindicado; E) Entende ndo haver fundamento para a excepgéo
alegada pela Requerida, devendo 0s autos prosseguir os respectivos tramites legais e processuais e
reiterando o provimento integral do pedido efectuado.

Nos artigos 90.° a 93.° do PPA a Requerente refere: “90.° Tendo em conta tudo o que vem exposto,
resta concluir pela ilegalidade das correccdes efectuadas pela AT na DP 202303, no montante de
€ 89.855,77 (oitenta e nove mil oitocentos e cinquenta e cinco euros e setenta e sete céntimos) com
fundamento no facto de a Requerente desenvolver actividade isenta de IVA que n&o confere direito
a deducdo do imposto suportado. 91.° Estando demonstrado - como esta! - que 0s servicos
prestados pela Requerente entre Janeiro e Margo de 2023 sdo sujeitos a IVA e, nessa medida,
conferem direito a deducdo do imposto suportado, a Requerente tinha direito a deduzir - como fez!
- 0 imposto suportado durante esse periodo, no montante indicado supra. 92.° Em consequéncia,

sendo reconhecido a Requerente o direito a dedu¢do do imposto suportado na aquisi¢ao de bens e
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servicos para a prestacao de tais servigos, tal como declarado pela Requerente na DP de 202303
deve a liquidacao adicional efectuada pela AT ser anulada e substituida por liquidagdo nos termos
inicialmente declarados pela Requerente 93.° e, em consequéncia deve ser a Requerente
reembolsada do imposto pago em excesso.»

No petitorio, o Requerente diz: “Nestes termos, e nos demais de direito que V. Exa. doutamente
suprira deve o presente pedido ser considerado inteiramente procedente e em consequéncia: (i)
Ser anulada a liquidacao adicional de IVA de 202303 e respectivos juros compensatorios, nos
termos descritos, com reposicao da liquidacao inicialmente efectuada pela Requerente; e (ii) Ser
a AT condenada a reembolsar a Requerente do imposto pago em excesso, acrescido de juros
indemnizatorios a contar da data das decisbes de indeferimento das reclamacdes graciosas até
integral pagamento.”

Tendo em consideracéo as posic¢Oes das partes acima tragadas, diga-se desde ja como afirmacéo de
principio, que entende este Tribunal assistir razdo a Requerida, em linha com a jurisprudéncia por
esta referenciada e com respaldo nessa mesma jurisprudéncia. Vejamos,

Face ao disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° do RJAT, os Tribunais Arbitrais podem apreciar
pretensdes relativas & declaracdo de ilegalidade de “atos de liquida¢do de tributos, de
autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta’.

Questdo relevante € a de saber se o pedido de condenacdo da AT & reposi¢do da liquidagdo
inicialmente efectuada sempre seria consequéncia, como sustenta a Requerente, da apreciagdo de
uma pretenséo que ao Tribunal Arbitral é vedado conhecer, na medida em que, tal acto de reposigéo,
ndo consta da aludida norma de delimitacdo de competéncia dos tribunais arbitrais.

N&o devendo olvidar-se que o aludido acto de reposi¢do, ndo estd directamente alicercado na
anulacéo do acto de liquidag&o de IVA reportado ao periodo de tributagdo de 2023.03M; ndo é sua
mera decorréncia, refutando-se a tese da Requerente e gque vai no sentido de que tal pedido ndo tem
qualquer autonomia face ao pedido de anulacdo das liquidagoes de IVA e Juros Compensatorios
respeitantes ao periodo de tributacdo de 2023.03M, sendo apenas, segundo a Requerente, uma
consequéncia juridica directa do provimento do aludido pedido, do mesmo modo que assim é
guanto ao pedido de condenacdo da Requerida ao reembolso do imposto indevidamente pago que
também é uma consequéncia juridica da anulacdo do acto tributério sindicado. E que, entende o
Tribunal que desta anulagdo ndo deriva, ao contrario do que a Requerente pretende, e no
pressuposto de que procedia in totum o PPA, a reposicdo da liquidacéo inicialmente efectuada pela

Requerente, ja que ela ndo constitui objeto do referido acto de liquidacéo.
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Isto dito e sem mais delongas, com respaldo nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n°s
587/2014-T, 30/2015-T e 223/2020-T e ainda na decisdo prolatada no acérdao do TCA Sul de 28-
04-2016, Processo n.° 09286/16 (que advieram a discussdo pela Requerida) e quanto a esta parte
do pedido, ou seja, quanto a “reposic¢do da liquidagdo inicialmente efectuada pela Requerente” e
por manifesta falta de competéncia material do Tribunal, devera a invocada excec¢do dilatéria de
incompeténcia absoluta em razdo da matéria (parcial) ser considerada procedente, absolvendo-se a
Requerida da instancia (nesta parte) que obsta ao conhecimento do pedido, atento o disposto nos
artigos 576.%, n.° 1 e 577.°, alinea a) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Competindo, subsequentemente, em primeira linha, & Requerida determinar os termos de execucdo
da deciséo arbitral de acordo com o disposto no artigo 24.° do RJAT; podendo a Requerente, num
segundo momento e acaso venha a considerar que 0s actos praticados pela AT em sede de execugéo
voluntéria da decisdo arbitral ndo ddo devida execugdo ao julgado anulatério (caso ele venha a
emergir total ou parcialmente em resultado da apreciagdo do mérito da causa), socorrer-se do
processo de execucdo de julgados, nos termos legalmente consagrados, para fazer valer as suas
pretensfes quanto a pretendida reposicao da autoliquidagéo.

111.B) DOS DEMAIS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS:

30.

31.

O Tribunal foi regularmente constituido e é parcialmente competente em razdo da matéria atenta a
conformacdo do objecto do processo, dirigido aos actos de liquidagdo de IVA, Juros
Compensatorios e Moratdrios, reportados ao periodo de tributacdo de 2023.03M (Cfr. pontos T) e
U) do probatoério), a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.%, n.°
2,alineaa) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT. O tribunal é ainda materialmente competente para apreciar
os pedidos dependentes de condenacdo da AT a restituicdo das importancias pagas e ao pagamento
de juros indemnizatoérios. Ndo obstante e tal como resulta do ponto precedente, o Tribunal Arbitral
Colectivo é incompetente em razdo da matéria para conhecer a parte do pedido que se consubstancia
na reposicdo da autoliquidacéo inicialmente efectuada pela Requerente e reportada aquele mesmo
periodo de tributacdo de 2023.03M, na medida em que, como Visto, esse pedido extravasa 0 ambito
da competéncia deste Tribunal, atento o disposto no n.° 1 do art.° 2.° do RJAT e ainda na Portaria
n.. 112-A/2011, de 22 de Marco.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n. 112-
AJ2011, de 22 de Margo).
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A acdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT,
de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”).

O processo ndo enferma de nulidades ou vicios que o invalidem.

1V) DO DIREITO:

1V.1) APRECIACAO DO MERITO DA CAUSA:

8§10

CONSIDERAGOES SOBRE O TRATAMENTO FISCAL EM SEDE DE IVA DAS OPERACOES BANCARIAS E

34.

35.
36.

37.

FINANCEIRAS

Sendo o IVA um imposto geral sobre o consumo e pretendendo tributar toda a actividade
econdmica, nas suas vertentes de comércio, de producdo ou de prestacbes de servicos, € facil
concluir que as operagdes ditas bancérias e financeiras, isto é, as que, pela sua natureza sao
normalmente desenvolvidas, entre outras, por entidades bancarias e financeiras, bancos,
instituicGes de credito, sociedades financeiras, porque sdo prestacdes de servicos realizadas por
sujeitos passivos, sdo operagdes sujeitas a IVA em conformidade com o disposto nos art.s 2.° e 4.°
do CIVA.

Porém, ha excepc0es a regra geral de tributacdo, as quais se encontram bem delimitadas.

Com efeito, a DIVA, nos Capitulos 2 e 3, consagra um conjunto de isengdes nas operagdes internas,
de aplicag&o obrigatoria em todos os Estados membros, respeitantes a actividades de interesse geral
ou em beneficio de outras actividades e por razdes de simplificagdo administrativa isencdes
técnicas.

E, dentro deste segundo conjunto que se encontram isentas de IVA as operacdes que sdo de
qualificar como bancarias e financeiras, ainda que a DIVA ndo lhes atribua qualquer designacao
genérica. Alias, cabe aqui referir, que o facto de normalmente se designarem por “operagdes
bancarias e financeiras” ndo significa que, por um lado, todas as operagdes bancarias e financeiras
devam considerar-se isentas e por outro, que apenas o sejam quando o prestador dos servigos é um
banco ou outro operador dos mercados monetarios e financeiros. Fica assim afastada a qualificacdo
do operador como elemento relevante para a aplicacdo da isencdo as operacGes bancarias e

financeiras, isto é, a concessdo da isencdo de qualquer uma das normas de isencédo previstas no n.°
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27 do art.? 9.° do CIVA ndo depende da natureza do prestador mas das caracteristicas objectivas da
operacdo efectuada.

O legislador portugués transpds para a ordem juridica interna os principios da Directiva em matéria
de isencdo das actividades bancarias e financeiras em conformidade com o disposto no n° 27 do
art.° 9° do CIVA.

Assim, as operagOes que sdo de qualificar como bancarias e financeiras beneficiam da isen¢édo do
IVA.

O n° 27 do art.° 9° do CIVA, contém uma lista limitativa das operacGes abrangidas pela isencao,
bem como uma referéncia expressa as que sdo excluidas.

Dela resulta que apenas aquelas beneficiam da isencdo de imposto e que as que dela s&o

expressamente excluidas ou que nela ndo sejam indicadas, devem ser tributadas.

IV.1.1) - CORRECCAO ASSOCIADA AO ACOMPANHAMENTO DE UM PROCESSO DE
REFINANCIAMENTO - FACTURAN.°FT 1.20/77:

42,

43.

44,

45.

§1°
ENQUADRAMENTO EM SEDE DE IVA DAS PRESTAGCOES DE SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA FINANCEIRA FIRMADAS ENTRE A REQUERENTEE A B..., SA

Adequado se mostrando prosseguir agora para o enquadramento em sede de IVA das prestacdes de
servicos de assessoria e consultoria financeira que aqui estdo em causa.

Nos termos da alinea a) do n.° 27 do art. 9.° do CIVA, estdo isentas de imposto as seguintes
operagOes: "A concessdo e a negociacdo de créditos sob qualquer forma, compreendendo
operacOes de desconto e redesconto, bem como a sua administracdo ou gestao efetuada por quem
0s concedeu".

A questdo decidenda € a de saber se a alinea a) do n.° 27 do art.° 9,° do CIVA, pode ser afastada,
sujeitando-se as prestacGes de assessoria e consultoria financeira que a Requerente realiza a
tributacdo em sede de IVA a taxa normal, ou se, ao invés, no &mbito dos servigos que a Requerente
presta a B..., S.A., tal normativo tem perfeita aplicabilidade, devendo, por isso, isentar-se de IVA
tais prestacdes de servicos.

E certo que de acordo com a extensa jurisprudéncia do TJUE, as isencdes previstas na Directiva
2006/112/CE, do Conselho, donde, também a prevista na alinea a) do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA,
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constituem nocdes autonomas de Direito da Unido Europeia que devem ser interpretadas de forma
estrita por constituirem excepcdes ao sistema comum do IVA.
As isencdes constituem nocdes autbnomas do direito comunitario (que devem ser inseridas no

contexto geral do sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado) sdo de interpretacio

estrita, dado que constituem derrogacGes ao principio geral segundo o qual o imposto sobre o
volume de negdécios é cobrado sobre qualquer prestacao de servigos efectuada a titulo oneroso por
um sujeito passivo (V., nomeadamente, acorddos D., n.° 15, SDC, n.° 20, e Stichting Uitvoering,
n.e 13.).

N&o obstante a referéncia a interpretacdo estrita, a tarefa interpretativa dos concretos termos
utilizados em cada uma das normas de isen¢éo previstas na DIVA e, por transposicéo para o direito
interno, no CIVA, ndo pode deixar de ser feita em respeito pelos objectivos prosseguidos por cada
uma das referidas isences (in casu, a isen¢ao em equacao € a que respeita a negociagdo subsumivel
na alinea a) do n. 27 do art® 9.° do CIVA) e igualmente em respeito pelo principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA. Neste sentido veja-se a jurisprudéncia do
TIJUE que vem sendo firmada, por todos, o Aco6rddo do TJUE de 16.10.2008, Caso
Canterbury Hockey Club e Canterbury Ladies Hockey Club
contra The Commissioners for Her Majesty’s Revenue and Custom, Proc. C-253/07, n.° 17,
consultavel in http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=2050CE9527023953
8A2085B0A1A38789?text=&docid=66599&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=f

irst&part=1&cid=4356931) que vai sustentando que a interpretacdo estrita a que nos vimos

reportando ndo pode significar que os termos utilizados nas normas de isengdo devam ser

interpretados de maneira a privar tais normas dos seus efeitos. Adequado se mostrando trazer

ainda a colacdo, a tal proposito da vigéncia do principio da interpretagdo estrita, uma passagem das
conclusdes do Advogado-Geral F. G. Jacobs apresentadas em 13.12.2001, no processo C-267/00,
disponiveis

in http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=4926387A2B49CA461D4B930B6CC28D2
A?docid=46965&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=3329560

e onde aquele diz: “Concordo que as isencoes de IVA devem ser estritamente interpretadas, mas

nao devem ser minimizadas por via interpretativa. A Comissdo esta certa a respeito de fazer
contrastar as nocOes de «estrito» e «restritivo». Como corolario, as limitagdes das isencdes
ndo devem ser interpretadas restritivamente, mas também ndo devem ser analisadas de forma a
irem além dos seus termos. Quer as isencbes, quer as suas limitacdes, devem ser

interpretadas de tal forma que a isencéo se aplique ao que se pretendia aplicar e ndo mais. Deste
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modo, sou levado a concordar com a Sociedade que € apropriado considerar a finalidade das
disposigoes relevantes no seu contexto.”

Isto dito, meridianamente se conclui que exigéncia de interpretacdo estrita tem que estar em
conformidade com os objectivos das isen¢Bes previstas e respeitar o principio da neutralidade
fiscal, sob pena de, esvaziando-as de contetdo, por em causa os efeitos juridicos e econémicos
pretendidos.

Partindo da letra da alinea a) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA, segue-se a explicitacdo do conceito de
negociacdo a luz daquele normativo e da jurisprudéncia do TJUE que vem sendo firmada a tal
proposito.

O TJUE ja se pronunciou sobre o alcance que aquele conceito deve encerrar, adequado se
mostrando trazer aqui a colacao os considerandos 39. e 40. do Acérdao do TIJUE de 13 de Dezembro
de 2001, caso CSC Financial Services, Processo n.° C-235/00, consultavel in https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:62000CJ0235 .

Do considerando 39.do Aco6rddo do TJUE de 13 de Dezembro de 2001, caso CSC
Financial Services, Processo n.° C-235/00, pode retirar-se que a actividade de negociacdo €

uma actividade de mediagdo que pode consistir, entre outras coisas, em: i) indicar a uma parte no

contrato as ocasides para celebrar determinado contrato; ii) entrar em contacto com a outra parte
e iii) negociar em nome e por conta do cliente os detalhes das prestagdes reciprocas, constituindo a
finalidade desta actividade em proceder ao necessario para que ambas as partes celebrem um
contrato.

Seguindo de perto aquela deciséo jurisprudencial, o termo "negociagdo” contido na alinea a) do
n.. 27 do art.° 9.° do CIVA, refere-se a uma atividade executada por um intermediario que nao
ocupa o lugar de uma parte num contrato relativo a um produto financeiro e cuja atividade ¢
diferente das prestagGes contratuais tipicas efetuadas pelas partes em contratos desse tipo.
Efetivamente, a atividade de negociagdo ¢ um servico prestado a uma parte contratual e por esta
remunerado como atividade distinta da mediacdo. Nomeadamente, pode consistir em indicar-lhe as
ocasifes para celebrar determinado contrato, entrar em contacto com a outra parte e em negociar
em nome e por conta do cliente os detalhes das prestacdes reciprocas. A finalidade desta atividade

¢, assim, proceder ao necessario para gue ambas as partes celebrem um contrato, sem que o

negociador tenha interesse préprio quanto ao contetdo do mesmo.
Néo tendo a Requerente interesse directo em que as operacdes de refinanciamento se efectivassem,
na medida em que nem sequer era retribuida por essa intervencdo acaso o crédito fosse ou ndo

mutuado, aquela ndo actuava no sentido da efectivacdo dos novos contratos de crédito.
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SUBSUNCAO DAS PRESTAGCOES DE SERVICOS REALIZADAS PELA REQUERENTE NA ALINEA A) E/OU

B) DO N.° 27 DO ART.2 9. DO CIVA, PARTINDO DO CONCEITO DE NEGOCIAGCAO ACIMA TRACADO:
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Antes de mais, importa sublinhar que a Requerida ndo concretizou os pressupostos factuais da
qualificacdo das operacdes da Requerente como de “negociagdo de créditos”. Com efeito, ndo
resulta, quer do descritivo da factura em causa — “prestagdes de servicos de acompanhamento de
refinanciamento” —, quer, tdo-pouco, da informacdo partilhada pela Requerente no decurso do
procedimento (que a AT ndo pds em crise), que 0s servicos prestados correspondam a uma
negociacdo de créditos, nem a AT explica porque assim os considera.

Relembra-se que, conforme consta do RIT, a Requerente “presta servicos de aconselhamento em
matéria de gestdo, alienacdo e aquisicdo de ativos, fornece informacdes e realiza as devidas
diligencias para avaliar projetos e oportunidades de investimento potenciais e aconselha sobre a
selecdo e estruturacdo de tais projetos e oportunidades.” Os servigos enumerados nao
compreendem a intermediac¢do ou negociacdo de créditos. Para tanto, seria necessario, como acima
acabado de referir “proceder ao necessario para que ambas as partes celebrem um contrato”. N&o
€ que os servicos da Requerente sejam incompativeis, ou, pelo menos alguns deles, com a
simulténea prestacdo de servigos de negociacdo de créditos. Porém, dos mesmos ndo decorre que
essa negociacdo esteja ai incluida, nem a Requerida fundamentou as corre¢des efectuadas com
factos concretos nesse sentido, como lhe competia nos termos do disposto no artigo 74.%, n.° 1 da
LGT. Por outro lado,

Tendo em consideracdo o conceito de negociacdo delineado pelo TJUE e acima sobejamente
explicitado, ndo pode este Tribunal deixar de concluir que ele encerra uma abrangéncia mais restrita
do que aquela que Ihe esta a ser conferida pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Efectivamente, o enquadramento fiscal defendido pela Requerida esta, entende o Tribunal,
ancorado numa interpretacdo demasiado lata do conceito de “negociacdo”, olvidando-se a
circunstancia de a Requerente manter com o potencial mutuario de uma nova operacdo de
refinanciamento uma relacdo meramente individual, ou seja, ndo se perspectivando qualquer
relacionamento entre a Requerente e a mutuante (instituicdo bancaria que vai refinanciar a
Requerente) que possa vir a outorgar o novo financiamento.

Trazendo para a discussdo figuras tipicas que podem fazer subsumir as prestacdes que as

conformam no conceito de negociacado, por forma a podermos confronta-las com as aqui em causa,
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podemos referir as seguintes: i) o contrato de agéncia que é um contrato tipico, regulamentado no
Decreto-Lei n° 178/86, de 3 de Julho e que transp0s a Directiva n® 86/653/CEE, do Conselho, de

18.12.86. Face ao que dispde o n° 1 do art.° 1° do aludido Decreto-Lei, agéncia “(...) é o contrato

pelo qual uma das partes se obriga a promover por conta da outra a celebracdo de contratos, de
modo autonomo e estavel e mediante retribuicdo, podendo ser-lhe atribuida certa zona ou
determinado circulo de clientes”. O contrato de agéncia impde ao agente a obrigacdo de promover
a celebracdo de contratos. E esta a obrigacdo fundamental do agente, envolvendo toda uma
complexa e multifacetada actividade material, de prospeccdo do mercado, de angariagdo de
clientes, de difuséo dos produtos e servi¢os, de negociacéo, etc., que antecede e prepara a conclusado
dos contratos, mas na qual o agente ja ndo intervém. N4o se trata, assim, de modo algum, de uma
simples actividade publicitéria, antes a obrigacdo de promover a celebracdo de contratos
compreende um vasto e diversificado leque de actos com o objectivo ultimo de conquista e/ou de
desenvolvimento do mercado. Para este efeito, o termo “promover”, além de ser ja familiar da
doutrina e da jurisprudéncia portuguesa, € o que se afigura mais adequado as funcbes do agente
(apresenta vantagens, designadamente, sobre o termo “negociar”, desde logo porque aquele
desenvolve o incentivo & negociacgdo). Ora, daqui resulta, desde logo, uma certa proximidade entre
0 termo promover e o0 negociar. O contrato de agéncia, ao contrario do que, equivocamente, poderia
julgar-se, ndo confere, por si S0, ao agente poderes para celebrar contratos. Este limita-se a fomentar
a sua concluso e a prepara-los, mas néo Ihe cabe a celebragdo dos contratos que promove, excepto
se Ihe tiverem sido concedidos os indispensaveis poderes para tal (cfr. anotagéo ao artigo seguinte
e, por ex., 0 Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 11 de Julho de 1985, no BMJ n° 349, pp.
460, ss). A lei disciplina a relacdo interna entre o agente e o principal (termo utilizado para designar
a contraparte do agente), que é uma relagdo duradoura e surge por forga do contrato de agéncia.
Distinta desta serdo as relagdes com terceiros, designadamente as que, a culminar o processo de
negociagfes conduzido pelo agente, o principal estabeleca com os clientes angariados por aquele,
por via do contrato (geralmente de compra de venda, mas que pode ser de outra espécie, inclusive
de prestacdo de servicos) pelo qual opera a distribuicdo dos bens ou a prestacdo de servicos. Ora, 0
agente, no exercicio da sua actividade e de acordo com a sua fungédo (promover a celebracdo de
contratos), actua sempre por conta do principal. Isso significa, fundamentalmente, que os efeitos
dos actos que pratica se destinam ao principal, se repercutem ou projectam na esfera juridica deste

(cfr. Pessoa Jorge, O mandato sem representacdo, cit., pp. 192, ss.); ii) o contrato de mediacdo

que é o contrato pelo qual o intermediario aproxima os interessados, mas ndo é parte formal nem

substancial no negocio. O mediador, por essa actividade, é remunerado pela parte com quem
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contratou, ou até por ambas. Nao se confunde, assim, a agéncia com o contrato de mediacéo, visto
que, apesar de em ambos alguém actuar como intermediario, aproximando 0s contraentes e
preparando a conclusdo do contrato, 0 mediador, ao contrario do agente, actua com imparcialidade
e sO ocasionalmente, quando solicitado para determinado acto concreto; e, finalmente, iii) o

contrato de intermediacdo de crédito e de prestacdo de servigos de consultoria. O exercicio

da actividade de intermediario de crédito e da prestacdo de servi¢os de consultoria relativos a
contratos de crédito, esta regulado pelo Decreto-Lei n.° 81- C/2017, de 7 de Julho e regulamentado
pelo Banco de Portugal em conformidade com o disposto no Aviso do Banco de Portugal n.°
6/2017, disponivel in https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/cartas-
circulares//278738860_2.docx.pdf . O Decreto-Lei n.° 81-C/2017, de 7 de Julho, veio estabelecer,
no seu Anexo I, o regime juridico que define os requisitos de acesso e de exercicio da atividade de

intermediario de crédito e da prestacdo de servicos de consultoria relativamente a contratos de
crédito, sendo que, apenas os intermediarios de crédito autorizados pelo Banco de Portugal podem
exercer esta atividade face ao que é determinado pelo art.° 5.° do Regime.

Importando recordar que 0s contratos acima referidos (que tipicamente podem fazer subsumir as
relagdes deles emergentes no conceito de negociagdo), pressupde uma relagdo que vai para além da
relacdo meramente individual que se pode perspectivar no relacionamento entre a Requerente e a
B..., SA.

Defendendo, assim, a Requerida hermenéutica e que estd em clara dissondncia com o que é
sustentado por este Tribunal que advoga que as operac¢des subsumiveis no conceito de negociacéo
implicam uma efectiva mediagdo entre as partes no contrato de refinanciamento (mutuante e
mutuario) e tém de ter por fito a conclusdo do respectivo financiamento. Sem mediacdo ndo ha
negociacdo para efeitos do que deve subsumir-se na norma de isengdo prevista na alinea a) do n.°
27 do art® 9.° do CIVA; podendo haver intervencdo de terceiros (ainda que com vista a
concretizacdo de operacdes de financiamento), no sentido de se realizar efectiva consultoria
financeira, sem que se esteja perante servigos que se possam subsumir no conceito de negociacéo
tracado pelo TJUE.

Em suma, levado em consideracdo o contexto em que 0s servicos de assessoria e consultoria aqui
em causa foram outorgados entre a Requerente e a B.., S.A. e até 0s seus contornos, a
contraprestacdo associada aquele vinculo contratual, ndo pode considerar-se abrangida pela isencao
prevista no n.° 27 do art.° 9.° do CIVA (e mais concretamente na sua alinea a) e b)), onde se devem
subsumir, tdo-so, as operacOes de natureza bancéaria e financeira, incluindo a intermediacdo na

concessdo de crédito.
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No entendimento deste Tribunal, 0 acompanhamento de um processo de refinanciamento nédo é
configuravel como negociacgdo, donde, sendo inaplicaveis as isen¢des acima referidas, as prestacoes

em causa sdo tributadas em sede de IVA, assistindo, neste ponto, razdo a Requerente.

IV.1.2) - CORRECCAO ASSOCIADA AO REDEBITO DE DESPESAS — REFACTURAGAO —
FACTURA N.o FT 1.20/79:

63.

64.

65.

66.

67.

68.

Nos termos da alinea a) do n° 1 do art.° 1.° do Cédigo do IVA (CIVA), estdo sujeitas a imposto as
transmissdes de bens e as prestacdes de servigos efectuadas no territorio nacional, a titulo oneroso,
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade, vindo, por sua vez, os artigos 3° e 4° do Cédigo,
respectivamente, explicitar os conceitos de "transmisséo de bens" e de "prestacdo de servicos" para
efeitos deste imposto.

No que diz respeito ao conceito de prestacao de servicos a titulo oneroso, o TJUE ja referiu que o
mesmo se reporta a uma relagdo juridica entre o prestador e o destinatario da mesma no ambito da
qual sejam trocadas prestacdes reciprocas, em que exista um nexo directo entre o servigo prestado
e o contravalor recebido, constituindo os montantes pagos uma contrapartida efectiva de um servico
passivel de ser individualizado (Cfr. Acérddo do TJUE de 8 de Marco de 1988, Proc. 102/86, caso
Apple and Pear Development Council, consultavel in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=ecli:ECLI:EU:C:1988:120 ).

No direito nacional, de acordo o disposto no n° 1 do art® 4° do CIVA, o conceito de prestagdo de

servicos tem um caracter residual, abrangendo todas as operaces decorrentes da actividade
econdmica do sujeito passivo que ndo sejam definidas como transmissdes de bens, importacao de
bens ou aquisigdes intracomunitarias.

Daqui resulta que a nogédo de prestacdo de servicos abrange, regra geral, os débitos relativos ao
reembolso de despesas.

De acordo com a alinea ¢) do n° 6 do art® 16° do CIVA, sdo excluidas do valor tributavel "as
quantias pagas em nome e por conta do adquirente dos bens ou destinatario dos servicos,
registados em contas de terceiros apropriadas."

Fora destas circunstancias, o débito de quaisquer encargos suportados por conta de outrem e, ndo
obstante esse débito corresponder a um mero reembolso, dé lugar a liquidagdo de IVA, por se
considerar uma prestacao de servicos face ao disposto no art® 4° do CIVA. Neste caso, 0s servicos

adquiridos e redebitados devem ter o mesmo enquadramento em IVA (art® 4° n° 4 do CIVA).
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E entendimento pacifico firmado pelos servicos da Autoridade Tributaria e Aduaneira que, havendo
liquidacdo do imposto, o enquadramento do respectivo débito deve ser o seguinte: i) Se for
efectuado sem qualquer discriminacdo a respectiva tributacéo é feita a taxa normal; ii) Se o débito
for efectuado de forma discriminada, deve concretizar-se segundo a natureza de cada um dos
componentes da despesa que esta a se debitada, ou seja, ha lugar a tributacdo, a taxa a que, nos
termos do art.° 18 n° 1, do CIVA, corresponder a cada uma das componentes debitadas. No
entanto, o débito deve concretizar-se de acordo com a natureza da operacao que esté a ser debitada,
donde, se estivermos perante operac¢des isentas, nomeadamente, isentas ao abrigo dos art.%s 9° e
14.° do CIVA (ou até perante operagdes nao sujeitas), e se o débito for de igual valor ao que foi
facturado pelo fornecedor/prestador, ou seja, se 0 reembolso da despesa se concretizar pelo exacto
montante da despesa debitada, o respectivo débito dessas despesas beneficia, igualmente, da
isencdo ou ndo sujeicao correspondente.

Isto dito, sai meridianamente clarividente que o redébito ou a refacturagdo que esta titulada pela
factura n.° FT 1.20/79 configura uma prestacdo de servigos, nos termos do n° 1 do art.® 4° do CIVA.
No entanto, dado o principio da igualdade de tratamento que decorre do principio da neutralidade
fiscal, caso estivessem em causa débitos referentes a prestagcdes de servigos abrangidas pelas
isencOes previstas nalguma (ou nalgumas) das isenc¢Oes previstas no n® 27 do art.° 9° do CIVA,
aproveitavam do enquadramento na respectiva isen¢do, ndo havendo assim, lugar a liquidacéo de
imposto.

Sendo, como &, o redébito (ou a refacturagdo) de prestacOes de servicos realizadas por terceiros a
aqui Requerente e que se consubstanciavam em servigos de consultores, advogados e auditores,
donde, servigos tributados em sede de IVA e partindo do entendimento acima tracado quanto aos
débitos de despesas, ndo descortina este Tribunal como € que o débito de tais servicos sujeitos a
tributacdo em IVA e dele ndo isentos, poderia, como pretende a AT, aproveitar das isen¢des
previstas nas alineas a) e b) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA.

E certo que a Requerida defende que s&o servicos que se configuram como operacdes acessorias de
negociacdo de crédito e/ou de administracdo ou gestdo de fundos de investimento e nessa
conformidade, o redébito, sustenta a Requerida, é também operacdo de intermediacdo isenta ao
abrigo das alineas a) e b) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA.

O tribunal rejeita essa hermenéutica, desde logo, porquanto, a AT ndo alegou concretos factos que
apontassem no sentido de que que servicos redebitados ou refacturados fossem acessorios ou
€onexos com servigos isentos; por outro lado, porquanto, aquela, ndo juntou aos autos qualquer

meio de prova donde pudesse intuir-se essa acessoriedade ou conexao.
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Incumbia & AT o énus de demonstrar fundamentadamente a verificacdo dos pressupostos de que
depende a correc¢do, sendo certo que a fundamentagdo constante do RIT é vaga, genérica, de teor
marcadamente conclusivo e subjectivo quanto a esta tematica.

Né&o devendo olvidar-se que a escrita do contribuinte beneficia de uma presuncéo legal, ou seja, da
presuncdo de veracidade e de boa-fé, consagrada no artigo 75.° da LGT e que a AT néo logrou
minimamente colocar em causa, sendo que tal presunc¢do legal apenas socobra, nos termos do n.° 2
alinea a) do mencionado preceito, quando “as declaracGes, contabilidade ou escrita revelarem
omissBes, erros, inexactiddes ou indicios fundados de que ndo reflectem ou impecam o
conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo”, o que ndo é aqui o caso. Ora,
seguindo-se Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de Sousa, in “Lei Geral
Tributdria, Anotada e Comentada”, Encontro da Escrita Editora, 2012, 4.* Edigao, pag. 664, «(...)
nestes casos, se a administracao tributaria ndo demonstrar a falta de correspondéncia entre o teor
de tais declaraces, contabilidade ou escrita e a realidade, o seu contetdo tera de se considerar
como verdadeiro.». Vale isto por dizer que face a aludida “presungdo legal de veracidade”,
incumbia a AT o 6nus de demonstrar fundamentadamente a verificacdo dos pressupostos de que
dependia a correcgéo.

Ademais, e tal como se pode intuir da leitura do acérddo do TCAN, de 03.05.2012, proc. n.°

00209/08.9BEMDL, «De acordo com o entendimento atual do principio da legalidade

administrativa, incumbe & AT o 6nus de prova da verificagdo dos requisitos legais das decisdes
positivas e desfavoraveis ao destinatario, como sejam a existéncia dos factos tributarios e a

respetiva guantificacdo, isto quando o ato por ela praticado tem por fundamento a existéncia do

facto tributério e a sua quantificagdo. 11l - Assim, incumbe a AT, em sede do procedimento
administrativo-tributario de liquidacao, indagar sobre a verificagdo do facto tributavel e demais
elementos pertinentes a liquidac@o do imposto, fazendo todas as diligéncias pertinentes para o
efeito, e tal procedimento s6 pode culminar com a liquidacao em sentido estrito quando, face aos
elementos constantes do processo administrativo, estiver adquirida a convic¢do da existéncia e
contetdo do facto tributario (principio da verdade material).».

Como ensina Rui Duarte Morais, in Manual de Procedimento e Processo tributario, Almedina,
2016, pp. 259 e 260, apud Acérddo do Supremo Tribunal de 23.05.2018, tirado no processo n.°
0176/17: (...) “apesar da posicdo que no processo ocupa cada uma das partes, cabera a
administracé@o a prova do seu direito ao imposto (tal como afirmada na fundamentacédo do acto
impugnado). (...) De outro modo, teriamos uma presun¢do quase absoluta de legalidade do acto

administrativo, pois a administragdo ficaria dispensada de mostrar que atuou em conformidade
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com a lei e caberia ao impugnante a prova dos factos constitutivos da sua pretensdo anulatoria, a
prova de que a administra¢do nao atuou em conformidade com a lei”.

E como também resulta da Decisdo Arbitral de 4 de Maio de 2015, tirada no Processo 236/1014-T,
remetendo para aquilo que tem vindo a ser o unanime e pacifico entendimento da Jurisprudéncia
Superior: “(...) cabe a Administracdo Tributaria o 6nus da prova da verificacdo dos pressupostos
legais vinculativos legitimadores da sua actuacdo, para o que deve provar os factos constitutivos
de que legalmente depende a decis@o administrativo-tributaria com certo contetido e com certo
sentido”.

N&o podendo sustentar-se que era sobre a Requerente que impendia tal 6nus probatorio, ou seja,
entende o Tribunal que de acordo com o entendimento actual do principio da legalidade
administrativa, era sobre a AT que incumbia o 6nus de prova da verificacdo dos requisitos legais
das decisbes positivas e desfavoraveis ao destinatario, como sejam a existéncia dos factos
tributarios e a respectiva quantificagdo. Neste sentido, in exemplis, veja-se o douto Acérdao do
TCAS, de 04.06.2002, proferido no Processo n.° 3279/00 e ainda o Acérddo do TCAS de
14.10.2003 Proc. 569/03.

De facto, como ensina Jorge Lopes de Sousa, CPPT Anotado, Vol. II, Areas, 2012, p. 132, «(...)
pelo facto de o Impugnante no processo de impugnacdo judicial surgir processualmente numa
posi¢ao em que vem invocar vicios de um acto tributério, ndo se Ihe deve imputar o dnus de prova
de factos que ndo tinha de provar no procedimento tributéario, designadamente o de provar que
ndo se verificam os factos constitutivos dos direitos da administracéo tributéria, factos estes cuja
verificacdo competia provar a esta no procedimento tributario.».

Assim sendo e procedendo nos termos em que o fez, a AT ndo cumpriu énus de prova que sobre si
impendia, nos termos do art.’ 74.° da LGT, ndo demonstrando a aludida acessoriedade das
operagOes aqui em causa com a realizacdo de operac@es isentas ao abrigo das alineas a) e b) do n.°
27 do art.° 9.° do CIVA.

Por altimo e ndo menos importante, ndo deve olvidar-se que, como dito, a Requerida afirma que os
servicos redebitados ou refacturados sdo servicos que se configuram como operacdes acessorias de
negociacdo de crédito, parecendo aquela querer estabelecer uma ligacdo desta correc¢do a primeira
corrcecdo (a tratada no subponto precedente — 1V.1.1), § 1.° e 2.9), apesar dos destinatarios da
factura serem diferentes. Contudo e ndo obstante, se na primeira correc¢do concluimos néo serem
0s servicos ali em causa subsumiveis no conceito de negociacao e, por isso, ndo lhes sendo aplicavel
a isencdo prevista na alinea a) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA, ndo pode o Tribunal admitir a

assessoriedade daquelas operacdes com operacdes isentas (subsumiveis no conceito de negociacao)
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e dai ndo poder igualmente aceitar que o redébito de despesas titulado pela factura n.° FT 1.20/79
esta isento de IVA por aplicacdo de uma suposta acessoriedade com operagdes que prima facie
poderiam estar isentas, mas que o Tribunal considerou ndo aproveitarem de qualquer isencao,
nomeadamente a prevista na alinea a) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA.

A face do exposto, também neste ponto, é procedente o pedido de anulacio da Requerente.

IV.1.3) - CORRECGAO ASSOCIADA AO “OUTSOURCING” DE OPERAGOES DE GESTAO
E ADMINISTRAGCAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO — FACTURA N.° FT 1.20/80:

84.

85.

86.

87.

88.

Nos termos e em conformidade com o disposto na alinea g) do n.° 27 do art.° 9.° do CIVA, estdo
isentas de IVA: “4 administracdo ou gestdo de fundos de investimento,”.

Esta norma resulta da transposi¢do para o ordenamento juridico nacional do artigo 13.°, B, alinea
d), n° 6, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a
harmonizacéo das legislaces dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios - Sistema Comum do Imposto Sobre o Valor Acrescentado: matéria coletavel uniforme
(adiante designada "Sexta Diretiva").

Oart.2135., n.° 1, alinea g), da Diretiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro, relativa
ao Sistema Comum do IVA (adiante designada "Diretiva IVA™), revogou a horma acima referida
da 6.2 Directiva, retomando a sua redacéo sem alteragdo relevante.

Adequado se mostrando referir que no acérdao proferido, em 17 de Junho de 2021, nos processos
apensos C-58/20 e C-59/20 (Acérddo K e DBKAG), consultavel in
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=243104&pagelndex=0&doclan

g=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=10716675, esclarece o TIUE, no ponto 27 da sua

fundamentacdo juridica, como segue: “/a] titulo preliminar, hd que salientar que, na medida em
gue a Diretiva IVA revoga e substitui a Sexta Diretiva, a interpretacéo fornecida pelo Tribunal de
Justica no que respeita as disposi¢des desta Ultima diretiva é igualmente valida para as da Diretiva
IVA, quando as disposicOes destes dois instrumentos de direito da Unido possam ser qualificadas
de equivalentes.”. Nessa conformidade, a interpretacdo fornecida pelo TJUE no que respeita ao
artigo 13.°, B, alinea d), ponto 6, da Sexta Diretiva é igualmente valida para o artigo 135.°, n.° 1,
alinea g), da Diretiva IVA, uma vez que, as correspondentes disposicdes legais estdo redigidas em
termos substancialmente idénticos e podem, portanto, ser qualificadas de equivalentes.

As isencBes previstas no artigo 135.° da Diretiva IVA (e também as previstas na 6.2 Directiva)

constituem conceitos auténomos do direito comunitario e devem, nessa conformidade, ser objeto
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de uma definicdo comunitaria que tenha por objetivo evitar divergéncias na aplicacéo do regime do
IVA entre Estados-Membros. Nesse sentido veja-se o ponto 38 da fundamentagdo juridica do
Acdérddo do TJUE de 4.5.2006, prolatado no Processo C-169/04, caso Abbey National plc. que
pode ser lido in https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A62004CJ0169 e

onde se diz: “/S]egundo jurisprudéncia constante, as isen¢des previstas no artigo 13.° da Sexta

Directiva constituem conceitos autdnomos do direito comunitario e devem, portanto, ser objecto
de uma definicdo comunitéria, que tenha por objectivo evitar divergéncias na aplicacéo do regime
do IVA de um Estado-Membro para outro (v., designadamente, acorddos de 12 de Setembro de
2000, Comissdo/lrlanda, C-358/97, Colect., p. 1-6301, n.° 51; de 3 de Marco de 2005, Fonden
Marselisborg Lystbadehavn, C-428/02, Colect., p. 1-1527, n.° 27, e de 1 de Dezembro de 2005,
Ygeia, C-394/04 e C-395/04, Colect., p. 1-10373, n.° 15).”

Intuindo-se dali que excepcionados os casos em que o legislador comunitario expressamente atribui
aos Estados-Membros o poder de preencher os conceitos abrangidos pelas isences, tais conceitos
devem ser interpretados como conceitos autdnomos de direito comunitéario, buscando-se uma
definigdo comunitéria para os preencher.

No ponto 39 da fundamentacéo juridica do Acordao que aqui estamos a seguir de perto, esclarece-
se: “Por conseguinte, embora os Estados-Membros ndo possam alterar o seu contetdo, em
especial quando fixam as respectivas condi¢Ges de aplicacéo, ndo pode ser esse 0 caso quando o
Conselho confia precisamente a esses Estados a defini¢ao de determinados termos de uma isencao,
(v. acorddo de 28 de Marco de 1996, Gemeente Emmen, C-468/93, Colect., p. I-1721, n.° 25).”
Razéo pela qual, o citado Aco6rdao analisa se a norma em analise - a data dos factos, o artigo 13.°,
B, alinea d), n.° 6 da Sexta Diretiva - atribui aos Estados-Membros o encargo de definirem quer o
conceito de fundos comuns de investimento quer de gestdo desses fundos ou se visa unicamente o
primeiro desses dois conceitos.

No que tange ao alcance do conceito de «gestdo de fundos comuns de investimento» previsto no
artigo 13.° B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva, 0 TJUE concluiu que o conceito de «gestdo de
fundos comuns de investimento», previsto na citada norma, constitui um conceito autonomo do
direito comunitario cujo contetdo ndo pode ser modificado pelos Estados-Membros.

Nos pontos 57 e seguintes do Acérddao Abbey National, o TJUE passa a analisar o conteildo do
conceito de gestdo dos fundos comuns de investimento.

Prosseguindo na tarefa de densificacdo do conteldo da expressao «gestdo de fundos comuns de
investimento», refere 0 TJUE (ponto 60 da fundamentacdo juridica do Acordao) que as isencdes

previstas nas normas em referéncia sdo de interpretacdo estrita, dado que constituem derrogagdes
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ao principio geral segundo o qual o IVA é cobrado sobre qualquer prestacdo de servicos efetuada
a titulo oneroso por um sujeito, trazendo a colacdo a jurisprudéncia firmada, designadamente, nos
acérddos de 12 de Junho de 2003, Sinclair Collis, C-275/01, Colect., p. 1-5965, n.° 23, e de 20 de
Novembro de 2003, Taksatorringen, C-8/01, Colect., p. I-13711, n.° 36.

95. Esclarecendo de seguida o TJUE que a finalidade da isencdo das operacBes no contexto da gestdo
de fundos de investimento prevista no artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva &,
nomeadamente, facilitar aos pequenos investidores a aplicacdo de capital em fundos de
investimento. O n.° 6 desta disposi¢éo visa assegurar que o sistema comum do IVA seja fiscalmente
neutro quanto a opg¢ao entre o investimento direto em titulos e o que ¢ feito por intermédio de OIC’s
(cf. ponto 62 do Acdrdao). Dai decorre que as operacdes abrangidas por esta isencao sejam as que
sdo especificas a atividade dos OIC’s. Dizendo o ponto 64 do Acérddo Abbey National: “[A]ssim,
cabem no @mbito da aplicacdo do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Directiva, além das
funcbGes de gestdo da carteira de titulos, as de administracdo dos proprios organismos de
investimento colectivo, as indicadas no anexo Il da Directiva 85/611 alterada, na rubrica
«Administracdo», que sdo fungdes especificas dos organismos de investimento colectivo.
Esclarecendo o TJUE de seguida que, ao inveés, a isencdo ndo visa as funcbes de depositario dos
OIC’s, uma vez que fazem parte do controlo e fiscalizagdo e ndo da gestdo dos organismos de
investimento publico (Cfr. ponto 65 da fundamentac&o juridica do Acordao).

96. A este proposito e com interesse para a questdo sub judicio, traga-se ainda a colagdo o acordao do
TJUE de 7.3.2013, processo n. 275/11, Caso GfBKk(}), consultavel in https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0275, concretamente 0 seu ponto 21,

onde se refere: [Clontudo, para serem qualificados de «operagdes isentas» na ace¢do do artigo
13.0, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva, 0s servicos de gestao de fundos prestados por um gestor
terceiro devem formar um conjunto distinto, apreciado de modo global, que tenha por efeito
preencher as fungoes especificas e essenciais da gestao de fundos comuns de investimento.” E no
ponto seguinte diz-se: “/Njo que se refere as operagdes que sdo especificas da atividade dos
organismos de investimento coletivo, resulta do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 85/611 que as
operacOes dos OICVM consistem no investimento coletivo em valores mobiliarios com capitais
obtidos junto do publico. Com efeito, com os capitais que 0s subscritores depositam ao adquirirem

participacfes, os OICVM constituem e gerem, por conta daqueles e mediante remuneragao,

L A questdo em apreciacdo prendia-se, no essencial, em saber se 0s servigos de consultadoria de investimentos prestados por
uma entidade terceira a uma sociedade de gestdo de participagdes sociais, se subsumiam ao conceito de “gestdo de fundos
comuns de investimento”.
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carteiras de valores imobiliarios (v., neste sentido, acdrddos de 21 de outubro de 2004, BBL, C-
8/03, Colet., p.I-10157, n.° 42; Abbey National, ja referido, n.° 61; e de 19 de julho de 2012,
Deutsche Bank, C-44/11, n.° 32). Além das funcdes de gestdo da carteira de titulos, constituem
funcdes especificas dos organismos de investimento coletivo as funcdes de administracdo dos
préprios organismos de investimento coletivo, como as indicadas no anexo Il da Diretiva 85/611,
conforme alterada pela Diretiva 2001/107, na rubrica «Administracdo» (v. acdrddo Abbey
National, ja referido, n.° 64).”

Quanto aos servicos de gestdo administrativa e financeira dos fundos prestados por um gestor
terceiro, dilucida o TJUE no sentido de que, como para as operacfes isentas ao abrigo do artigo
13.°B, alinea d), n.% 3 e 5, da Sexta Diretiva (trazendo a colagdo o acorddo de 5 de Junho de 1997,
SDC, C-2/95, Colect., p. 1-3017, n.° 32), a gestdo de fundos comuns de investimento € definida em
funcéo da natureza das prestacoes de servigos que sao fornecidas e ndo em fungéo do prestador ou
do destinatario do servico. (Cfr. ponto 66 da fundamentacéo juridica do Acérdao).

Relevante ainda é o ponto 67 da fundamentagdo juridica do Acoérddo quando diz que “(...) a
redaccao do artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Directiva ndo exclui, em principio, que a
gestdo de fundos comuns de investimento se divida em diversos servicos distintos, susceptiveis de
ser abrangidos, entdo, pelo conceito de «gestdo de fundos comuns de investimento», na acepgao
desta disposicao, e de beneficiar da isen¢do que prevé, mesmo quando prestados por um gestor
terceiro (v., neste sentido, no que se refere ao artigo 13.°, B, alinea d), n.° 3, da Sexta Directiva,
acordao SDC, ja referido, n.° 64, e, no que se refere ao artigo 13.°, B, alinea d), n.° 5, desta
directiva, acdrdéo de 13 de Dezembro de 2001, CSC Financial Services, C-235/00, Colect., p. I-
10237,n.023).”

O mesmo Acoérddo esclarece que resulta do principio da neutralidade fiscal que os operadores
devem poder escolher o0 modelo de organizagdo que, do ponto de vista estritamente econémico,
melhor lhes convém, sem correrem o risco de ver as suas operagdes excluidas da isengdo. (Cfr.
ponto 68 da fundamentacdo juridica do Acordéo).

Concluindo o TJUE no sentido de que os servigos de gestdo prestados por um gestor terceiro
sdo abrangidos, em principio, pelo &mbito de aplicacdo de isencdo sub studi.

Prosseguindo o TJUE, esclarecendo, nos pontos 70 e 71 do Ac6rdao Abbey National, como
segue: “/CJontudo, para serem qualificados de operacdes isentas na acep¢ao do artigo 13.°, B,
alinea d), n.° 6, da Sexta Directiva, os servicos de gestao administrativa e contabilistica dos fundos
prestados por um gestor terceiro devem formar um conjunto distinto, apreciado de modo global,

que tenha por efeito preencher as funcGes especificas e essenciais do servigo descrito nesse mesmo
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n.° 6 (v., neste sentido, no que se refere ao artigo 13.°, B, alinea d), n.° 5, da Sexta Directiva,
acordaos ja referidos, SDC, n.° 66, e CSC Financial Services, n.° 25). (...) Os servicos prestados
devem referir-se a elementos especificos e essenciais da gestao de fundos comuns de investimento.
A simples prestacdo material ou técnica, como a colocacdo a disposicdo de um sistema
informatico, ndo sdo abrangidas pelo artigo 13.°, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Directiva (v. neste
sentido relativamente ao artigo 13.°, B, alinea d), n.° 3, acérdédo SDC, ja referido, n.° 66).”

102. Ainda a este propdsito, mister é trazer aqui que o TJUE ja dilucidou, na decisdo proferida, em
02 de Julho de 2020, no Processo C-231/19 [caso Blockrock Investment Management (UK) Itd],
ao recordar, que o principio da neutralidade fiscal € uma regra de interpretacdo da Diretiva IVA e
ndo uma norma de nivel superior as disposi¢Oes da Diretiva, que ndo permite alargar o &mbito de
aplicacdo de uma isencdo e, consequentemente, tornar aplicavel o artigo 135.%, n.° 1, alinea g) da
Diretiva IVA a uma prestacdo, como a que estava em causa no processo principal, que ndo preencha
0s seus requisitos. (cf. ponto 51 do Acorddo). Ou seja, 0 TJUE deixa claro, que o principio da
neutralidade fiscal, sendo uma regra de interpretacdo, ndo serve de fundamento para alargar o
ambito de aplicacdo das normas a situagdes em que 0s requisitos dessas normas ndo se encontrem
integralmente preenchidos.

103. O TJUE, no acérdao proferido, em 17 de Junho de 2021, nos processos apensos C-58/20 e C-
59/20 (caso K e DBKAG), recorda, no ponto 35 da fundamentacéo juridica do Acorddo e a luz da
jurisprudéncia ali citada, que para saber se prestacGes de servigcos fornecidas por terceiros a
sociedades de gestdo de fundos comuns de investimento sdo abrangidas pela isencdo prevista no
artigo 135.%, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, importa apreciar se esses servi¢cos formam um
conjunto distinto, apreciado de modo global.

104. Prosseguindo, esclarece o TJUE como segue: “A este respeito, hd que observar que o requisito
relativo ao carater «distinto» ndo pode ser interpretado no sentido de que, para ser abrangida
pela isengao prevista no artigo 135.%, n.° 1, alinea g), da Diretiva IVA, uma prestacao de servi¢os,
especifica e essencial a gestdo de fundos comuns de investimento, deve ser totalmente
externalizada.” Dilucidando no ponto 37 da fundamentacao juridica do Acérdao como segue: “(...)
se uma prestacdo especifica e essencial a gestdo de fundos comuns de investimento tiver de ser
sujeita a IVA pelo simples facto de ndo ser totalmente externalizada, tal favorece as sociedades de
gestao que fornecem elas proprias essa prestacéo e os investidores que colocam diretamente o seu
dinheiro em titulos sem recorrer a prestacfes de gestdo de fundos (v., neste sentido, Acordéo de
13 de marco de 2014, ATP PensionService, C 464/12, EU:C:2014:139, n.° 72 e jurisprudéncia

referida).
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Reportando-nos ainda ao aludido requisito relativo ao carater especifico e essencial do servico,
adequado se mostra trazer a discussao o referido no ponto 23 da fundamentacdo juridica do acordao
GfBk que dilucida no sentido de que para se determinar se as prestaces fornecidas por um terceiro
a uma sociedade de gestdo sdo abrangidas pela isencdo prevista no artigo 135.%, n.° 1, alinea g), da
Diretiva IVA, ha que investigar se 0 servico prestado por esse terceiro tem um nexo intrinseco com
a atividade especifica de uma sociedade de gestdo, de tal forma que tenha o efeito de preencher as
funcdes especificas e essenciais da gestdo de um fundo comum de investimento. Nos pontos 24 e
25 da fundamentacdo juridica do acorddo GfBk refere-se: “24 A este respeito, ha que salientar que
0s servicos que consistem em dirigir recomendacdes de compra e de venda de ativos a uma SGFI
tém um nexo intrinseco com a atividade especifica desta, que consiste, como recordado no n.° 22
do presente acdrddo, no investimento coletivo em valores mobiliarios com capitais obtidos junto
do publico. 25 O facto de os servi¢os de consultoria e informagdo ndo estarem enumerados no
anexo Il da Diretiva 85/611, conforme alterada pela Diretiva 2001/107, ndo obsta a sua inclusao
na categoria dos servicos especificos abrangidos pelas atividades de «gestdo» de um fundo comum
de investimento na acecdo do artigo 13.0, B, alinea d), n.° 6, da Sexta Diretiva, pois o proprio
artigo 5.°, n.° 2, da Diretiva 85/611, conforme alterada pela Diretiva 2001/107, sublinha que a
lista do dito anexo ndo é «exaustivay.”

Face ao exposto resulta meridianamente clarividente que as atividades desenvolvidas por
terceiros, a quem a sociedade gestora (ou o proprio Fundo) delegue funcdes (externalizando-as)
gue eram inicialmente da sua competéncia, derivadas do vinculo juridico que a une ao fundo de
investimento, ou seja, de gestdo do mesmo, estdo abrangidas pela isengdo de IVA aqui em causa,
na medida em que a administracdo ou gestdo do fundo esteja abrangida e desde que reunam as
caracteristicas a que aludem os acérddos do TJUE acima identificados e em parte até transcritos,
i.e., tenham um cardcter distinto ou autbnomo, bem como um nexo intrinseco com a gestdo de
fundos comuns de investimento e sejam exclusivamente fornecidas para efeitos da gestdo desses
fundos.

Tracado o entendimento que o TJUE difunde para a isencdo prevista na alinea g) do n.° 1 do
art. 135.° da DIVA, adequado se mostra agora uma breve referéncia a legislacdo nacional, no que
se refere aos OIC, ainda que o Fundo de Investimento aqui em causa se encontre sedeado no Grao
Ducado do Luxemburgo e ndo em Portugal.

De acordo com o artigo 2.° do RGA, 0s «organismos de investimento coletivo» (OIC) sdo

instituicGes dotadas, ou ndo, de personalidade juridica, que tém como fim o investimento coletivo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de capitais obtidos junto de investidores de acordo com uma politica de investimento previamente
estabelecida.

109. Os OIC assumem, nos termos do artigo 3.° do RGA, a forma: societaria de sociedade de
investimento coletivo; ou contratual, de fundo de investimento, consoante tenham, ou nao,
personalidade juridica. O artigo 5.° do mesmo diploma vem esclarecer quais os tipos de OIC.

110. A gestdo de um OIC esté a cargo de «sociedades gestoras», nos termos do artigo 6.° do RGA.

111. As funcBes das sociedades gestoras de OIC estdo enunciadas no artigo 63.° do RGA, estando
prevista, no artigo 70.° do mesmo diploma, a possibilidade de subcontratacdo de fun¢des no ambito
da gestdo de OIC, dependendo de comunicagao préviaa CMVM.

112. De acordo com o artigo 63.°, n.° 2 do RGA, no exercicio das fungdes respeitantes a gestao de
OIC, a sociedade gestora: a) Gere o investimento; b) Gere o risco; ¢) Administra o organismo de
investimento coletivo, em especial: i) Presta os servicos juridicos e de contabilidade; ii) Esclarece
e analisa as questdes e reclamacdes dos participantes; iii) Avalia a carteira, determina o valor das
unidades de participagdo e emite declaragfes fiscais; iv) Cumpre e controla a observancia das
normas aplicaveis e dos documentos constitutivos dos organismos de investimento coletivo; v)
Procede ao registo dos participantes; vi) Distribui rendimentos; vii) Emite, resgata ou reembolsa
unidades de participacéo; viii) Efetua os procedimentos de liquidacéo e compensacao, incluindo o
envio de certificados; ix) Regista e conserva os documentos; d) Comercializa as unidades de
participacdo dos organismos de investimento coletivo sob gestéao.

113. Face ao que dispde o n.° 2 do artigo 70.° do RGA, quanto & subcontratacdo a sociedade gestora:
a) Envia o projeto de contrato de subcontratacdo a CMVM; b) Demonstra toda a estrutura de
subcontratacdo com base em razdes objetivas; ¢) Demonstra que a entidade subcontratada é
qualificada e competente para desempenhar as fungdes subcontratadas de modo fiavel, eficaz e
profissional e que foi selecionada com a maxima diligéncia e competéncia.

114. O n.° 4 do mesmo artigo 70.° prevé, ainda, que a entidade subcontratada: (a) fica sujeita aos
mesmos deveres a que esta sujeita a «sociedade gestora», nomeadamente para efeitos de supervisao;
e (b) dispbe de recursos suficientes para exercer as respetivas funcbes e as pessoas que conduzem
efetivamente as suas atividades tém idoneidade e experiéncia comprovadas.

115. Por sua vez, a alinea d) do n.° 5 do mesmo artigo 70.°, prevé que caso a subcontratacdo diga
respeito a fungdo de gestéo do investimento prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 63.° do mesmo
diploma: i) S6 pode ser celebrada com entidades autorizadas para o exercicio da atividade de gestdo
de OIC ou de gestdo de carteiras por conta de outrem, ou, caso esta condi¢ao ndo possa ser satisfeita

e esteja em causa um OIA (organismos de investimento alternativo) dirigido exclusivamente a
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investidores profissionais, mediante autorizacao prévia da CMVM; e ii) SO pode ser celebrada com
uma entidade de um pais terceiro se estiver assegurada a cooperacao entre a CMVM e a autoridade
de supervisdo da entidade.

116. Também de acordo como o n.° 6 do referido artigo 70.° a funcdo de gestdo de investimento
prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 63.° ndo pode ser subcontratada ao depositario ou a outras
entidades cujos interesses possam colidir com os da sociedade gestora ou com 0s dos participantes.

117. Volvendo agora para a analise do caso concreto, a Requerente refere a posicdo da AT em
inspeccdo anterior. O tribunal entende que essa questao é completamente irrelevante para a aferi¢do
da legalidade (ou ndo) da correccdo empreendida pela AT e que aqui Se aprecia.

118.  As prestacdes de servicos aqui em causa foram realizadas a D... SARL que se nos apresenta
como sujeito passivo domiciliado ou estabelecido no Grdo Ducado do Luxemburgo.

119. Por interpretacdo a contrario da regra geral de localizagdo das operagdes prevista na alinea a)
don.°6 do art.° 6.° do CIVA, as prestacdes de servigos aqui em causa localizam-se no Estado onde
0 adquirente tem a sua sede, i.e., como dito, no Grdo Ducado do Luxemburgo.

120. Quanto ao exercicio do direito & dedugdo do imposto suportado nos inputs que permitiram a
realizacdo das prestacGes de servigos tituladas pela factura FT 1.20/80 e no pressuposto de que tais
operag0es estariam isentas se localizadas em territorio nacional (do que cuidaremos adiante), face
ao que dispbe a subalinea Il), da alinea b) do n.° 1 do art.° 20.° do CIVA, tal imposto ndo era
susceptivel de desoneracio por parte da Requerente. E exactamente por isto que € relevante tomar
posicdo sobre se as operagdes tituladas pela factura FT 1.20/80 estavam (ou ndo) isentas em
territério nacional. Vejamos,

121. Tal como resulta da matéria assente, a D... SARL gere um fundo de investimento.

122. A Requerente aduz com a circunstancia dos servigos que outorgou com a D... SARL serem mais
amplos e abrangentes do que a mera gestao e administracdo de fundos, tal como vém tipificados na
Directiva n.° 2011/61/EU do Parlamento e do Conselho de 08.06.2011. Dizendo ainda que naquele
contexto cabia a Requerente a analise e auditoria a potenciais projectos de investimento que podem
ndo se concretizar e ainda o aconselhamento na selec¢do e estruturacao de investimentos, reunindo
recursos para o efeito.

123. Tal como esta no acordo de consultoria de investimento, datado de 08.03.2021 e cuja traducédo
esta no Anexo Il ao RIT, os servicos de gestdo administrativa que a Requerente se obrigou a prestar
a D... S.A R.L, uma Partnership de responsabilidade limitada organizada ao abrigo das leis do
Grand Duchy of Luxembourg, com sede social em ... Luxemburgo Grand Duchy of Luxembourg e

registada no Registo Comercial e de Empresas do Luxemburgo com o ndmero ... (0 "General
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Partner"), agindo em nome proprio e por conta da E..., uma Partnership de responsabilidade
limitada (société en commandite spéciale), organizada ao abrigo da legislacdo do Grand Duchy of
Luxembourg, com sede social em ... Luxemburgo, Grand Duchy of Luxembourg e registada no
Registo Comercial e de Partnerships do Luxemburgo sob o numero ... (“Partnership"),

correspondiam aos sequintes deveres: i) Analisar regularmente e a intervalos razoaveis 0s

Activos existentes da Partnership, bem como todos os acréscimos, substituicdes e alteracdes aos
mesmos; ii) aconselhar sobre a gestdo, alienacdo e aquisi¢do de Activos, tal como estabelecido no
Acordo de Partnerhsip Limitada; iii) fornecer informagdes e realizar a devida diligéncia para avaliar
projectos e oportunidades de investimento potenciais e aconselhar sobre a sele¢éo e estruturagéo
de tais projectos e oportunidades; iv) monitorizar os Activos e estabelecer a ligacdo com o
depositario da Partnership, se existir, e aconselhar o General Partner sobre o exercicio do direito da
Partnership como acionista, membro, sécio ou participante, incluindo, sem limitacdo, a votacao de
interesses ou interesses e a execucdo de procuragfes e consentimentos e, se relevante, sugerir
nomeados para servir em conselhos de administracdo ou outros 6rgaos de gestdo de empresas da
carteira em que a Partnership investiu; v) fornecer e manter os recursos humanos, materiais e
técnicos necessarios para o desempenho das suas funcbes ao abrigo do presente Acordo; e vi) no
caso de qualquer disputa, reclamag&o ou processo real ou ameagado relacionado com qualquer dos
Activos da Partnership apresentado por qualquer terceiro, (a) consultar o General Partner
relativamente a qualquer informacdo que o Investment Advisor possa possuir em relacdo a tal
reclamacdo, processo ou disputa; (b) manter o General Partner informado numa base regular e
detalhada sobre o estado de tal disputa, reclamacéo ou processo, e (c) consultar o General Partner
relativamente ao mesmo.

124. A Requerente, no &mbito da sua atividade, prestou os servigos acima melhor identificados a D...
S.AR.L., titulados pela factura n.° FT 1.20/80.

125. Partindo deste quadro factual, mister é tomar posicdo sobre se essas operacbes que foram
subcontratadas pela D... SARL, estdo contempladas na isengdo prevista no artigo 9.°, alinea 27),
subalinea g) do CIVA, que se refere a administracdo e gestdo dos fundos de investimento.

126. Partindo da descricdo acima empreendida dos servigos realizados pela Requerente, davidas néo
tem este Tribunal de que os mesmos se integram nas fungdes tipicas das sociedades gestoras na
gestdo de OIC’s e, de acordo com o estabelecido no artigo 63.° do RGA, acaso estivéssemos perante
um OIC a operar segundo a legislacdo portuguesa e desde que a subcontratacao destes servicos, por
parte das sociedades gestoras em causa, obedecesse ao previsto no artigo 70.° do RGA

(nomeadamente, o instituido nos seus nudmeros 2, 4, 5 e 6); mas, outrossim, estando nés perante

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

127.

128.

129.

130.

131.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

sociedade gestora de fundo de investimento localizado no Luxemburgo; sempre constituiriam
funcBes especificas dos organismos de investimento coletivo, ou seja, funcdes de gestdo e
administracdo dos prdprios organismos de investimento coletivo, subsumiveis no Anexo Il da
Directiva 85/611, alterada pela Diretiva 2001/107.

Assim, em consonancia com a argumentacdo aduzida pelo TJUE nos Acordaos referenciados,
atividades como a gestdo corrente de ativos dos fundos de investimento ou até a prestacdo de
servicos de consultoria, onde, no entendimento deste tribunal, se devem integrar 0s servi¢cos que a
Requerente considera mais amplos e abrangentes do que a mera gestdo e administracdo de fundos,
ou seja, a analise a potenciais projectos de investimento que podem ndo se concrertizar ou até o
aconselhamento na selecgdo e estruturacdo de investimentos com reunido de recursos para o efeito,
devem considerar-se no &mbito da isengdo de IVVA prevista no artigo 9.°, alinea 27), subalinea g),
do CIVA, porquanto, constituem operacGes essenciais e especificas da sua atividade,
independentemente de serem desenvolvidas por entidade diferente da que estd, no geral, encarregue
de efetuar a gestdo.

S6 as prestacbes de servicos ndo relacionadas diretamente com a gestdo do fundo de
investimento, nem especificas da atividade de gestdo desse fundo, sendo, ao invés, gerais em
relacdo a qualquer entidade que desenvolva qualquer tipo de atividade econdmica, ndo séo
englobadas nessa isencéo.

A este propdsito considera o Tribunal que as actividades tituladas pela factura n.° FT 1.20/80
ndo sdo deste jaez, sendo antes, repise-se, prestacdes que consubstanciam uma actividade de gestéo
corrente de ativos dos fundos de investimento.

Isto dito e quanto & questdo acima formulada e que era a de saber se se essas operagfes que
foram subcontratadas pela D... SARL estariam contempladas na isengdo prevista no artigo 9.°,

alinea 27), subalinea g) do CIVA, caso se localizassem em territério nacional, ndo pode o

Tribunal deixar de responder afirmativamente, donde, a parte do VA suportado e ligado aos inputs
que permitiram a realizacdo de tais operacdes ndo é susceptivel de exercicio do direito a deducao
por subsuncdo na referida subalinea Il1), da alinea b) do n.° 1 do art.® 20.° do CIVA, numa
interpretacdo a contrario de tal normativo, 0 que ndo consegue este Tribunal quantificar,
resolvendo-se tal quantificacdo e seu impacto na dedutibilidade da Requerente em sede de execucgéo

deste acorddo.

EM SINTESE,
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Os actos de liquidacdo impugnados na presente ac¢ao arbitral derivam da ndo aceitacdo, pela Requerida,
da deducéo de IVA efectuada pela Requerente, no pressuposto de que as operagdes por esta realizadas,
no periodo em causa, sdo isentas e ndo conferem o direito a deducdo do imposto suportado.

Porém, analisadas as operagdes realizadas pela Requerente, conclui este Tribunal Arbitral que os
servigos referentes ao acompanhamento de um processo de refinanciamento (no valor de € 80.000,00,
excluindo o IVA), bem como a refacturagdo de servigos adquiridos no @mbito da sua actividade (no
valor de € 135.023,67, IVA excluido), constituem operagdes sujeitas a IVA a taxa normal ¢ ndo sdo
abrangidas por uma norma de isencéo.

Termos em que o imposto incorrido em conex@o com estas operacdes € dedutivel (v. artigo 20.°, n.°
1 do CIVA), ao contrario do que foi preconizado pela Requerida.

Todavia, em relacdo aos servigos prestados em conexdo com a atividade de gestdo de fundos de
investimento (na importancia de € 310.776,50) considera este Tribunal, em linha com a Requerida, que
0S mesmos sdo enquadraveis na norma de isengdo da subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do CIVA,
pelo que, independentemente de ndo serem localizados em Portugal (em virtude de o adquirente estar
sediado noutro Estado-Membro da Unido Europeia), a sua realizacdo ndo permite o exercicio do
direito a deducéo.

Nesta medida, as liquidagdes adicionais controvertidas de VA e juros inerentes devem ser parcialmente
anuladas em relagdo ao IVA considerado indedutivel em conex&o com as duas primeiras operacoes,
mantendo-se a corre¢do da deducdo do IVA relativo aos servigcos prestados no ambito da gestdo de
fundos de investimento. Configurando uma situacdo de dedugdo parcial (sujeito passivo “misto”), a AT
tera de aferir o valor do IVVA dedutivel de acordo com o disposto no artigo 23.° do CIVA, em execucdo

da presente decisdo.

1V.2) DA RESTITUICAO DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE PAGO E DA LIQUIDAGCAO DE JUROS
INDEMNIZATORIOS A FAVOR DA REQUERENTE:

132.  Estatuioart.®43°da LGT, sob a epigrafe “Pagamento indevido da prestacio tributdria’”, COMo
segue: “I - Sao devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamacao graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido. 2 - Considera-se também haver erro
imputavel aos servigos nos casos em que, apesar de a liquidacdo ser efectuada com base na

declaracgdo do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacGes genéricas da
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administracao tributaria, devidamente publicadas. 3 - SAo também devidos juros indemnizatorios
nas seguintes circunstancias: a) Quando ndo seja cumprido o prazo legal de restitui¢ao oficiosa
dos tributos; b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracao tributaria,
a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido processada a nota de crédito; c)
Quando a reviséo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano ap6s
0 pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administracéo tributaria. d) Em caso de
decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou
ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacéo da prestacéo
tributaria e que determine a respetiva devolucao. 4 - A taxa dos juros indemnizatorios é igual a
taxa dos juros compensatorios. 5 - No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de
execucdo espontanea de deciséo judicial transitada em julgado e a data da emissédo da nota de
crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisao judicial transitada
em julgado, sdo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros de mora
definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.”

133. O processo de impugnacao judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
actos tributarios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatérios, como se depreende, alias, do acima transcrito n.° 1 do art.° 43.°, da LGT.

134. De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacédo vincula a Administracdo Tributéria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacédo, devendo esta, nos exactos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo previsto para
a execucao espontanea das sentencgas dos tribunais judiciais tributérios, «restabelecer a situagéo
gue existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral néo tivesse sido praticado, adoptando
0s actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta em sintonia com o preceituado no artigo
100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT] que
estabelece, que «a administracao tributaria esta obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial
de reclamacdes ou recursos administrativos, ou de processo judicial a favor do sujeito passivo, a
plena reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, nos termos e condicBes previstos na lei».

135. Embora o artigo 2.°, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT utilize a expressdao «declaracdo de
ilegalidade» para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo

fazendo referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
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competéncias 0s poderes que, em processo de impugnacdo judicial, sdo atribuidos aos tribunais
tributarios.

136. On.°5doartigo 24.°do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o reconhecimento do direito a juros
indemnizatdrios no processo arbitral.

137. O pagamento de juros indemnizatorios depende da existéncia de quantia a reembolsar e, em face
da aventada decisdo de anulacdo parcial dos actos de liquidagdo adicional de IVA, Juros
Compensatoérios e Moratorios de 2023.03M, insere-se no ambito das competéncias dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD apreciar se ha direito a reembolso e em que medida.

138. Cumpre, assim, apreciar os pedidos de restituicdo da quantia paga acrescida de juros
indemnizatdrios.

139. Na sequéncia da anulacéo parcial das sindicadas liquidagdes de IVA, Juros Compensatorios e
Moratorios, a Requerente tem direito a ser reembolsada das quantias indevidamente pagas e
reportadas ao periodos de tributacdo de 2023.03M, na parte em que elas estdo enfermadas de
ilegalidade.

140. O direito a juros indemnizatorios, é regulado, como visto, no acima transcrito art.° 43.° da LGT.

141. Dizonr’1ldoart®43.°daLGT que: “Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine,
em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que
resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”

142. Ora, tendo o Tribunal Arbitral Colectivo julgado no sentido de que as liquidacdes de IVA, Juros
Compensatorios e Moratdrios, melhor identificadas nos pontos T) e U) do probatdrio, enfermam
parcialmente de ilegalidade, ficou, assim, inequivocamente patenteada a legitimidade do aludido
pedido de pagamento de juros indemnizatdrios a favor da Requerente por subsung&o no referido n.°
1 do art.° 43.° da LGT, ja que as liquidacfes sub judicio sdo imputaveis a AT e mostram-se
parcialmente enfermadas por violagdo de lei, sendo, por isso, devidos juros indemnizatdrios desde
o dia seguinte ao do pagamento indevido até a data da emissdo da respectiva nota de crédito, em
conformidade com o estatuido no art.° 43° da LGT e art.° 61° do CPPT.

143. A Requerente, no artigo 96.° do PPA considera que o pagamento de juros indemnizatorios se
mostra devido devendo a contagem dos mesmos iniciar-se desde a data do pagamento e até ao
integral reembolso das quantias referidas que segundo aquela devem também integrar os valores
pagos a titulo de autoliquidacdo e ja ndo somente os valores pagos e resultantes das liquidacdes

adicionais sindicadas que se cifram em 51.360,10 €. No petitorio refere a Requerente que os juros
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indemnizatérios se devem contar da data das decisdes de indeferimento das reclamacdes graciosas
e até ao integral pagamento. Atendendo a que dos autos ndo consta qualquer prova que demonstre
gue relativamente aos actos de liquidacdo sindicados haja sido apresentada qualquer reclamacéo
graciosa, o tribunal entende que a Requerente laborou, no petitorio, em lapsus scribendi, assim se
resolvendo a notada contradicao.

144. E, por isso, a Requerente credora da AT do montante correspondente ao IVA, Juros
Compensatorios e Moratorios de 2023.03M parcialmente aqui anulado e indevidamente pago (Cfr.
ponto V) do probatdrio) e a determinar em execucédo de julgado, acrescido dos respectivos juros
indemnizatdrios vencidos e vincendos, a calcular desde a data do pagamento efectivo daquelas
liquidagBes adicionais e até a emissao da respectiva nota de crédito.

1V.3) QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

145.  Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacao deste Tribunal,
ndo o tendo sido aquelas cuja deciséo ficou prejudicada pela solucdo dada a outras, como a arguicéo
pela Requerente da violacéo do dever de fundamentagdo que sobre a AT impendia a luz dos n.°s 1
e 2 do art. 77.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e em concretizagdo do dever constitucionalmente
estabelecido no n.° 3 do art. 268.° da Constituicao da Republica Portuguesa (“CRP”), relativamente
a correcgdo associada a factura n.° FT 1.20/77, datada de 25/01/2023 e também a factura n.° FT
1.20/79, datada de 06/03/2023, ja que estas correlacdes foram julgadas ilegais, ficando assim

salvaguardadas as pretens@es da Requerente.
V. DECISAO:

DE HARMONIA COM O EXPOSTO, ACORDAM OS ARBITROS DESTE TRIBUNAL ARBITRAL
COLECTIVO EM:

A) JULGAR PROCEDENTE A INVOCADA PELA REQUERIDA EXCEGAO DILATORIA DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA MATERIA (PARCIAL) PARA REPOSICAO DA
AUTOLIQUIDAGAO INICIALMENTE EFECTUADA PELA REQUERENTE, ABSOLVENDO-SE A
REQUERIDA DA INSTANCIA (NESTA PARTE) QUE OBSTA AO CONHECIMENTO DO PEDIDO,
ATENTO O DISPOSTO NOS ARTIGOS 576.%, N.> 1 E 577.°, ALINEA A) DO CPC, APLICAVEIS EX VI

ARTIGO 29.°, N.° 1, ALINEA E) DO RJAT;
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B) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO ARBITRAL COM A CONSEQUENTE
ANULACAO PARCIAL DAS LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IVA, JUROS COMPENSATORIOS E
MORATORIOS, RESPEITANTES AO PERIODO DE TRIBUTACAO DE 2023.03M E MELHOR
IDENTIFICADAS NOS PONTOS T) E U) DO PROBATORIO, RESPECTIVAMENTE, DE 49.455,44 € E
DE 1.904,66 €, NA MEDIDA DO IMPOSTO DEDUTIVEL QUE RESULTE DO APURAMENTO A
REALIZAR, DE ACORDO COM O DISPOSTO NO ARTIGO 23.° DO CIVA, EM EXECUCAO DA
PRESENTE DECISAO;

C) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENAGAO DA REQUERIDA A
RESTITUICAO DO IMPOSTO PAGO E PARCIALMENTE ANULADO;

D) NAO CONHECER DO PEDIDO ACESSORIO DE RESTITUIGAO DAS QUANTIAS PETICIONADAS A
TITULO DE REEMBOLSO DE IVA (CFR. ART.°S 92.°E 93.°DO PPA), POR SE INSCREVER DENTRO
DAS COMPETENCIAS DA AT NO AMBITO DOS ACTOS E OPERAGOES DE EXECUGAO DESTE
JULGADO ANULATORIO;

E) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL QUANTO AO
PEDIDO DE JUROS INDEMNIZATORIOS, NAS PARTES CORRESPONDENTES AOS VALORES A
REEMBOLSAR E CONDENAR A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA A PAGAR A
REQUERENTE O MONTANTE QUE FOR DETERMINADO EM EXECUCAOQ DESTE ACORDAO.

F) JULGAR IMPROCEDENTES OS DEMAIS PEDIDOS FORMULADOS PELA REQUERENTE NO SEU
PPA.

V1. VALOR DO PROCESSO:

FIXO O VALOR DO PROCESSO EM 89.855,77 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.® 97.>-A
DO CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.° 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS PROCESSOS
DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).

VIIl. CUSTAS:
2FIXA-SE O VALOR DAS CUSTAS EM 2.754,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA |

DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNCAO DO

VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E NAO

2 De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2025-01-23
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CONTESTADO PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DAS LIQUIDAGOES SINDICADAS), NA
PROPORCAO DO DECAIMENTO, OU SEJA, A CARGO DA REQUERENTE EM 1.624,86 € (59%) E
RELATIVAMENTE A ABSOLVIGAO DA REQUERIDA DA INSTANCIA RELATIVAMENTE A PARTE FINAL DO
PRIMEIRO PEDIDO E A CARGO DA REQUERIDA EM 1.129,14 € (41%), NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS
ARTIGOS 12.°,N.°2 E 22.°,N.°4 DO RJAT E AINDA ART.°4.°, N.°5 DO RCPAT E ART.°527,N°S 1 E 2 DO
CPC, EXVIDO ART.©29.2, N.o 1, ALINEA E) DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.
Lisboa, 16 de Dezembro de 2024.
O texto da presente decisao foi elaborado em computador, nos termos do n.° 5, do art.° 131.° do Cédigo
de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e), do n.° 1, do art.° 29.° do RJAT, regendo-se a sua
redac¢do pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, com excepcao das citagdes.
A Arbitro Presidente,
(Alexandra Coelho Martins, com declaracéo de voto infra)
O Arbitro Vogal e Relator,

(Fernando Marques Simdes)

O Arbitro Vogal,

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

DECLARACAO DE VOTO

Concordo e subscrevo na integra a decisdo de mérito.

57.
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Contudo, em relagdo a excecdo de incompeténcia parcial do Tribunal Arbitral, decidiria pela
sua improcedéncia. Neste &mbito, considero que o pedido formulado pela Requerente, de reposicao do
status quo do IVA autoliquidado pelo sujeito passivo (antes das corre¢des da AT), é um efeito juridico
direto e imediato da pronincia judicial anulatéria, sem gqualquer necessidade de intermediacdo de um

ato administrativo ou de opera¢des materiais de execucdo da sentenca.
Assim, na parte anulada das liquidac@es, o0 sujeito passivo regressa a situacdo inicial, que € a
que resulta das suas declaracBes de IVA. Por isso, se este é um efeito direito da decisédo jurisdicional,

ndo considero que a prondncia sobre 0 mesmo extravase a competéncia e poderes do Tribunal Arbitral.

Alexandra Coelho Martins
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