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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 469/2024-T

Tema: Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA). Taxa de 6%. Empreitada de

reabilitacdo urbana. Projeto urbanistico de reconhecido interesse nacional.
Pedido de revisao (artigo 78.° LGT).

SUMARIO:
1. As liguidac6es impugnadas enfermam de erro de interpretacdo da verba 2.23 da Lista |

anexa ao CIVA, por terem com pressuposto o entendimento, de que, em todas as situagdes nela
previstas, inclusivamente quando é reconhecido pelo Governo o interesse publico nacional das
operacdes de requalificacdo e reabilitacdo, seria necessario para aplicar a taxa reduzida que a
empreitada se localizasse em area de reabilitacdo urbana ja delimitada.

2. Além das liquidacOes de IVA, carecem em absoluto de fundamentagdo, uma vez que
tais atos carecem da adequada fundamentacdo, visto que ndo lhe foi possivel percecionar 0s
motivos subjacentes a sua emissdo, por se desconhecer por completo as razbes na origem da
emissdo dos atos tributarios em questdo, também padecem de erro (de direito) ao terem sido
praticados atos tributarios, oficiosamente pela Autoridade Tributéria, em clara violacdo do
artigo 18.%, n.% 1, alinea a), e da verba 2.23, da Lista I, do CIVA

DECISAO ARBITRAL
Os arbitros Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Rui Miguel Zeferino Ferreira e Sofia Quental (Adjuntos),
designados pelo Conselho Deontoldogico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o

presente Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 14 de junho de 2024, acordam no seguinte:

l. RELATORIO

A..., doravante designada “Requerente”, NIPC..., com sede no ..., Rua..., n.% ..., ...-... ... , ha
sequéncia da formacdo da presuncdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa,
apresentado em 01.09.2023, junto da Diregdo de Servicos do IVA, da Autoridade Tributéria e

Aduaneira, ndo se conformando com 0s mesmos, veio, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, al. a),

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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5°n.3,al.a),6.°n°2 al.a)e10.°n.01, ala)en.’2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria ou “RJAT”), apresentou pedido
de pronuncia arbitral com vista a anulacdo dos atos tributarios de liquidacdo de Imposto sobre
o Valor Acrescentado (“IVA”) com os numeros ..., ... €..., referentes aos periodos de tributacédo
de abril, julho e agosto de 2019, dos quais resultaram corre¢des nos montantes de € 26.562,09
(vinte e seis mil quinhentos e sessenta e dois euros ¢ nove céntimos), € 21.184,23 (vinte ¢ um
mil cento e oitenta e quatro euros e vinte e trés céntimos) e € 15.477,14 (quinze mil quatrocentos

e setenta e sete euros e catorze céntimos).

E Requerida A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral Coletivo apresentado pela Requerente em 1 de abril de 2024, foi
aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente comunicado a Requerida, em 3 de abril de 2024 e que

foi do mesmo notificada em 8 de abril de 2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os aqui
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 23 de maio de 2024, foram as Partes devidamente notificadas dessas designacoes, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 14 de junho de 2024.

I1. POSICAO DAS PARTES
11.1. Posicao da requerente
No pedido arbitral a Requerente invocou, em sintese:

a) Que, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da LGT, 0 prazo para a deciséo dos pedidos de
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revisdo oficiosa é de quatro meses, contando-se a partir da data de entrada da peti¢do no servigo
competente, como preceitua o n.° 5 do mesmo normativo e do artigo 279.° do Codigo Civil
(CC), ex vi n.° 3 do artigo 57.° da LGT, pelo que findo tal prazo, verifica-se uma presuncéao de
indeferimento técito, e o nascimento do direito de impugnar judicialmente.

b) Que, em 01.09.2023, apresentou um pedido de revisdo oficiosa junto do servico
tributario competente, pelo que inexistindo decisdo a 02.01.2024, formou-se nessa data uma
decisdo de indeferimento técito e, bem assim, como o prazo destinado a apresentacao do pedido
de prondncia arbitral terminava no dia 1 de abril de 2024, é manifesta e inequivoca a
tempestividade da presente acdo arbitral.

C) Que no ambito do desenvolvimento de atividades com fins educacionais e cientificos,
através da promocdo do ensino e investigacdo cientifica, promoveu a construcdo, gestdo e
manutencdo do Campus Universitario de ... da B..., bem como e apoiaou o desenvolvimento
desse projeto, o qual se situa na Area de Reabilitagio Urbana (“ARU”) de ... .

d) Que é titular de um direito de superficie sobre a parcela de terreno destinada a
construcdo, manutencdo e exploracdo do Campus Universitario de ... da B... .

e) Que, para efeitos de IVA, a Requerente esta enquadrada no regime normal de tributacdo
mensal e registada com atividade mista, deduzindo imposto mediante a aplicacdo do método da
afetacdo real.

f) Que tem vindo a celebrar contratos de cessdo de exploracdo do Campus Universitario
de ... com diversas entidades, nomeadamente para exploracdo do restaurante, das lojas, do
ginasio, das residéncias estudantis, do estacionamento e dos edificios equipados para
desenvolvimento de atividades conexas com o0 ensino, pelo que a generalidade das operacoes
realizadas consubstancia prestac@es de servicos sujeitas e ndo isentas de IVA.

) Que atento o carater misto da sua atividade, procede a deducédo do IVA que suporta na
aquisicdo de bens e servicos utilizados na realizacéo de operacdes tributaveis e ndo tributaveis
com base no método da afetacdo real, recorrendo a um critério especifico concretizado pela
deducdo em funcdo das areas cedidas a exploragdo, pelo que no &mbito da construcdo do
Campus Universitario de ... da B..., suportou custos relacionados com servigos de construcéo
civil.

h) Que, desde 2015, efetua a autoliquidagdo do imposto a luz do disposto no artigo 2.°, n.°
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1, alinea j), do CIVA, pelo que, no que concerne aos custos com a aquisicdo de servigos de
construcdo civil do Campus Universitario de ... da B..., tem autoliquidado imposto a taxa
reduzida, nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alinea a), e da verba 2.23 da Lista | do CIVA.

i) Que as correcoes efetuadas nas liquidacGes em discussdo (2019) decorrem de correcdes
efetuadas aos valores de excesso a reportar de periodos anteriores existentes na conta corrente
de IVA da Requerente, sem que constasse qualquer fundamentagéo que permitisse compreender
as razdes de facto ou de direito subjacentes a emissao de tais atos, mas que Ihe parecem resultar
da taxa de IVVA aplicavel (e imposto autoliquidado) aos servigos de construcdo civil adquiridos
no &mbito do projeto de construcdo do Campus Universitario de ... da B... .

), Que estavam (e estdo) verificadas ambas as condicdes alternativas de que depende a
aplicacdo da taxa reduzida de VA (6%) aos servicos de construcdo civil adquiridos para a
construcdo do Campus Universitario de ... da B..., nos termos da verba 2.23 da Lista | do CIVA,
aplicavel ex vi artigo 18.%, n.° 1, alinea a), do mesmo diploma.

K) Que, ndo obstante a alternatividade dos requisitos insitos na verba 2.23 da Lista | do
CIVA, estdo preenchidas ambas as condicdes legais de que depende a aplicacdo da taxa
reduzida de IVA, pelo que os atos tributarios e decisério ao sujeitarem o0s servicos construcao
civil adquiridos, a tributacéo, em sede de IVA, a taxa normal (23%), ao invés da taxa reduzida
(6%), padecem do vicio de violacédo de lei.

) Que a construcdo do Campus Universitario de ... da B... foi reconhecida pelo Governo
de Portugal como um projeto de interesse publico nacional, quer através de resolucdo do
Conselho de Ministros, quer através de despacho do Secretario de Estado da Administracéo
Local.

m) Que em virtude do reconhecimento do excecional interesse publico nacional do Projeto
..., consubstanciado na construcdo do Campus Universitario de ..., e tendo adquirido servicos
de construcao civil tendentes a sua execugdo, devem 0s custos por si suportados ser havidos
como incorridos em empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas «no @mbito de operacdes de
requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional» para efeitos de
aplicacdo da verba 2.23 da Lista | do CIVA e, bem assim, da taxa reduzida de IVA.

n) Que ndo subsistem duvidas de que o Projeto ... reveste, para todos os efeitos, interesse

publico nacional devida e oportunamente reconhecido pelo Estado portugués, pelo que deve as
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prestacdes de servigos associadas a construcdo ser aplicada a verba 2.23 da Lista | do CIVA e,
a fortiori, a taxa reduzida de IVA.

0) Que na situacdo sub judice, as empreitadas contratadas consubstanciam empreitadas de
reabilitacdo urbana realizadas em espaco publico localizado em ARU, sendo, por isso,
subsumiveis a verba 2.23 da Lista | do CIVA e sujeitas & taxa reduzida de IVA, por se
verificarem os seus dois requisitos: tratar-se de empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico; e realizarem-se tais empreitadas em imoveis ou em espacos
publicos localizados em ARU.

P) Que consistindo as operacOes realizadas em empreitadas de reabilitagdo urbana, tal
como definido no RJIRU, edificadas numa ARU aprovada e tornada publica nos termos legais,
impoe-se, também com este fundamento, a aplicacdo da taxa reduzida de VA, nos termos da
verba 2.23 da Lista | do CIVA, e, bem assim, a anulacdo dos atos tributarios e decisorio sub
judice.

q) Que os atos tributarios sub judice carecem em absoluto de fundamentagdo, uma vez que
tais atos carecem da adequada fundamentacdo, visto que ndo lhe foi possivel percecionar os
motivos subjacentes a sua emissdo, por se desconhecer por completo as raz6es na origem da
emissdo dos atos tributarios em questao.

r Que é clara a falta de fundamentacdo de que padecem os atos tributarios, na medida em
gue dos mesmos apenas resulta a existéncia de correcbes aos valores declarados,
desconhecendo-se, em concreto, quais as razoes (de facto e de direito) que levaram a Autoridade
Tributaria a proceder como procedeu e, a final, a praticar tais atos, pelo que sendo a
fundamentacdo um requisito intrinseco e elemento essencial do ato tributério, os atos tributarios
ao terem sido praticados com total pretericdo da respetiva fundamentacao, padecem do vicio de
violacdo de lei, devendo, por isso, ser anulados em conformidade, nos termos do artigo 163.°
do CPA.

S) Que além do direito ao reembolso do montante de imposto indevidamente pago, tem
ainda direito a percecdo de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea c), da
LGT.

11.2. Posic¢éo da requerida
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Em 9 de setembro de 2024, apds notificacdo & Requerida para apresentacdo de resposta, a
mesma apresentou-a, invocando em sintese:

a) Que tendo em conta a data do pedido de revisdo, os fundamentos apresentados e que
estavam em crise, sempre se teria de concluir que o pedido apenas poderia ter enquadramento
no 78.%, n.° 1 “in fine” da LGT, com fundamento em “erro imputével aos servi¢cos”.

b) Que ndo aproveita a Requerente o prazo previsto no artigo 70.°, n.° 4 do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributidrio (CPPT), em caso de “documento ou sentenca
superveniente”, dado que o transito em julgado de tais decisdes ocorreu, respetivamente, em
04-12-2021 e 03-23-2022.

C) Que quando a Requerente apresentou o pedido de revisdo ja se havia esgotado o prazo
de reclamacédo administrativa e, bem assim, que o fundamento de falta de fundamentacéo, que
foi invocado pela Requerente, ndo poderia ser admitido no &mbito do pedido de revisdo oficiosa,
mas, que sempre, e em todo o caso, se diria que resulta demonstrado que a Requerente conhece
bem os fundamentos dos presentes atos tributarios, dado que, sucessivamente, os tem vindo a
invocar e contestar.

d) Que a Requerente foi notificada para exercer o direito de audi¢do prévia, nos termos e
para efeitos do disposto no artigo 60.° da LGT.

e) Que tal como se considerou em sede de reclamacdo graciosa, ndo estaria
verdadeiramente em causa a legalidade das corre¢bes automaéticas (cuja proveniéncia e
fundamentos a ora Requerente conhecia bem, sem qualquer “esforco de adivinha¢do”), mas
antes a legalidade dos atos tributarios que Ihes deram origem.

f) Que relativamente ao periodo 2019-04, a Requerente ja ndo estava em tempo para o
fazer, por ter sido ultrapassado o prazo legal de revisdo do ato tributario e ndo haver dever de
decisdo, mas sempre se teria de referir que as correcoes efetuadas com referéncia ao periodo
2019-04 se encontram anuladas, devido a declaracdo de substituicdo (DP SB) submetida, pela
Requerente, sob o n.° ..., em 2019-09-03 - declaragdo “vigente” e aceite como “Substitui¢do de
Documento Correcgao”.

0) Que para os demais periodos, o pedido de revisdo oficiosa teria de haver-se como
tempestivo, por respeitar o prazo de quatro anos apoés a liquidacao.

h) Que seria também legitimo, dado que, da andlise efetuada, aos dados constantes da
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aplicacdo Gestdo do Imposto, parece poder concluir-se que, na sequéncia da execucdo da
deciséo arbitral proferida no processo n.° 135/2020-T CAAD (referente a IVA do ano de 2018),
as correcOes automaticas que se produziram, no periodo 2020-08, através da liquidacéo n.° 2020
..., foram anuladas, tornando inutil a decis@o proferida no ambito e pendéncia do processo n.°
706/2021-T CAAD.

) Que da anulagdo das corre¢des promovidas, relativamente ao ano de 2018, no valor de
991.557,08 €, foi apurado um excesso a reportar para periodos seguintes que, no periodo 2018-
09T, atingiu o valor de 359.573,72 €.

), Que relativamente ao ano de 2019, ndo foram anuladas as correcOes efetuadas através
das oficiosas Declarages Periddicas n.%..., ... e ..., exceto para o periodo 2019-04, cujas
corregdes, no valor de € 26.562,09, foram anuladas por efeito da Declaracdo de Substituicdo de
Substituicdo submetida pela Requerente.

k) Que tendo a AT apurado divergéncias entre os elementos declarados e constantes das
diferentes aplica¢fes informaticas de que dispde para controlo e fiscalizagdo do imposto,
competia a Requerente prestar os devidos esclarecimentos, tal como impd&e o artigo 59.%, n.% 1
e 4 da LGT, o que ndo fez (apesar dos oficios que Ihe foram, oportunamente, dirigidos para o
efeito).

) Que devido a omissdo no dever de colaboragdo, cessou a presuncdo de verdade das
Declaracdes Periddicas apresentadas e passou a caber a Requerente o 6nus da prova, nos termos
do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, pelo que ndo lhe basta alegar que, no ambito da construcdo do
Campus Universitario de ... da B..., suportou custos relacionados com servi¢os de construcao
civil e que procedeu a autoliquidacéo do imposto, a luz do disposto no Cédigo do IVA [artigo
2.°,n.°1, alinea j), e alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° e verba 2.23 da Lista I].

m) Que a Requerente teria de comprovar que os valores inscritos na Declaracdo Periodica
dos periodos em causa (2019-07 e 2019-08), no campo 102 do quadro 06-A, respeitam efetiva
e exclusivamente as referidas empreitadas — o0 que nédo o fez.

n) Que o pedido de revisdo oficiosa, relativamente ao periodo 2019-04, é extemporaneo
por intempestividade e inutilidade superveniente da lide (a liquidacdo em causa ja se encontra
anulada) e pelo indeferimento do mesmo pedido, com referéncia aos periodos 2019-07 e 2019-
08, por falta de prova dos factos alegados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0) Que, quanto aos juros indemnizatorios, ndo ha lugar aos mesmos, dado que o pedido de
revisdo oficiosa apenas foi apresentado em 31.08.2023 e ndo ha lugar a revisdo oficiosa dos
atos tributarios, relativamente ao periodo 2019-04, por o ato tributario ja se encontra anulado,
bem como com referéncia aos periodos 2019-07 e 2019-08, por ndo se comprovarem os factos

alegados.

I1. 3. Posicdo da Requerente nas Alegaces e resposta a excecao invocada

Em 24 de setembro de 2024, a Requerente veio exercer o direito ao contraditorio, onde
sustentou em sintese, que a matéria de excecao invocada pela Requerida deve ser toda julgada
improcedente, com os seguintes fundamentos:

a) Que na otica da Autoridade Tributaria, ndo tendo a Requerente apresentado o pedido de
revisao oficiosa no prazo da reclamacéo graciosa — dois anos, nos termos do artigo 131.%,n.° 1,
do CPPT —, ficou definitivamente impossibilitada de o fazer, sendo inaplicadvel o prazo de
quatro anos, previsto no artigo 78.%, n.° 1, in fine, da LGT, por alegadamente ndo se verificar
qualquer erro imputavel aos servicos.

b) Que sob pena de se confundir um juizo de mérito com uma decisdo sobre o
preenchimento de pressupostos procedimentais (in casu, a tempestividade), o pedido de reviséo
oficiosa sera necessariamente tempestivo se apresentado dentro do prazo de quatro anos
previsto no artigo 78.%, n.° 1, in fine, da LGT.

c) Que tendo apresentado o pedido de revisdo oficiosa dentro do prazo de quatro anos ap0s
a liquidacdo, resulta manifesta e inequivoca a sua tempestividade, independentemente da
existéncia (ou ndo) de erro imputavel aos servigos.

d) Que o indeferimento (expresso ou tacito) jamais se confunde com a rejeicao liminar,
uma vez que o indeferimento pressupBe a apreciacdo do mérito — i.e., um juizo sobre a
legalidade — da pretensao do sujeito passivo, ao passo que a rejei¢ao liminar tem subjacente um
juizo meramente formal sobre a sua (in)admissibilidade.

e) Que, resulta claro e inequivoco da jurisprudéncia, ndo s6 a impugnabilidade dos atos
tributarios sub judice, como também serem os Tribunais Arbitrais materialmente competente
para apreciar a legalidade da decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa
apresentado pela Requerente por se presumir comportar tal ato decisério uma apreciacao da
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legalidade daqueles atos tributérios.

1j)] Que, de todo 0 modo, os atos tributarios sub judice padecem de erro (de direito) ao terem
sido praticados oficiosamente pela Autoridade Tributaria em clara violacéo do artigo 18.°, n.°
1, alinea a), e da verba 2.23, da Lista I, do CIVA, subsumindo-se, por isso, a uma inequivoca
situacdo de erro imputavel aos servicos da Autoridade Tributéria.

9) Que resulta inequivoco e manifesto que, em plena harmonia com a jurisprudéncia dos
tribunais superiores, os atos de liquidacdo de imposto emitidos pela Autoridade Tributaria em
violacdo da lei padecerdo de erro imputavel aos servigos tributarios, podendo, por isso, ser
objeto de pedido de reviséo oficiosa no prazo alargado de quatro anos previsto no artigo 78.°,
n.1,daLGT.

h) Que necessariamente se conclui ser o pedido de revisdo oficiosa na origem dos presentes
autos plenamente admissivel, o que determina a impugnabilidade dos atos tributarios e
decisorio sub judice, bem como a competéncia material do Tribunal Arbitral para apreciar o
mérito da presente causa, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, pelo que deveré a
excecao dilatéria invocada pela Autoridade Tributaria improceder, o que desde ja se requer para
os devidos efeitos legais.

) Que, quanto a inutilidade superveniente da lide (parcial), as declara¢fes de substituicdo
ndo sdo aptas a anular/revogar liquidacdes de imposto emitidas pela Autoridade Tributéria, pelo
gue a posicdo assumida em sede de resposta tem necessariamente de claudicar.

), Que ndo existe qualquer inutilidade superveniente da lide, pois as correces de imposto
efetuadas pela Autoridade Tributaria, por referéncia ao periodo de abril de 2019, permanecem
a produzir efeitos na ordem juridica — ndo tendo, ao contrario do que alega a Autoridade
Tributéaria, sido objeto de qualquer anulacdo, sendo precisamente esse o pedido subjacente aos
presentes autos.

k) Que necessariamente se conclui pela inexisténcia de inutilidade superveniente da lide,
pelo que devera a excecdo dilatéria invocada pela Autoridade Tributaria improceder, o que
desde ja se requer para os devidos efeitos legais, pelo que deverdo as excegdes.

) Que ao contréario do alegado pela Autoridade Tributaria, a Requerente ndo foi notificada
nem para exercer o seu direito de audigéo previa, nem de uma pretensa decisao de indeferimento

expresso do pedido de revisdo oficiosa, na parte referente aos periodos de julho e agosto de
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2019.

1. Por despacho de 27 de setembro de 2024, indeferiu-se a producdo de prova testemunhal,
por ndo se afigurar que houvesse matéria de facto relevante para a decisao da causa, bem como
se dispensou a realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios
da autonomia do Tribunal Arbitral na conducgéo do processo e da celeridade, simplificacéo e
informalidade processuais (artigos 16.°, alinea c) e 29.°, n.° 2 do RJAT).

Nesse mesmo despacho foi concedido o prazo simultdneo de 20 dias para as Partes
apresentarem, querendo, as suas alegacdes.

2. A Requerida ndo apresentou alegacGes, enquanto a Requerente apresentou as suas
alegacOes em 22 de outubro de 2024, mantendo as respetivas posi¢des ja expressas, no pedido

de pronudncia arbitral e no requerimento de resposta a matéria de excecao.

I1l. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4.°e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de
Marco (Portaria de Vinculacdo).

Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excecoes, de:

(1) Caducidade do direito de acao;

(i) Inutilidade superveniente da lide (quanto ao periodo de abril de 2019);

A apreciacdo das excecdes sera efetuada pela ordem supra identificada, a titulo prévio, logo

apos a fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada.

IV. DAMATERIADEFACTO

IV.1. Factos provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente € uma entidade privada que se dedica & promocdo da construcdo, gestdo
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e manutencdo do Campus Universitario de... da B... (“B...”), tendo sido incumbida de apoiar o
desenvolvimento deste projeto;

B. Para efeitos de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de
tributacdo mensal e registada com atividade mista;

C. A Requerente tem vindo a celebrar contratos de cessdo de exploragdo do Campus
Universitério de ... com diversas entidades, relativos, entre outros, a exploracdo do restaurante,
lojas, ginasio, residéncias, estacionamento e edificios equipados para o desenvolvimento de
atividades relacionadas com o ensino;

D. Atento o caracter misto da sua atividade a Requerente efetua a deducéo do imposto que
suporta para realizacdo de operacOes tributaveis e ndo tributaveis com base no método da
afetacdo real;

E. Para o desenvolvimento dos seus fins a Requerente é titular de um direito de superficie
sobre a parcela de terreno afeta a construcdo, manutencdo e exploragdo do Campus
Universitario de ... da B...;

F. No ambito da construcdo do aludido Campus, a Requerente incorreu em custos
relacionados com servigos de construcao, tendo desde 2015 autoliquidado o respetivo imposto
ao abrigo do artigo 2., n.° 1, alinea j), do CIVA;

G. Em concreto, no que concerne aos custos com a aquisi¢ao de servigos de construgéo
civil do Campus Universitario de ... da B..., a Requerente autoliquidou IVA a taxa normal de
6% relativamente custos com os servicos de construcdo civil adquiridos, nos termos do disposto
no artigo 2.2, n.° 1, alinea j), do CIVA,;

H. Em julho de 2015 foi aprovada a delimitagdo da Area de Reabilitagio Urbana (“ARU”)
de ... em reunido ordinaria publica da Assembleia Municipal de Cascais;

l. Em Julho de 2012, foi publicada a Resolucédo de Conselho de Ministros n.° 61/2012 que
ditou o excecional relevante interesse nacional e geral do Projeto ...;

J. Nas declaracbes periddicas mensais, dos meses de abril, julho e agosto de 2019 a
Requerente procedeu a um ajustamento do imposto autoliquidado;

K. Desta regularizagdo de imposto, apurada nas declaracfes periodicas mensais dos meses
de abril, julho e agosto do ano de 2019, resultaram, respetivamente, os seguintes valores de
excesso a reportar e credito de imposto a favor da Requerente:
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PERIODO | EXCESSO AREPORTAR | CREDITO DE IMPOSTO
04/2019 163.561,93 139.635,14
07/2019 175.756,82 173.624,11
08/2019 173.624,11 201.932,69
L. Na sequéncia das liquidacbes (Correcdo ao Excesso a Reportar: IVA liquidado nas

faturas superior ao VA declarado na Declaracdo) de Imposto sobre o Valor Acrescentado com
0s nmeros ..., ... e ..., referentes aos periodos de tributacdo de abril, julho e agosto de 2019, a
Administracdo Tributéaria procedeu a uma correcdo na esfera da Requerente, no montante do
excesso a reportar para os periodos seguintes, no valor global de € 63.223,46 (sessenta e trés
mil duzentos e vinte e trés euros e guarenta e seis céntimos), correspondente a correcdes nos
montantes de € 26.562,09 (vinte e seis mil quinhentos e sessenta e dois euros e nove céntimos)
em abril de 2019, € 21.184,23 (vinte e um mil cento e oitenta e quatro euros e vinte e trés
céntimos) em julho de 2019, ¢ € 15.477,14 (quinze mil quatrocentos e setenta e sete euros e
catorze céntimos) em agosto de 2019.

M. De cada uma das notificacOes resulta:

“Fica por este meio notificado da correcéo efetuada ao valor do excesso a reportar existente na conta
corrente de IVA, nos termos aqui indicados, por se verificar que o valor do IVA liquidado nas faturas é
superior ao valor do IVA declarado na Declaragdo Periddica enviada para o periodo acima referido.
Esta correcdo é feita nos termos do art.° 7.° do Decreto-Lei n.° 229/95, de 11 de setembro e repercute-
se para os periodos de imposto seguintes.

Da liquidacédo efetuada podera deduzir, no prazo de 120 dias, reclamacdo graciosa a apresentar no
competente Servigo de Finangas ou, no prazo de trés meses, impugnacdo judicial a apresentar nos
competentes Tribunal Tributario ou Servico de Finangas, nos termos dos artigos 70.° e 102.° e seguintes
do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

A presente notificacdo considera-se efetuada no 5° dia posterior ao registo da sua disponibilizacdo na
caixa postal eletronica (n.° 9 do art.°38°e n.° 10 do art.” 39°do CPPT).”

N. A Autoridade Tributaria ndo notificou a Requerente para o exercicio do direito de
audigéo prévia.

O. Em 11.08.2015, foi publicado no Diario da Republica, 2.2 Serie, n.° 155, pagina 22578
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0 Avison.°.../2015 do Municipio de Cascais cujo teor se d& como reproduzido em que se refere,
além do mais o seguinte:

Aprovacao de Delimitacio de Areas de Reabilitagdo Urbana

Carlos Carreiras, Presidente da Camara Municipal de Cascais, torna publico que na reunido ordinaria
publica da Assembleia Municipal de Cascais, realizada no dia 16 de julho de 2015, foram aprovadas
as Areas de Reabilitacdo Urbana de Malveira da Surra, Charneca, Aldeia de Juzo, Murches, Areia,
Birre, Alvide, Torre, Cascais, Alcabideche, Amoreira, Estoril, Alcoitdo, Bicesse, Manique, Caparide,
Livramento, Galiza, Alapraia, Murtal, S. Pedro do Estoril, Trajouce, Ab6boda, Tires, Zambujal, Sdo
Domingos de Rana, Rana, Rebelva, Parede, Talaide, Concei¢do da Abobada, Polima, Outeiro e Polima,
Sassoeiros, e Carcavelos nos termos do procedimento previsto no n.° 4 do artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 307/2009, de 23 de outubro, com a redacgdo que lhe foi conferida pela Lei n.° 32/2012, de 14 do
agosto.

P. Em 16.05.2018, foi publicado no Diério da Republica, 2.2 Série, n.° 94, pagina 13810, o
Aviso n.° 6513/2018 do Municipio de Cascais cujo teor se da como reproduzido, em que se
refere, além do mais o seguinte:

Delimitacéo da Area de Reabilitagdo Urbana ... — ...

(Alteracao) e definicao da correspondente Operagéo de Reabilitacdo Urbana (ORU)

Carlos Carreiras, Presidente da Camara Municipal de Cascais, torna publico que a Assembleia
Municipal de Cascais, em sessdo extraordinaria realizada dia 9 de abril de 2018, deliberou aprovar a
proposta da Camara Municipal de Cascais relativa & Delimitagio da Area de Reabilitagdo Urbana...
— ... (Alteracdo) e a correspondente Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU), nos termos do Regime
Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
alterado e republicado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto.

Q. A Camara Municipal de Cascais emitiu em 23.07.2018, certiddo que em que se refere,
além do mais o seguinte:

REABILITACAO URBANA - CERTIDAO DE LOCALIZACAO

FILIPA MARIA SALEMA ROSETA, Vereadora da Camara Municipal de Cascais

CERTIFICA, em sequéncia a requerimento apresentado por A..., com o NIF ... e sede na Rua ...,
n" ...- ...Cascais, na qualidade de proprietaria, que o edificado correspondente ao campus universitario
da Universidade ... se encontra localizado na Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) n.° ... - ..., com
delimitac&o em vigor aprovada por deliberacdes da Assembleia Municipal de 16 de Julho de 2015e 9

de abril de 2018, publicadas em Diério da Republica, respetivamente, pelos Avisos n.° .../2015, de 11
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de agosto, e n.° 6513/2018, de 16 de maio.

Pacos do concelho de Cascais, 23 de julho de 2018

A Vereadora da Camara-Municipal de Cascais

R. A Requerente entendeu que deveria ser aplicada a taxa reduzida de I\VVA por se tratar de
um projeto de interesse publico nacional reconhecido pela resolucdo do Conselho de Ministros
de 2012.

S. A construcdo do Campus da Universidade ... foi efetuada através de empreitada, onde
tem os edificios da universidade e outros, como residéncia de estudantes, lojas de apoio ao
ensino, restaurantes, clinica de apoio aos estudantes, uma seguradora, uma papelaria, uma

padaria e ginasios.

T. Os edificios do Campus inserem-se na area de reabilitacdo urbana definida no citado
Aviso n.° .../2015.
u. Em 1 de setembro de 2023, a Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa das

liquidacGes de IVA, por correcdo ao Excesso a Reportar no IVA liquidado nas faturas ser
superior ao 1VVA declarado na Declaragéo.

V. Sobre o pedido de promogdo de revisdo oficiosa ndo recaiu, até a0 momento, qualquer
decisdo da Autoridade Tributéria e Aduaneira.

W.  Em 01.04.2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral

que deu origem ao presente processo.

V1.2. Factos ndo provados

Né&o hé factos relevantes para decis@o da causa que nao se tenham provado.
A fixacdo da matéria de facto baseia-se nos documentos juntos aos autos pela Requerente,
atendendo a que a Requerida ndo procedeu, ap6s notificada para o efeito, a jungdo do processo

administrativo, pelo que ha que considerar provados os factos alegados pela Requerente.

V1.3. Fundamentacao da matéria de facto dada como provada e ndo provada

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa, para a
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art® 123°, n°® 2 do CPPT e artigo
607.°, n° 3, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e €) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e)
do RIAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢oes assumidas pelas partes a luz do artigo 110° n° 7 do
CPPT, bem como a prova documental junta aos autos, consideram-se provados, com relevo
para a decisdo, os factos supra elencados, bem como ndo provados os factos acima

referenciados.

V. MATERIA DE DIREITO

V.1. Questdo prévia: Caducidade do direito de agéo

Diga-se, previamente, que entende este tribunal arbitral que a revisdo oficiosa constitui um meio
administrativo equiparavel a reclamacdo graciosa, tendo sido apresentado previamente a
propositura da acdo arbitral, entendimento reiterado sucessivamente pela doutrina e
jurisprudéncia portuguesa, nomeadamente para efeitos de firmar a competéncia dos respetivos
tribunais. Na realidade, a via da revisdo dos atos tributarios aberta pelo artigo 78.° da LGT, tem
por finalidade garantir que os atos tributarios sejam objeto de uma pronincia prévia por parte
da AT, por forma a racionalizar o recurso a via judicial, que sé se justifica se existir uma posicao
divergente, um verdadeiro “litigio”. Por isso, concede-se & AT a oportunidade (e o direito) de
se pronunciar sobre o erro e de fundamentar a sua decisdo antes de ser confrontada com um
processo contencioso.

Efetivamente, a doutrina e a jurisprudéncia portuguesas (Acorddao do STA, de 12.07.2006,
proferido no processo 0402/06) entendem que o pedido de revisdo do ato tributario constitui
um meio impugnatério administrativo com um prazo mais alargado que os restantes, um
mecanismo de abertura da via contenciosa, perfeitamente equiparavel a reclamacao graciosa

necessaria.
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A Requerida vem sustentar a intempestividade do pedido de revisao oficiosa apresentado pela
Requerente e, consequentemente, a caducidade do direito a esta acdo, uma vez que sustenta a
inexisténcia de erro imputavel aos servigos, que permitisse 0 recurso ao meio processual
utilizado no prazo de 4 (quatro) anos. Com esta linha de raciocinio conclui que nenhum erro
Ihe é imputavel, pelo que o pressuposto para a apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa ndo
se encontra verificado e, assim, verifica-se uma situagédo de intempestividade.

Com efeito, como se assinala na doutrina e na jurisprudéncia, os principios da justica, da
igualdade e da legalidade, que a administracdo tributaria tem de observar na globalidade da sua
atividade (neste sentido vide o artigo 266.%, n° 2, da CRP e artigo 55.° da LGT), impdem que
sejam oficiosamente corrigidos todos os erros das liquidacdes que tenham conduzido a
arrecadacao de tributo em montante superior ao que seria devido a face da lei (vide, por
exemplo, o Acérddo do Supremo Tribunal de Administrativo, de 07-04-2022, proferido no
processo 02555/13, e doutrina ai citada).

O referido dever de revogar os atos tributarios ilegais tem assento nos diversos Codigos
tributarios e, em termos gerais, no artigo 78.° da LGT, que passa a transcrever-se na parte
relevante:

1. A revisao dos actos tributarios pela entidade que os praticou pode ser efectuada por iniciativa
do sujeito passivo, no prazo de reclamacgéo administrativa e com fundamento em qualquer ilegalidade,
ou, por iniciativa da administrac&o tributéria, no prazo de quatro anos apdés a liquidagéo ou a todo o
tempo se o tributo ainda n&o tiver sido pago, com fundamento em erro imputavel aos servigos.

A revisdo dos atos tributarios nos termos do n.° 1, independentemente de se tratar de erro
material ou de direito, implica o respetivo reconhecimento devidamente fundamentado nos
termos do n.° 1 do artigo anterior (cfr. n.° 3 do normativo citado).

A revisdo oficiosa é sempre efetuada pela entidade que praticou o ato (cfr. artigo 78.°, n.° 1 da
LGT) e pode ter lugar por iniciativa do contribuinte ou por iniciativa da Administragdo
Tributéria.

De todo 0 modo, impende sobre a Administracdo Tributaria o dever de concretizar a revisao de
atos tributarios, a favor do contribuinte, quando detetar uma situacéo de erro na liquidacdo, que
tenha conduzido a arrecadacédo de tributo em montante superior ao que seria devido face a lei.

Com efeito, o instituto da revisdo constitui uma concretizacdo do dever de revogar atos ilegais
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e, como tal, a AT deve proceder dessa forma nas hipdteses em que ocorram erros nas
liquidacOes que se corporizem na arrecadacdo de tributos em valor superior ao legalmente
previsto.

Os principios da justica, da igualdade e da legalidade que enformam a atividade da AT imp&em
essa correcdo oficiosa. Assim, se por um lado é admissivel a revisdo do ato por iniciativa do
contribuinte no prazo da impugnacdo administrativa, por outro, a AT, por impulso do
contribuinte, também pode promover a denominada «revisdo oficiosax.

Neste sentido, afirma a jurisprudéncia que:

“Decorre da lei e constitui jurisprudéncia pacifica deste Supremo Tribunal que a revisdo oficiosa de
actos tributarios a que alude a parte final do n.° 1, do art. 78.°da LGT “por iniciativa de administrag¢do
tributaria” pode realizar-se a pedido do contribuinte (art. 78.%, n.° 7 da LGT), sendo o indeferimento,
expresso ou tacito, desse pedido de revisdo susceptivel de impugnagéo contenciosa, nos termos do art.
95.° nfle2 al.d)daLGTeart.97.%n.°1, al. d) do CPPT, quando estiver em causa a apreciacao da
legalidade do acto de liquidacéo e ndo prejudicando essa possibilidade a circunstancia do pedido de
revisdo oficiosa ter sido apresentado muito depois de esgotados os prazos de impugnacgdo
administrativa, mas dentro do prazo dos 4 anos para a revisdo do acto de liquidag¢do “por iniciativa de
administragdo tributaria” - Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo proferido, de 19-11-
2014, proferido no ambito do processo n.° 0886/14.

Embora o artigo 78.° da LGT, no que tange a revisdo do ato tributario por iniciativa do
contribuinte, se refira apenas a que tem lugar dentro do prazo da reclamacgdo administrativa, no
n.° 7 da mesma disposicgdo legal, faz-se referéncia a “pedido do contribuinte”, para a realizagido
da revisdo oficiosa, 0 que revela que esta, apesar da impropriedade da designacdo como
«oficiosa», pode ter subjacente também a iniciativa do contribuinte. Idéntica referéncia é feita
no n.° 1 do artigo 49.° da LGT que fala em «pedido de revisdo oficiosa», e na alinea a) do n.° 4
do artigo 86.° do CPPT, que refere a apresentacédo de «pedido de reviséo oficiosa da liquidagéo do
tributo, com fundamento em erro imputavel aos servicos». E, assim, inequivoco que se admite, a par
da denominada revisdo do ato tributario por iniciativa do contribuinte (dentro do prazo de
reclamacdo administrativa), que se faca, também na sequéncia de iniciativa sua, a «revisao
oficiosa».

Todavia, ndo é indiferente para o contribuinte impugnar ou ndo o ato de liquidacéo dentro do

prazo de reclamacdo administrativa, a que alude o artigo 78.°, n.° 1 da LGT, pois, enquanto o
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pedido de revisdo formulado naquele prazo pode ter por fundamento qualquer ilegalidade, o
pedido formulado para além daquele prazo apenas pode ter como fundamento erro imputével
aos servicos ou duplicacédo de coleta, para além de serem diferentes as consequéncias a nivel
do direito a juros indemnizatorios (cfr., neste sentido, Acérddos do Supremo Tribunal
Administrativo de 06-10-2005, proferido no processo n.° 0653/05, de 20-03-2002, proferido no
processo n.° 26580, de 19-11-2003, proferido no processo n.° 01818/03, de 17-02-2002,
proferido no processo n.° 01182/03, de 29-10-2003, proferido no processo n.° 0462/03, de 02-
04-2003, proferido no processo n.° 01771/02, de 20-07-2003, proferido no processo n.°
0945/03, de 30-01-2002, proferido no processo n.° 26231, de 28-11-2007, proferido no processo
n.© 0532/07 e de 21-01-2009, proferido no processo n.° 0771/08).

Assim, a revisao do ato tributario por iniciativa da Administracdo Tributaria pode ser efetuada
a pedido do contribuinte, como resulta do artigo 78.°, n.° 7, da LGT e do artigo 86°, n.° 4, alinea
a), do CPPT, no prazo de quatro anos contados da liquidac&o (ou, no caso de o tributo néo ter
sido pago, a todo o tempo), ficando com isso investido de um direito a uma decisao sobre o
pedido formulado (cfr. Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 14-03-2012,
proferido no recurso n.° 01007/11). Com efeito:

“@ hoje jurisprudéncia assente a possibilidade de a reviséo do acto tributario por iniciativa da AT, no
prazo de quatro anos contados da liquidagédo (ou a todo o tempo, se o tributo ainda néo estiver pago),
prevista no n.° 1, 2.2 parte do art. 78.° da LGT, ser efectuada a pedido do sujeito passivo, como resulta
do n.° 7 do mesmo artigo e do art. 86.%, n.° 4, alinea a) do CPPT” — Cfr. Acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo, de 09-11-2016, proferido no recurso n.° 01524/15.

Nessa medida, tendo os atos de liquidacdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado, nimeros
28805316, 30161533 e 30466362, referentes aos periodos de tributacdo de abril, julho e agosto
de 2019, de 27-08-2019 (notificada em 01-09-2019), 10-12-2019 e 31-01-2020, e respeitando
0 pedido de revisdo oficiosa da liquidagdo o prazo de «quatro anos ap6s a liquidacéo»
consignado no artigo 78.°da LGT, (apresentado em 01-09-2023), importa concluir que inexiste

qualquer extemporaneidade que obste a sua apreciacao.
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Isto equivale a dizer que, o pedido de reviséo oficiosa da liquidacdo mostra-se apresentado
dentro do prazo que a lei confere a Requerente para proceder a sua instauracdo, ficando
dependente, porém, da existéncia da verificacdo de «erro imputavel aos servigos».

Ora, no que tange ao requisito da verificacdo de «erro imputavel aos servigos», igualmente tem
decidido o Supremo Tribunal Administrativo — em posicéo que se acolhe e sufraga, que:
“embora o conceito de erro imputavel aos servigos” aludido na 2. parte do n.° I do 78.° da LGT ndo
compreenda todo e qualquer “vicio” (designadamente vicios de forma ou procedimentais) mas tdo so
“erros”, este abrangem erro nos pressupostos de facto e de direito, sendo essa imputabilidade aos
servigos independentemente da demonstragdo da culpa dos funcionarios envolvidos na emisséo do ato
afetado pelo erro” — cfr. Acérdé@o do Supremo Tribunal Administrativo de 06-02-2013, proferido
no processo n.° 0839/11, apud Acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 04-05-2016,
no recurso n.° 0407/17.

In casu, além da Requerente entender que as liquidacbes de IVA, carecem em absoluto de
fundamentacdo, uma vez que tais atos carecem da adequada fundamentacao, visto que nao lhe
foi possivel percecionar 0s motivos subjacentes a sua emissao, por se desconhecer por completo
as razdes na origem da emissdo dos atos tributarios em questdo, também padecem de erro (de
direito) ao terem sido praticados atos tributarios, oficiosamente pela Autoridade Tributaria, em
clara violacdo do artigo 18.%, n.° 1, alinea a), e da verba 2.23, da Lista I, do CIVA.

Ora, como é consabido, ocorre o vicio de erro sobre os pressupostos de facto quando houver
uma divergéncia entre a realidade e a matéria de facto utilizada como pressuposto para a pratica
do ato, como acontece, por exemplo, quando esta erradamente quantificada a matéria tributavel
ou se da como existente um facto tributario que ndo existiu. Por outro lado, ocorrera erro sobre
0s pressupostos de direito sempre que na pratica do ato tenha sido feita errada interpretacéo ou
aplicacdo das normas legais, como as normas de incidéncia objetiva e subjetiva, as que fixam
taxas ou as que conferem isengdes ou outros beneficios fiscais ou as que determinam a matéria
tributavel (cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
anotado e comentado, 6.2 Edi¢do 2011, Areas Editora, anotagdo ao artigo 99.°, pag. 115-116).
A este propdsito, conforme o entendimento expresso no Acérddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 28-09-2017, proferido no &mbito do processo 263/16.0BELLE, “Vigora

no ordenamento juridico portugués o dever de a Administragéo proceder a revisao dos actos tributarios,
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no prazo de tributarios, no prazo de quatro anos a contar da data da exigibilidade do imposto, sempre
que detecte uma situacdo de cobranga ilegal de tributos, seja por excesso, seja por defeito”.

Com efeito, 0 acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 19-11-2014, proferido no
ambito do processo 0886/14, entendeu que:

“existindo um erro de direito numa liquidacao efectuada pelos servigcos da administracéo tributaria, e
ndo decorrendo essa errada aplicagdo da lei de qualquer informacéo ou declaragdo do contribuinte, o
erro em questdo é imputavel aos servigos, pois tanto o n.° 2 do artigo 266° da Constituicdo como o
artigo 55° da Lei Geral Tributaria estabelecem a obrigacdo genérica de a administragdo tributaria
actuar em plena conformidade com a lei, razdo por que qualquer ilegalidade ndo resultante de uma
actuacao do sujeito passivo sera imputavel a propria Administragdo”

Por outro lado, o Supremo Tribunal Administrativo, no acorddo de 07-04-2022, proferido no
ambito do processo 02931/16BEBRG, sustenta que:

“ndo pode bastar para atribuir o erro a atuagdo do sujeito passivo, entre o mais, a existéncia de uma
declaracéo apresentada ou a prestagdo de uma informacao, por este, aos servigos da AT, porguanto se
tratam de comportamentos a que estd, legalmente, vinculado, sendo imprescindivel avaliar, ainda, o
grau de determinabilidade e/ou essencialidade do contetdo de tal conduta/elementos, no sentido da
posigdo final, erronea, traduzida no ato tributario praticado (e a rever).”

Portanto, quando se esteja perante um ato tributario ilegal, independentemente, da respetiva
autoria e de ser ou nao favoravel ao Estado, ndo deve subsistir na ordem juridica, pelo que a
Requerida tinha o dever de impulsionar o procedimento tributario, de modo a possibilitar a
descoberta da verdade material. Assim, sem prejuizo das demais condi¢des, uma vez que o erro
decorreu de uma ilegalidade, considera-se esse erro “imputavel aos servi¢os”, uma vez que em
nada teve que ver com a conduta da Requerente. Assim sendo, havera de concluir pela

existéncia de erro de direito imputdvel aos servigos.

Tendo sido apresentado o pedido de revisdo oficiosa da liquidag&o dentro do prazo de 4 anos,
€ 0 mesmo tempestivo, pelo que ndo se verifica, por conseguinte, a pretendida caducidade do
direito de acdo. Acresce referir, em complemento, que a Requerente tem razdo quando sustenta
estar-se perante um indeferimento, que no caso € tacito, e ndo perante uma rejeicao liminar, o
que pressupde a apreciacdo do mérito, quanto a legalidade, pelo que sdo impugnaveis o0s atos

tributarios em questao.
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Consequentemente, os atos de liquidacdo de imposto emitidos pela Autoridade Tributaria em
violacdo da lei padecerdo de erro imputével aos servigos tributarios, podendo, por isso, ser
objeto de pedido de revisdo oficiosa no prazo alargado de quatro anos previsto no artigo 78.°,
n. 1, da LGT. Ademais, tal erro nunca poderia ser apontado a Requerente. Assim, ha que

decidir pela improcedéncia da excecdo de caducidade de direito de agéo.

V.2. Questdo prévia: inutilidade superveniente da Lide

Quanto a inutilidade superveniente da lide, a Requerida veio sustentar para além da
intempestividade, que ja decidiu pela improcedéncia dessa exce¢ao, a inutilidade superveniente
da lide quanto ao periodo de abril de 2019, por tal liquidagdo ja ter sido anulada. Por seu lado,
a Requerente sustenta que as declaragdes de substituicdo ndo séo aptas a anular/revogar
liquidacGes de imposto emitidas pela Autoridade Tributéria.

A inutilidade superveniente da lide resulta desde logo do artigo 130.° do Codigo de Processo
Civil (CPC), que estabelece como principio que “Nao é licito realizar no processo atos inuteis” .
Assim, nos termos do artigo 277, al. e), do CPC, “A instancia extingue-se com: (...) e) A
impossibilidade superveniente da lide”. Logo, ocorre inutilidade (ou impossibilidade)
superveniente da lide quando, na pendéncia da instancia, a resolucdo do litigio deixe de
interessar seja em razao de desaparecerem o(s) sujeito(s) ou objeto do processo, seja por o autor

lograr satisfagdo fora do ambito da instancia.

Segundo a melhor doutrina:

“A impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide dd-se quando, por facto ocorrido na pendéncia
da instancia, a pretensdo do autor ndo se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou
do objecto do processo, ou encontra satisfacdo fora do esquema da providéncia pretendida. Num e
noutro caso, a solucéo do litigio deixa de interessar — ali, por impossibilidade de atingir o resultado
visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio. (...) Nao deve, porém, confundir a deciséo de
questdo prejudicial (...) nem a ocorréncia superveniente de uma excepcdo, designadamente o
pagamento (...), ambas dando lugar a decisbes de mérito, com a impossibilidade ou inutilidade da lide,

que da lugar a extingdo da instancia, sem apreciacdo do mérito da causa. ” José Lebre de Freitas e

Isabel Alexandre, in Codigo De Processo Civil Anotado, volume 1.9, artigos 1.° a 361.°, 546
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Porém, no caso em apreco, entende o tribunal que ndo existe qualquer inutilidade superveniente
da lide, uma vez que as corre¢cOes de imposto efetuadas pela Requerida, no que diz respeito ao
periodo de abril de 2019, continuaram a produzir efeitos na ordem juridica. Na realidade, nao

se demonstrou que tal ato tributario oficioso tenha sido objeto de qualquer anulacgéo.

Pelo exposto este Tribunal Arbitral decide pela inexisténcia de inutilidade superveniente da
lide.

V.3. Do pedido de anulacéo das liquidacgdes de IVA

No artigo 18.%, n.° 1, alinea a) do CIVA, na redagdo da Lei n.° 12-A/2010, de 28 de agosto,
estabelece-se que a taxa do imposto € de 6% para as importacGes, transmissdes de bens e
prestacOes de servicos constantes da Lista | anexa.

A verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, relativa aos «bens e servigos sujeitos a taxa reduzida»,
tem o seguinte teor:

2.23. Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
imoveis ou em espagos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana (&reas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica, zonas de intervencéo das sociedades de reabilitagédo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou no &mbito de operagdes de requalificacdo e reabilitacéo de
reconhecido interesse publico nacional.

Na Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 61/2012, de 10 de julho, refere-se, além do
mais, 0 seguinte:

A promocdo do crescimento econdémico constitui um dos objetivos primaciais do XIX Governo
Constitucional, sendo a inovacéo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico um dos fatores chave
para a consecucao desse designio.

Por conseguinte, entende 0 Governo que o Projeto da B..., doravante designado por Projeto ..., constitui
uma iniciativa que se reveste de excecional relevante interesse nacional e geral, na medida em que
aquela instituicdo tem sido uma das faculdades que mais se tem destacado, a nivel nacional e
internacional, na area da Gestdo e da Economia, oferecendo todas as garantias no que respeita a
intencdo de criar, neste setor, uma estrutura de formacéao e investigacado de exceléncia a nivel mundial,

acolhendo um conjunto de profissionais nacionais e estrangeiros de topo, na area da Gestao e da
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Economia nos 1.2, 2.° e 3.° Ciclos, nos Programas de Executivos e, ainda, nos Programas Avancados
de Investigacao.

O excecional relevante interesse nacional e geral do Projeto ... manifestasse, ainda, no facto de permitir
a dinamizacdo da economia local e desenvolvimento regional, com a frequéncia de mais de 3000 alunos,
com incidéncia nos mestrados pré-experiéncia, mestrado, MBA e doutoramento.

O concelho de Cascais apresenta caracteristicas singulares, em termos de localizacdo territorial no
quadro da area metropolitana de Lisboa, para acolher e desenvolver um projeto como a B...

A instalacdo no concelho de Cascais de um polo de exceléncia na formacéo, no conhecimento e na
investigacdo, como é o caso do Projeto ..., constitui um valioso instrumento de dinamizagdo do
desenvolvimento econémico e social, ao permitir a atracdo dos melhores profissionais e o
aprofundamento das sinergias entre a instituicdo em causa, as autarquias, as instituices publicas e
privadas, as empresas e as populagdes, com a consequente criacdo de cadeias de valor no comércio,
nos servicos, no mercado imobiliario, no turismo e na restauragao, entre outras areas da atividade
econémica.

Acresce que, tendo em conta a sua localizagéo, a concretizacdo do Projeto .., promovera a relagéo dos
cidad&@os com o mar, abrindo ao publico amplas zonas de fruicdo cultural e de lazer nos seus espagos
verdes e percursos internos, bem como a promocdao turistica e o desenvolvimento econémico local a
diversos niveis.

Na verdade, trata-se de um projeto que promove a competitividade regional, a internacionalizagéo da
economia e do conhecimento, aglutinando os objetivos definidos como estratégicos para 0 nosso pais,
ja inscritos no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e no Plano
Regional de Ordenamento do Territdrio da Area da Metropolitana de Lisboa (PROTAML), resultando
de uma alteracéo significativa das perspetivas de desenvolvimento econdémico e social.

O Projeto ... situar-se-a no concelho de Cascais, tendo para o efeito sido celebrado um protocolo de
colaboragao entre o municipio de Cascais e a Faculdade de Economia da Universidade Nova de Lisboa,
gue consagra os termos da parceria estabelecida por estas duas entidades tendo em vista a respetiva
implementacéo, realizagdo e execugao.

A Camara Municipal e a Assembleia Municipal de Cascais ja demonstraram, no ambito das suas
atribuicbes e competéncias, recetividade em acolher e viabilizar esta iniciativa, tendo aprovado,
respetivamente, em 16 e 23 de abril de 2012, a declaracéo de excecional interesse municipal e geral do
Projeto ... .

Consequentemente, o municipio de Cascais ja deu inicio ao procedimento de aquisicdo, para

disponibilizacdo a Universidade ..., de um terreno com uma area aproximada de 104 200,11 m2, situado

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caa

CENTRO D I TRAGEM

em ..., na freguesia de ..., concelho de Cascais, composto por duas parcelas descritas na ...
Conservatoria do Registo Predial de Cascais, uma sob a ficha n.° ... e inscrita na matriz predial sob os
artigos ... e ..., ambos da seccdo .../..., e sob os artigos ..., ... ... , todos da seccdo..., e outra sob a ficha
n.° ... e inscrita na matriz sob o artigo ... da secc¢ao ..., da referida freguesia de ... terreno esse que, nos
termos do aludido protocolo, o municipio de Cascais deve disponibilizar & Universidade ... até 14 de
fevereiro de 2013.

O Projeto ... é, assim, um caso excecional de relevante interesse publico municipal nacional e geral,
que reveste carater de urgéncia, designadamente, por fatores externos de concorréncia, que pressionam
as universidades a assumirem a exceléncia e a criarem condicGes diferenciadoras, aliando um campus
universitario de alta qualidade, com a excelente localizacao, facilidade de acessos, num lugar icénico
junto ao mar.

Além disso, reconhece-se que a celeridade necessaria a execugdo do Projeto ... ndo se compadece com
0S prazos previstos para a conclusao dos procedimentos de alteracdo ou revisédo quer do Plano Diretor
Municipal de Cascais, ratificado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 96/97, de 19 de junho
(PDM de Cascais), quer do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Cascais (Cidadela)-Forte de
S&o Julido da Barra (POOC), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 123/98, de 19 de
outubro, ndo obstante ja se terem inclusivamente iniciado os trabalhos preparatdrios para a reviséo do
PDM de Cascais.

De facto, para que o Projeto ... possa ser executado em tempo Util, é necessario que esteja em
conformidade com o ordenamento juridico-urbanistico vigente, justificando-se, exclusivamente para tal
objetivo, a alteracao dos instrumentos de gestdo territorial que incidem sobre a area onde aquele sera
executado, na parte em que tal se revele necessario.

Com efeito, de acordo o previsto no referido POOC, parte dos solos para onde se prevé a
implementacéo do Projeto ... encontra-se qualificada como espacos de apoio as praias, uma vez que,
numa pequena area, se localiza na faixa terrestre de protecao, ao longo da Estrada Marginal, na zona
de ....

Ja o PDM de Cascais qualifica os solos para onde se prevé a implementacao do Projeto ... como espagos
agricolas, espacos de protecdo e enquadramento e espacos canais, apesar de 0s mesmos se encontrarem
integrados na malha urbana do concelho.

A suspensao total ou parcial de planos especiais e planos municipais de ordenamento do territério, por
resolucdo do Conselho de Ministros, determina que, nos termos legalmente previstos, inexista a

obrigatoriedade legal de estabelecer medidas preventivas.
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N&o obstante, sdo inequivocas as vantagens inerentes ao estabelecimento das medidas preventivas,
enguanto medidas cautelares de natureza antecipatéria. Nessa medida, estabelece-se a intervencéo da
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., enquanto autoridade nacional da 4gua, no procedimento de
licenciamento de operacgdes urbanisticas em area do aludido POOC, acautelando, por esta via, a tutela
dos interesses publicos relevantes.

Por outro lado, a localizacdo do Projeto ... ainda terrenos em area abrangida pela Reserva Agricola
Nacional (RAN), conforme delimitagdo constante do anexo a Portaria 911/94, de 13 de outubro, que
aprova a carta da RAN relativa ao municipio de Cascais. A RAN constituiu uma area de jurisdicdo que
visa a protecdo dos solos identificados na carta de RAN, de acordo com o Decreto-Lei 73/2009, de 31
de marco, que aprova o seu regime juridico.

Para a concretizagcdo do Projeto ... € necessario excluir da RAN a area de 59 623,18 m2, tendo em
consideracdo o mencionado relevante interesse nacional e geral, sendo que a area agora excluida
voltard a ser reintegrada, no todo ou em parte, caso ndo venha a ser destinada aos fins que
fundamentam a sua exclusdo. Para o efeito, a area a excluir é a identificada na planta anexa a presente
resolucdo e que dela faz parte integrante.

Procede-se, assim, para o fim exclusivo da execugéo do Projeto..., a suspensao parcial, quer dos artigos
25.°, 48.° 50.° e 53.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Cascais, ratificado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 96/97, de 19 de junho, quer dos artigos 81.° e 82.° do
Regulamento do Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Cascais (Cidadela)-Forte de Séo Julido
da Barra, aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 123/98, de 19 de outubro, na area de
implantagdo da B...-B..., que consta da planta anexa a presente resolucdo, sendo as referidas
suspensdes estabelecidas pelo prazo de dois anos e acompanhadas do estabelecimento de medidas
preventivas. Procede-se ainda a alteracéo, ao abrigo do artigo 17.° do Decreto-Lei 73/2009, de 31 de
marco, exclusivamente para o fim da realizagdo, implementacdo e execu¢do do Projeto ..., da
delimitacdo a nivel municipal da RAN, a qual substitui a delimitacao atualmente existente, igualmente

nos termos da planta anexa a presente resolugao.

Resulta explicitamente do texto desta RCM o reconhecimento pelo Governo do «excecional

relevante interesse nacional e geral do Projeto ...», que é repetidamente afirmado.
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Esta RCM foi emitida, além do mais, ao abrigo dos artigos 100.%, n.° 2 alinea a), 107.,n.° 9, e
109., n.° 2, do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro?, em que se estabelece que:

«a suspensdo, total ou parcial, de planos municipais de ordenamento do territorio é determinada: a)
Por resolucéo do Conselho de Ministros, em casos excepcionais de reconhecido interesse nacional ou
regional, ouvidas as camaras municipais das autarquias abrangidas»; e

«para salvaguardar situagdes excepcionais de reconhecido interesse nacional ou regional e garantir a
elaboracgdo dos planos especiais de ordenamento do territorio, o Governo pode estabelecer medidas
preventivas e zonas de defesa e controlo urbano nos termos definidos na lei dos solos», através de RCM.

Assim, é manifesto que houve o reconhecimento pelo Governo, pela via juridica adequada, do
excecional do interesse nacional do Projeto ... e da prova produzida resulta que esse projeto é o
que foi implementado pela Requerente. Nem sequer foi aventado que a RCM se possa reportar
a qualquer outro projeto urbanistico. Este reconhecimento do interesse nacional ndo pode ser
entendido como néo abrangendo as obras de requalificacéo e reabilitacdo, pois a concretizagéo
do projeto referido necessariamente pressupunha a realizacdo das obras necessérias.

Por isso, desde logo, se tem de concluir que as liquidacdes impugnadas enfermam de erro sobre
0s pressupostos de facto e de direito.

Por outro lado, a parte final da verba 2.23 do CIVA prevé a aplicacdo da taxa reduzida as
«empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas ... no &mbito
de operagdes de requalificacéo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional». Quanto a
esta hipotese de aplicacdo da taxa reduzida, ndo ha qualquer suporte textual para exigir a
localizacdo em areas de reabilitacdo urbana delimitadas pelos municipios, nem para exigir que
haja operacdo de reabilitacdo urbana decidida pelo municipio, pois o texto da norma apenas
alude a empreitada que seja de «reabilitacdo urbana», a luz da definicdo fornecida pelo diploma
especifico, que é o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, aprovado pelo Decreto-lei n.°
307/2009, de 23 de outubro.

A definicdo referida consta da alinea j) do artigo 2.° do RJRU, em que se refere a «Reabilitagcdo

urbana» como «a forma de intervengéo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patriménio

! Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 53/2000, de 7 de abril, e 310/2003, de 10 de dezembro, pelas Leis n.%s 58/2005,
de 29 de dezembro, e 56/2007, de 31 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.°s 316/2007, 46/2009, de 20 de fevereiro,
181/2009, de 7 de agosto, e 2/2011, de 6 de janeiro.
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urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da
realizacdo de obras de remodelacdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo colectiva e de obras de construcao,
reconstrucdo, ampliacdo, alteracéo, conservacao ou demolicao dos edificios».

Nesta definicdo ndo ha qualquer referéncia as areas de reabilitagdo urbana delimitadas pelos
municipios, nem a operacdes de reabilitacdo urbana decididas pelos municipios e é inequivoco
que poderdo existir obras de reabilitacdo urbana fora das areas definidas pelos municipios,
relevantes a efeitos fiscais, pois a verba 2.24 da lista | anexa ao CIVA refere expressamente a
aplicacdo da taxa reduzida as «empreitadas de reabilitacdo de iméveis que, independentemente da
localizacéo, sejam contratadas directamente pelo Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana
(IHRU)».

Por outro lado, se também fosse exigivel para as situacdes em que € reconhecido interesse
publico nacional o requisito da localizagdo em area de reabilitacdo urbana previsto na primeira
parte da verba 2.23, a hipotese prevista na parte final como alternativa e como aditamento,
operado pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, a hipbtese prevista na primeira parte, na
redacdo inicial, seria inutil, pois as situacdes nela enquadraveis ja seriam abrangidas pela
primeira parte desta norma.

Por isso, a interpretacdo da Administracdo Tributaria, que se reconduz a que ndo tenha sido
operado o aditamento referido, contraria a intencédo legislativa subjacente a referida alteracéo
legislativa, efetuada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro.

De resto, sendo a reducdo de taxa um beneficio fiscal (artigo 2.°, n.° 2, do EBF) que pretende
incentivar a realizacdo de empreitadas de reconhecido interesse publico nacional, nem se
compreenderia que ficasse subordinado a iniciativa dos municipios de delimitarem éreas de
reabilitacdo urbana e decidirem a implementacéo nelas de operagdes de reabilitacdo, pois estes
estdo legalmente vocacionados para definir o interesse publico a escala municipal e nao
nacional.

A referida verba 2.24 da Lista | anexa ao CIVA confirma que a aplicacdo da taxa reduzida a
empreitadas de reabilitagdo de imdveis ndo é limitada as areas de reabilitagdo urbana definidas
pelos municipios, pois abrange a generalidades da «empreitadas de reabilitacdo de imdveis que,

independentemente da localizacéo, sejam contratadas directamente pelo Instituto da Habitacéo e da

Reabilitacdo Urbana (IHRU), bem como as que sejam realizadas no ambito de regimes especiais de
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apoio financeiro ou fiscal a reabilitacdo de edificios ou ao abrigo de programas apoiados
financeiramente pelo IHRU».

Alids, € por ser admitida, para efeitos do RIJRU, «reabilitacdo urbana» fora de areas de
reabilitacdo urbana que na Parte |1 deste diploma se prevé um especifico «regime da reabilitacéo
urbana em areas de reabilitacdo urbana» (nos artigos 7.° e seguintes).

Assim, numa perspetiva que tenha em mente a globalidade deste regime de aplicagéo da taxa
reduzida e a coeréncia das opcoes legislativas insita no principio da unidade da ordem juridica
(artigo 9.°,n.° 1, do Caodigo Civil), ndo se poderia justificar, decerto, que a localizagcdo em areas
de reabilitacdo urbana definidas pelos municipios ndo fosse condi¢do da aplicacdo da taxa
reduzida nas situacdes em que o interesse publico na realizacdo de um projeto urbanistico €
reconhecido por um instituto publico (o IHRU) e o fosse quando esse interesse publico €
reconhecido pelo préprio Governo, que € o 6rgdo superior da administracdo publica (artigo
182.° da CRP).

Pelo exposto, conclui-se que as liquidagdes impugnadas enfermam de erro de interpretacéo da
verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, por terem com pressuposto o entendimento, de que, em
todas as situacdes nela previstas, inclusivamente quando é reconhecido pelo Governo o
interesse publico nacional das operacdes de requalificacdo e reabilitacdo, seria necessario para
aplicar a taxa reduzida que a empreitada se localizasse em &rea de reabilitacdo urbana ja
delimitada.

Nestes termos, conclui-se que as liquidacdes impugnadas enfermam de vicios de erro sobre 0s
pressupostos de facto e erro sobre os pressupostos de direito, que constituem vicios de violacéo
de lei, que justificam a anulacdo daquelas, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da
LGT.

IV. DO REEMBOLSO E DOS JUROS INDEMNIZATORIOS
IV.1. Reembolso
A Requerente pede ainda a condenagdo da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto

indevidamente pago e no pagamento de juros indemnizatérios.
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Na sequéncia da anulagéo da retencdo na fonte a Requerente tem direito a ser reembolsado da

quantia retida, o que ¢ consequéncia da anulagdo, do valor de € 63.223,46.

V1.2. Dos juros indemnizatorios

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo
Tributéaria, nos exatos termos da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito”. O que estd em
sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, 0 que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.° 1, e
61.° n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros indemnizatorios
desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota
de crédito.

No entanto, em caso de autoliquidacdo, o erro imputavel aos servicos, que justifica a obrigacédo
de juros indemnizatorios, apenas opera, quando haja lugar a pedido de revisao oficiosa, com o
indeferimento pela Autoridade Tributaria da impugnacao administrativa (cfr., neste sentido, os
acordaos do Pleno do STA de 18 de janeiro de 2017, Processo n.° 0890/16, e de 29 de junho de
2022, Processo n.° 093/21).

Nos termos do artigo 43.°,n.° 3, al. ¢), da LGT:

3 - Sdo também devidos juros indemnizatdrios nas seguintes circunstancias:

()

¢) Quando a revisdo do acto tributério por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano apos
o0 pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administracéo tributaria.

A determinacdo do momento a partir do qual devem ser calculados os juros indemnizatdrios, constitui
jurisprudéncia uniforme do STA, consolidada no Acérdao do Pleno da Sec¢do do CT de 21-03-2024 proferido no
processo n.° 0138/23.6BALSB, onde se decidiu:
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«Pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do ato de liquidacdo que ndo foi oportunamente
reclamado nem impugnado e vindo 0 ato a ser anulado em decisdo arbitral, os juros indemnizat6rios
sao devidos depois de decorrido um ano apds a apresentacao daquele pedido, nos termos do artigo 43.°,
n.% 3, alinea c), da LGT».

()

A questao suscitada no presente recurso tem sido colocada por diversas vezes no Supremo Tribunal
Administrativo e tem merecido resposta uniforme, quer na Seccédo de Contencioso Tributario, quer no
Pleno da mesma Seccao (por todos, o recente acérdao do Pleno da Sec¢do, de 24 de janeiro de 2024,
tirado no processo n.° 0108/23.4BALSB).

Porque concordamos com essa orientacao jurisprudencial, atualmente consolidada, limitamo-nos a
remeter para a fundamentacdo expendida neste acérdao, dispensando a juncéo deste aresto por se
encontrar disponivel em redagdo integral in www.dgsi.pt.

Nesse acordao ficou decidido, por remissdo para jurisprudéncia anterior, que, nos casos em que é
pedida pelo sujeito passivo a revisdo oficiosa do ato de liquidacéo e o ato venha a ser anulado em
impugnacdo judicial dessa liquidacdo (ou em decisdo arbitral equivalente) e na sequéncia do
indeferimento daquele pedido de revisdo oficiosa, os juros indemnizatérios séo devidos apenas a partir
de um ano apds o pedido de revisdo formulado.”

Assim, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios calculados sobre a quantia que deve ser reembolsada,
relativa ao periodo compreendido entre referentes aos periodos de tributagdo de abril, julho e agosto de 2019.

Os juros indemnizatérios devem ser contados, com base no valor de € 63.223,46 com termo inicial em 01-09-
2024, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos 43., n.° 4, e 35.%,n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do
artigo 559.° do Cdédigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

VII. DECISAO

Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram expostos, decide o Tribunal Arbitral

Coletivo julgar procedente o pedido de prondncia arbitral, e em consequéncia:

a) Anular as liquidagdes de IVA ..., ... e ..., respeitantes aos periodos de 2019/04, 2019/07
e 2019/08, quanto aos valores de correcao de € 26.562,09 (vinte e seis mil quinhentos e sessenta
e dois euros e nove céntimos), € 21.184,23 (vinte e um mil cento e oitenta e quatro euros e vinte
e trés céntimos) e € 15.477,14 (quinze mil quatrocentos e setenta e sete euros e catorze

céntimos).
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b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso das quantias dos atos tributéarios
anulados e no pagamento de juros indemnizatorios desde 1 de setembro de 2024 até a data do
processamento da respetiva nota de crédito.

c) Condenar a Autoridade Tributaria no pagamento das custas do processo arbitral.

VIIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 63.223,46, de acordo com o disposto no artigo 32.° do CPTA
e no artigo 97.- A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por forca do que se dispde no artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3., n.° 2 do RCPAT.

IX. CUSTAS
As custas no montante de € 2.448,00, a cargo da Requerida, por ter sido total o seu decaimento,

em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT e com os artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do
RJAT, 4.°,n.°5 do RCPAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Porto, 13 de dezembro de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro - Presidente)

(Rui Miguel Zeferino Ferreira — Adjunto e Relator)

(Sofia Quental — Adjunta)
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