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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 239/2024-T

Tema: IVA — Aluguer de curta duracdo; Local da colocacdo do bem a disposicéao;

Isencdo. Ambito e extens&o da acgéo inspectiva.

SUMARIO:

| - EMERGINDO DA PROVA QUE A ATIVIDADE DO SUJEITO PASSIVO
REQUERENTE NAO E UMA ATIVIDADE DE LOCACAO DE CURTA DURACAO DE
UM MEIO DE TRANSPORTE E QUE O LUGAR DA COLOCACAO DO BEM LOCADO
A DISPOSICAO DO DESTINATARIO NAO SE SITUA NO TERRITORIO NACIONAL
NAO HA LUGAR A TRIBUTACAO DAS OPERACOES POR SI REALIZADAS AO
ABRIGO DO PRECEITUADO NA ALINEA F) DO N° 8 DO ARTIGO 6° DO CIVA.

Il - AFALTA DE AUDICAO PREVIA DO CONTRIBUINTE, NOS CASOS
PREVISTOS NO N°.1 DO ARTIGO 60.°, DA LGT ENO N.°1 DO ARTIGO 60.° DO
RCPITA, CONSTITUI UM VICIO DE PROCEDIMENTO SUSCEPTIVEL DE CONDUZIR
A ANULACAO DA DECISAO QUE VIER A SER TOMADA, NOS TERMOS DO
ARTIGO 163.°, DO C. P. ADMINISTRATIVO.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A...,LDA, como NIPC ..., com sede naRua ..., ..., ... ... ..., notificada das liquida¢Ges
abaixo identificadas e respetivas demonstracdes de acerto de contas e liquidacdo de juros,
referentes aos exercicios de 2022 e 2023 (Doc. 1), veio, nos termos do artigo 2°, n°1, al. a), e
10° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria e artigo 99°, al. a), do CPPT,
requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral, peticionando a anulacdo das correccGes e das
respetivas liquidacGes adicionais de IVA e de de juros compensatorios identificadas naquele
documento, a devolugdo das quantias pagas com juros compensatdrios até ao reembolso
integral e a condenacao da AT nas custas processuais.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A Requerente elenca as liquidacgdes, demonstragdes de acerto de contas e liquidagdes
de juros a que se refere do modo seguinte:

1 Demonstracdo de liguidacdo de IVA 2023 Periodo 202303T:
» NuUmero Documento: 2023 ...

» Numero liquidacdo — 2023 ...;

2 Demonstracdo de liguidacdo de IVVA 2023 Periodo 202306T:
> NuUmero Documento: 2023 ...

» Numero liquidacdo — 2023 ...;

3 Demonstracdo de liquidacdo de IVVA - Periodo 202212T:
> NuUmero Documento: 2023 ...

» Numero liquidagdo — 2023 ...

4 Demonstracdo de liquidacdo de IVVA - Periodo 202212T:
» NuUmero Documento: 2023 ...

» Numero liquidagédo — 2023 ...

5 Demonstracdo de liquidacdo de IVVA - Periodo 202203T:
> NuUmero Documento: 2023 ...

» Numero liquidagdo — 2023 ...

6 Demonstracdo de liguidacdo de IVVA - Periodo 202206T:
> NuUmero Documento: 2023 ...

» Numero liquidagdo — 2023 ...

7 Demonstracdo de liguidacdo de IVVA - Periodo 202209T:
> NuUmero Documento: 2023 ...

» Numero liquidagéo — 2023 ...

8 Liguidacdo adicional - Periodo 202209T:
> NuUmero Documento: ...

» Numero liquidagéo — ...

» N.° documento correcao - ...

9 Liguidacdo adicional - Periodo 202206T:
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» Numero Documento: ...
» Nuamero liquidagdo — ...

» N.° documento correcdo - ...

10 Liguidacdo adicional - Periodo 202212T:
» NuUmero Documento: ...

» Numero liquidagéo — ...

» N.° Documento correcéo: ...

11 IVA — Demonstracéo de acerto de contas - Periodo 01-10-2023 a 31-03-2023
» |D Documento: 2023 ...
» Estorno Lig. de 2023 — Lig. 2023 ...
» Acerto Liqg. de 2023- Lig. 2023...

12 IVA — Demonstracdo de Liquidacdo de Juros de IVA - Periodo 202303T
> NuUmero de Documento: 2023...
» Liquidagdo n°® 2023 ...

13 IVA — Demonstracdo de acerto de contas — Periodo 01-01-2023 a 31-03-2023
> 1D: 2023 ...
» Juros de mora, Lig. 2023 ...

14 IVA — Demonstracdo de acerto de contas - Periodo 01-04-2023 a 30-06-2023
» |D Documento: 2023 ...
» Estorno Lig. de 2023 — Liq. 2023 ...
» Acerto Lig. de 2023- Lig. 2023 ...

15 IVA — Demonstracdo de Liquidacdo de Juros de IVVA - Periodo 202306T
> Nuumero de Documento: 2023 ...
» Liquidagdo n° 2023 ...

16 IVA — Demonstracdo de acerto de contas - Periodo 01-04-2023 a 30-06-2023
> 1D: 2023 ...
» Juros de mora, Lig. 2023 ...

17 IVA — Demonstracdo de acerto de contas - Periodo 01-01-2022 a 31-03-2022
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» ID Documento: 2023 ...
» Estorno Lig. de 2022 — Liq. 2022 ...
» Acerto Lig. de 2022- Liqg. 2023...

18 IVA — Demonstracdo de acerto de contas - Periodo 01-04-2022 a 30-06-2022
» ID Documento: 2023...
» Estorno Lig. de 2022 — Lig. 2022 ...
» Acerto Lig. de 2022- Liq. 2023 ...

19 IVA — Demonstracéo de acerto de contas - Periodo 01-07-2022 a 30-09-2022
» |D Documento: 2023 ...
» Estorno Lig. de 2022 — Lig. 2022 ...
» Acerto Lig. de 2022- Lig. 2023 ...

20 IVA — Demonstracdo de acerto de contas - Periodo 01-10-2022 a 31-12-2022
» |D Documento: 2023 ...
» Estorno Lig. de 2022 — Liq. 2023 ...
» Acerto Lig. de 2022- Lig. 2023 ...

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou

“Requerida”.

Em 21 de Fevereiro de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD e, automaticamente, notificado a AT.

Em conformidade com o disposto nos artigos 5.%, n.° 2, alineas a) e b), 6.°,n.° 1, e 11.°,
n.° 1, alinea a), todos do RJAT, o Exmo. Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD
designou o arbitro deste Tribunal Arbitral, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel. As Partes, notificadas dessa designacao, ndo manifestaram vontade de a recusar
(artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e c), do RJAT e artigos 6.° e 7.° do Cddigo Deontoldgico do
CAAD).

O Tribunal Arbitral ficou constituido em 02 de Maio de 2024.
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Notificada para o efeito, a Requerida apresentou Resposta, em 06-06-2024, na qual se
defende por impugnacdo e protesta juntar PA. O Processo Administrativo foi junto em 04-09-
2024.

Apos mdltiplas vicissitudes relacionadas com a forma de inquiricao pretendida pela
Requerente e posteriormente alterada, por mais que uma vez, a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, inicialmente agendada para 05 de Setembro de 2024, decorreu, finalmente, no dia
07 de Outubro de 2024, por videoconferéncia quanto as declaracGes de parte do representante
legal da Requerente, B..., e do depoimento da testemunha C..., ambos ausentes do territorio
nacional, e presencialmente da testemunha D... . A final, foram as partes notificadas de que
Ihes era concedido o prazo de 15 dias para apresentarem alegac6es escritas e para procederem
ao pagamento da taxa arbitral subsequente, bem como lhes foi solicitado o envio das pecas

processuais em formato editavel.

Atendendo a inusitada dificuldade em realizar a mencionada reunido, cujo
agendamento inicial teve que ser adiado — 0 que motivou atrasos na tramitagdo -, e a
interposicdo de férias judiciais, por despacho de 21-10-2024, prorrogou-se prazo para a

prolacdo da Decisdo Arbitral, por dois meses, nos termos do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT.

A Requerente apresentou alegacdes, em 23-10-2024, ndo as tendo apresentado a

Requerida.
Il. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria para
conhecer das liquidacBes aqui postas em crise, a face do preceituado nos artigos 2., n.° 1,
alineaa), 5., n.° 2, alineasa) e b), 6.°,n.° 1, e 11.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).
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A accdo é tempestiva, tendo o pedido de prondncia arbitral sido apresentado no prazo
de 90 dias previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, de acordo com a remissao
operada para o artigo 102.°, n.° 1, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”).

I1l. FUNDAMENTACAO DE FACTO
1. MATERIA DE FACTO PROVADA

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

A. A Requerente exerce a atividade de Aluguer de veiculos automéveis ligeiros e
motocicletas, atividades de agéncias de viagem, tours de motos, operador de turismo e
pilotagem para motociclos, locais de alojamento de curta duracéo, organizacéo de feiras,
congressos e outros eventos, comércio por grosso e a retalho de motociclos, de suas
pecas e acessorios sua manutencdo e reparacdo, transporte de veiculos ligeiros até
2500kg (Doc. 2 junto com o PPA, que se da por integralmente reproduzido).

B. No ambito da sua atividade, a ora Requerente requereu o reembolso de VA no montante
de € 46.180,79, respeitante ao periodo 202212T, pedido este que provocou o inicio de
um procedimento inspetivo externo com o n.° O12023..., para o exercicio de 2022, de
ambito univalente/parcial, tendo os actos de inspeccao sido iniciados em 16/06/2023 e
ficado concluidos em 07/11/2023 (PA).

C. Os fins, o &mbito e a extensdo do procedimento de inspeccdo ndo foram alterados
durante a sua execucao, mediante despacho fundamentado da entidade que o ordenou,

devidamente notificado a Requerente (PA).
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. No ambito do procedimento inspetivo entendeu a Autoridade Tributéria (AT) que a
atividade da Requerente € uma atividade de locacéo de curta dura¢do de um meio de
transporte e que o lugar da colocacédo a disposic¢éo do destinatario se situa no territorio
nacional, como consta do Relatorio da Inspeccdo Tributaria (Doc. 3 junto com o PPA,

que se d& por integralmente reproduzido).

. A Requerente celebrou, em 22 de dezembro de 2021, com a sociedade E... CNPJ sob n°
... e Inscri¢cdo Municipal sob n®..., com sede em Condominio ..., Rua..., ..., ... Paulista/SP,
Brasil, um Contrato de prestacdo de servigos de consultoria e suporte de turismo (Doc.

4 junto com o PPA, que se da por integralmente reproduzido).

. No ambito desse contrato a Requerente obriga-se a disponibilizar estrutura fisica,
logistica e administrativa no periodo de 2 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022,
nomeadamente “na realizacdo de atividades de viagens internacionais em motocicleta a

serem comercializadas pela Contratante, ou seja, a mencionada E... (cit. Doc. 4).

. Com a celebracdo desse contrato a Requerente obrigou-se a ter disponivel para a sua
cliente E... a frota de motocicletas “premium” novas, matriculadas no ano vigente do
contrato e nele identificadas, bem como de veiculos de transporte para a frota e um
veiculo convencional de transporte de passageiros e ainda a manutencdo completa de

todos esses veiculos (cit. Doc. 4).

. A Requerente ndo poderia alugar tal equipamento a outra entidade, uma vez que o
mesmo se encontrava alugado, pelo periodo de 1 (um) ano, e adstrito somente a
sociedade E... (cit. Doc. 4, depoimentos das testemunhas C... e D... e declaragdes de
parte de B...);

Os alugueres de curta duracdo sdo disponibilizados pela E... aos seus clientes finais,
brasileiros, e ndo pela Requerente (cit. Doc. 4, Doc. 5 junto com o PPA, que aqui se da

por reproduzido, depoimentos das testemunhas C... e D... e declaragdes de parte de B...).
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J. Asrotas sdo planeadas pela E... LTDA, com mais de 6 meses de antecedéncia e por essa
razdo é que é possivel ter conhecimento, em dezembro 2021, das rotas do ano seguinte

(depoimentos das testemunhas C... e D... e declaragdes de parte de E...).

K. A obrigagdo contratual da Requerente era, apenas e so, com a E..., a qual, por sua vez,
celebrou os contratos de prestacdo de servigcos com os clientes finais, conforme
estabelecido no mencionado contrato, designadamente na “Clausula 22 O
CONTRATANTE declara revender os pacotes e disponibilizar motocicletas para
clientes portadores de habilitacdo categoria A (motociclos) ha pelo menos 02 (dois)
anos, valida, e confirma que seus clientes estdo aptos a realizar viagem de moto de
longa disténcia conduzindo motocicleta de 1250cc, e/ou motocicletas correlatas” (Cits.

Docs. 4 e 5 e declaragdes de parte de B...).

L. A Requerente ndo alugou o meio de transporte a esses clientes finais, alugou-o sim, o
ano inteiro, a empresa E... (cit. Doc. 4, depoimentos das testemunhas C... e D... e
declarages de parte de B...).

M. Por sua vez, a E... disponibilizava o servi¢o de aluguer de curta duragdo mediante a
subcontratacdo dos servicos da Requerente que ja se encontravam adjudicados para o
todo ano civil de 2022 (cit. Doc. 4, depoimento da testemunha D... e declaracdes de
parte de B...).

N. De acordo com o contrato de prestacdo de servicos entre ambas celebrado, a Requerente
obriga-se a entregar e a colocar o bem a disposicdo da E..., em determinado local
indicado por esta, como consta da “Clausula 52. O CONTRATANTE se obriga a com
prazo minimo de 30 (trinta) dias, indicar o local e data a ser entregue a frota,
respeitando as distancias maximas detalhadas neste contrato, previamente estipulados
a fim de ndo causar(em) inconvenientes e prejuizos a CONTRATADA” (cit. Doc. 4,

depoimentos das testemunhas C... e D... e declarac¢des de parte de B...).

O. No contrato celebrado entre a Requerente e a sociedade E... é estabelecido, desde logo,

na clausula 18.2, que para a viagem a Marrocos, o inicio de disponibilizacdo das
8.
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motocicletas ocorre em Sevilha, no dia 10/05/2022 e termina na Grécia, em 06/11/2022,
mais acrescentando: “Nenhum veiculo serd disponibilizado para viagens incidentais,
pessoais ou de lazer desligado de um grupo guiado para nenhum operador, funcionario,
cliente ou proprietario da CONTRATANTE” (cit. Doc. 4).

. A disponibilizacdo das motas ocorre nos paises indicados pela E..., sendo a Requerente
quem procede ao transporte das motas, nos seus proprios veiculos de transporte de
mercadorias, suportando os respetivos custos associados ao transporte para 0s respetivos
paises onde s&o disponibilizadas (cit. Doc. 4, depoimentos das testemunhas C... e D...).

. As motas sdo adquiridas no inicio do ano em que os tours vao ser realizados e tém de
ser preparadas antes de serem entregues a E..., nomeadamente com a revisdo dos

1.000km (depoimento da testemunha D... e declaracdes de parte de B...).

. As motas podiam ficar parqueadas caso os tours ndo fossem realizados, mas apenas a
E... poderia dar algum destino a essas motocicletas e nunca a Requerente, porque era
aquela que tinha a disponibilidade exclusiva das mesmas (depoimentos das testemunhas

C...e D... e declaragOes de parte de E...).

Os tours sdo realizados, normalmente, no periodo de maio a outubro por questdes
climaticas, mas podem ocorrer tours fora do periodo ‘“normal” de rodagem,
nomeadamente em Novembro, em Marrocos (depoimento da testemunha D... e

declarages de parte de B...).

. Os tours eram realizadas com carros de apoio e no final de cada tour a Requerente
transportava as motas para o local indicado pela E..., ndo tendo havido qualquer tour
com inicio ou fim em Portugal (depoimento da testemunha D... e declara¢des de parte
de B...).

. ApOs terminar a época dos tours as motocicletas sdo vendidas ou entregues a
concessionaria como retoma na aquisicdo de novas motocicletas (depoimento da

testemunha D... e declaragdes de parte de B...).
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V. Do Relatério da Inspec¢édo Tributaria ficou a constar, além do mais, o seguinte:

V.1.34. OPERAC}OES ATIVAS/REGIME IVA

(...)

«N&o obstante, conforme informacdes do CC e declarado pelo s6cio gerente em termo
de declarac0es as prestacdes de servigos evidenciadas nas faturas consistem no aluguer
de motas, combustivel e alojamento para os clientes da empresa brasileira “E..., Ltda”,
sendo que estas operagoes de acordo com o n° 1 do artigo 4° do CIVA, “Sdo
consideradas como prestacgdes de servigcos as operacoes efetuadas a titulo oneroso que
ndo constituem transmissoes, aquisi¢oes intracomunitarias ou importagoes de bens” e
estdo sujeitas a imposto nos termos do artigo 6° do CIVA, atendendo a:

Refere o n° 6 do artigo 6° “Sdo tributaveis as prestagoes de servigos efetuadas a:

a) Um sujeito passivo dos referidos no n° 5 do artigo 2.° cuja sede,
estabelecimento estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servicos sdo
prestados, se situe no territdrio nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento
estavel ou, na sua falta, o domicilio do prestador;

b) Uma pessoa que ndo seja sujeito passivo, quando o prestador tenha no
territorio nacional a sede da sua atividade, um estabelecimento estavel ou, na sua falta,
o domicilio, a partir do qual os servi¢os sdo prestados”

O n° 8, alinea f) do artigo 6° do CIVA, disp0e:

“Ndo obstante o disposto no n.° 6, sdo tributaveis as seguintes operagoes:

f) Locacdo de curta duracdo de um meio de transporte, quando o lugar da
colocagdo a disposi¢do do destinatario se situe no territorio nacional.”

Também, o oficio ... no seu ponto V, n° 1, considera: “Para efeitos das disposigdes do
artigo 6.°, considera-se locacédo de curta duracdo de um meio de transporte a sua
locacéo por um periodo ndo superior a 30 dias ou, quando se trate de uma embarcacao,
ndo superior a 90 dias.”

(...)

Os restantes servigos faturados a sociedade brasileira, “E..., Ltda”,

eventualmente poderiam ser enquadrados no ambito do Decreto-Lei n.° 221/85,
contudo, dado néo reunir as condi¢des estipuladas no referido Decreto-Lei e como tal
ndo pode beneficiar do regime especial de IVA aplicavel as agéncias e viagens, pelo
que, consideramos que as mesmas sao tributaveis em Portugal, nos termos da alinea f)
do n.° 8 do artigo 6.° do CIVA, uma vez que 0s servigcos prestados ndo se encontram
discriminados e a atividade principal é o aluguer de curta duragéo de motos.

(-..)

Relativamente a fundamentacéo da correcé@o proposta em sede de projeto de relatorio
de inspecdo, 0 sujeito passivo vem alegar que a sua atividade n&o se trata de um,
aluguer de curta duracéo, de acordo com o contrato e tabelas de itinerarios agora
entregues, bem como, os documentos de suporte da contabilidade, pelo que, no seu
entender, ndo estdo sujeitas a imposto nos termos da alinea f) do n.° 8 do artigo 6.° do
CIVA, mas sim isentas, nos termos da alinea a) do nimero 6) do artigo 6.° do CIVA.
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Segundo a tabela de itinerarios que o sujeito passivo apresentou, a sua frota (motos e
automoveis) foi disponibilizada ao seu cliente nos seguintes periodos e locais:

Partida Chegada
Data Local Data Local
10/05/2022 Sevilha 18/06/2022 Salzburg
23/06/2022 Oslo 04/08/2022 Oslo
07/08/2022 Zagreb 30/09/2022 Zagreb
02/10/2022 Atenas 05/11/2022 Atenas

(...)
X.3. CONCLUSAO

Pelo exposto no ponto anterior, mantemos a fundamentagdo apresentada em sede de
projeto de relatdrio, relativamente a tributacéo do aluguer da frota do sujeito passivo,
sujeitas a imposto nos termos da alinea f) do n.° 8 do artigo 6.° do CIVA, em face de:
Ficou demonstrado que as motos nunca foram disponibilizadas aos utilizadores
por um periodo superior a 30 dias; e
Em caso algum, o sujeito passivo comprova que o inicio do transporte das motos
n&o é no territorio nacional.
Contudo, considerando que a atividade de operador turistico esta enquadrada no
Decreto-Lei n° 221/85, de 3 de julho, mesmo ndo cumprindo o estipulado no artigo 5.°
desse decreto, propomos que 0s gastos incorridos para a organizacdo dos circuitos nos
diversos paises (em que o IVA suportado ndo foi deduzido), seja retirado do aluguer
das motos e que o imposto seja apurado nos termos do artigo 3.° do referido decreto lei
(neste caso sera zero, uma vez que vamos considerar o preco de venda igual ao de
custo).
(...)
X.4. Analise do pedido de reembolso solicitado
Consequentemente ao atras referido, relativamente ao pedido do reembolso de IVA,
solicitado pelo sujeito passivo na declaracao periddica respeitante ao periodo 2022-
12T, no montante de € 46.180,79, face as corregoes propostas neste relatorio, no
montante de € 38 967,24, verificamos que o sujeito passivo, na DP de IVA do periodo
2022-12T, tem direito a um crédito de imposto no montante de € 50 947,63, pelo que o
pedido de reembolso solicitado nos termos do n° 5 do artigo 22° do CIVA, devera ser
deferido totalmente.»

W. A Requerente foi notificada das liquidagdes supra identificadas, respetivas

demonstracdes de acerto de contas e liquidagé@o de juros, referentes aos exercicios de

2022 e 2023 (Doc. 1 junto com o PPA, que aqui se da por reproduzido)

. Em 09-01-2024, a Requerente procedeu ao pagamento das seguintes liquidacdes

adicionais e respetivos juros de mora, conforme comprovativos que junta:
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- DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS - ID. DOCUMENTO: 2023
... —valor € 395,54 (Juros de mora)

- DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS - ID. DOCUMENTO: 2023
... —valor € 190,51 (Juros de mora)

- DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS - ID. DOCUMENTO: 2023
... —valor € 19.652,34 (IVA 01/04/2023 a 30/06/2023)

- DEMONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS - ID. DOCUMENTO: 2023
... — valor € 13.227,48 (IVA 01/01/2023 a 31/03/2023) - (Doc. n.° 6 junto com o PPA,
que aqui se da por reproduzido).

Y. Em 20-02-2024, deu entrada o presente PPA (SGP do CAAD).

2. FACTOS NAO PROVADOS
N&o ha factos relevantes para decisdo da causa que nao se tenham provado.
3. MOTIVACAO DA DECISAO DE FACTO

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucbes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.°, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.%, n.° 3 do
Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal de se pronunciar sobre todas as alegacGes das Partes.

Né&o se deram como provadas nem nédo provadas alegacgdes feitas pelas partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto
consolidada.

A convicgéo do Tribunal fundou-se na anélise dos documentos juntos com o Pedido de
Pronuncia Arbitral (PPA) e no Processo Administrativo (PA), bem assim nos depoimentos
testemunhais e declaracdes de parte, dado que tanto uns como outro evidenciaram
espontaneidade e aparentaram depor com verdade, merecendo, pois, o crédito do Tribunal,
conforme esta refectido em relacéo a cada facto considerado provado.

IV. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

1. QUESTOES A DECIDIR
O dissidio em presenca convoca a resposta as questdes suscitadas pela Requerente, a saber:

1. Se praticou “Aluguer de Curta Duracao”;

2. Onde se localizou “A Colocagdo a Disposi¢ao do Bem”;
3. Se sdo ilegais “As Liquidagdes de Iva de 2023, em fun¢do do ambito e extensao
temporal da Acgéo Inspectiva.
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2 - APRECIACAO
2.1 — ALUGUER DE CURTA DURACAO

Estabelece a alinea a) do n° 6 do artigo 6° do CIVA que
“Sao tributaveis as prestacoes de servicos efetuadas a:
a) Um sujeito passivo dos referidos no n.° 5 do artigo 2.°, cuja sede, estabelecimento

estavel ou, na sua falta, o domicilio, para o qual os servigos séo prestados, se situe
no territorio nacional, onde quer que se situe a sede, estabelecimento estavel ou, na

sua falta, o domicilio do prestador;

(..)

Acrescenta a alinea f) do n° 8, do mesmo artigo 6° do CIVA:
“Ndo obstante o disposto no n.° 6, sdo tributaveis as seguintes operagoes:
f) Locacdo de curta duracdo de um meio de transporte, quando o lugar da
colocagdo a disposi¢do do destinatario se situe no territorio nacional.”

O Decreto-Lei n.° 186/2009, de 12 de Agosto, transpde para a ordem juridica interna
as alteracdes introduzidas na Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de
2006, pelo artigo 2.° da Directiva 2008/8/CE do Conselho, de 12 de Fevereiro de 2008, no que
diz respeito ao lugar das prestacOes de servicos, adaptando em conformidade as disposic¢oes
do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

Em cumprimento do Despacho n.° 938/2009 XVII, de 29 de Junho, do Secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais, a Direccdo de Servicos do IVA veio, através do Oficio 30115,
de 29-12-2099, proceder a divulgacdo de instru¢des administrativas, entre as quais, no seu
ponto V, n° 1, considera:

“Para efeitos das disposi¢des do artigo 6.°, considera-se locacao de curta duracao de
um meio de transporte a sua locacéo por um periodo ndo superior a 30 dias ou, quando se
trate de uma embarcacéo, ndo superior a 90 dias.”

Resulta da prova, entre 0 mais, o seguinte:

- A Requerente celebrou, em 22 de dezembro de 2021, com a sociedade E... um
Contrato de prestacdo de servicos de consultoria e suporte de turismo mediante o qual se
obrigou a disponibilizar estrutura fisica, logistica e administrativa no periodo de 2 de janeiro
de 2022 a 31 de dezembro de 2022, nomeadamente na realizacdo de atividades de viagens
internacionais em motocicleta a serem comercializadas pela Contratante ou seja, a
mencionada E... (Factos E e F);

- Com a celebracdo desse contrato a Requerente obrigou-se a ter disponivel para a sua
cliente E... a frota de motocicletas “premium” novas, matriculadas no ano vigente do contrato
e nele identificadas, veiculos de transporte para a frota e um veiculo convencional de
transporte de passageiros e a manutengdo completa de todos esses veiculos, bem assim nado
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poderia alugar tal equipamento a outra entidade, uma vez que 0 mesmo se encontrava
alugado, pelo periodo de 1 (um) ano, e adstrito somente a dita cliente (Factos G e H);

- Os alugueres de curta duracédo séo disponibilizados pela E... aos seus clientes finais,
brasileiros, e ndo pela Requerente, sendo as rotas planeadas por aquela sociedade brasileira e
tendo sido a mesma quem celebrou os contratos de prestacéo de servigos com os clientes
finais, conforme estabelecido no contrato celebrado (Factos I, J e K);

- A Requerente ndo alugou o meio de transporte a esses clientes, alugou-o sim, 0 ano
inteiro, a empresa E..., sendo esta quem disponibilizava o servico de aluguer de curta duragédo
mediante a subcontratagdo dos servigos da Requerente que ja se encontravam adjudicados
para o todo ano civil de 2022 (Factos L e M).

Tanto é o bastante para se concluir, com seguranca, que a Requerente ndo praticou
qualquer aluguer de curta duracéo, a luz das citadas normas legais e instrugdes da competente
Direccéo de Servigos do IVA, uma vez que o contrato mencionado foi celebrado por um ano e
com total exclusividade para a referida sociedade brasileira E..., razdo pela qual a AT nédo
deveria ter cometido as liquidacdes sub judice, submetidas ao dispositivo da al. f) do n.° 8 do
artigo 6.° do CIVA — norma que, nessa medida, foi violada.

2.2 - LOCAL DA COLOCACAO DO BEM A DISPOSICAO

Recorda-se o preceituado na alinea f) do n° 8, do artigo 6° do CIVA:

“Ndo obstante o disposto no n.° 6, sdo tributaveis as seguintes operagoes:

f) Locagdo de curta duragdo de um meio de transporte, quando o lugar da colocagdo
a disposi¢do do destinatario se situe no territorio nacional.”

A Direccdo de Servicos do IVA, no ja mencionado Oficio..., de 29-12-2099,
concretamente no seu ponto V, n° 3, divulga a seguinte instrucéo:

“Considera-se que 0 meio de transporte é «efectivamente colocado a disposi¢cao do
locatario» no local da entrega fisica do mesmo, nédo sendo relevante o lugar onde se verifica
a posse juridica (assinatura do contrato).”

De novo ha que recorrer a prova para se evidenciar o seguinte:

- De acordo com o contrato de prestacdo de servigos entre ambas celebrado, a
Requerente obriga-se a entregar e a colocar o bem a disposi¢do da E..., em determinado local
indicado por esta, como consta da “Clausula 52 O CONTRATANTE se obriga a com prazo
minimo de 30 (trinta) dias, indicar o local e data a ser entregue a frota, respeitando as
distancias maximas detalhadas neste contrato, previamente estipulados a fim de ndo
causar(em) inconvenientes e prejuizos @ CONTRATADA” (Facto N).

- No contrato celebrado entre a Requerente e a sociedade E... é estabelecido, desde
logo, na clausula 18.2, que para a viagem a Marrocos, o inicio de disponibilizacdo das
motocicletas ocorre em Sevilha, no dia 10/05/2022 e termina na Grécia, em 06/11/2022, mais
se acrescentando: “Nenhum veiculo sera disponibilizado para viagens incidentais, pessoais
ou de lazer desligado de um grupo guiado para nenhum operador, funcionario, cliente ou
proprietdario da CONTRATANTE” (Facto O);
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- A disponibilizacdo das motas ocorre nos paises indicados pela E..., sendo a
Requerente quem procede ao transporte das motas, nos seus proprios veiculos de transporte de
mercadorias, suportando os respetivos custos associados ao transporte para 0s respetivos
paises onde sdo disponibilizadas (Facto P);

- As motas podiam ficar parqueadas caso os tours ndo fossem realizados, mas apenas a
E... poderia dar algum destino a essas motocicletas e nunca a Requerente, porque era aquela
que tinha a disponibilidade exclusiva das mesmas (Facto R);

- Os tours eram realizados com carros de apoio e no final de cada tour a Requerente
transportava as motas para o local indicado pela E..., ndo tendo havido qualquer tour com
inicio ou fim em Portugal (Facto T).

Donde, ressalta a evidéncia que o lugar da colocacdo dos bens locados a disposicao do
destinatério nunca se situou no territério nacional, porquanto o local da entrega fisica dos
mesmos sempre ocorreu no estrangeiro (irrelevando, como se viu do citado Oficio..., a
localizacdo da respectiva posse juridica) pelo que, também nesta &lea da questdo ndo andou
bem a AT ao aplicar a alinea f) do n° 8, do artigo 6° do CIVA, em lugar da al. a) do n.° 6 do
mesmo dispositivo legal, assim tendo violado estas normas.

_ 2.3-DA ILEGALIDADE DAS I:IQUIDAC}()ES DE IVA DE 2023, EM FUNGCAO
DO AMBITO E EXTENSAO DA ACCAO INSPECTIVA

Alega a Requerente, em sintese:

- O RIT apenas abrange o periodo de 2022, decorrendo do ponto Il.1 que a credencial
da inspegao foi emitida no “procedimento inspetivo interno aberto com o objetivo de aferir a
legitimidade do reembolso de IVA, solicitado pelo sujeito passivo na declaragao periédica
respeitante ao periodo 202212T”.

- A inspecdo foi ordenada em sede de IVA aquele exercicio e imposto, sendo assim
parcial nos termos do artigo 14.%, n.° 1 b) do RCPITA e ponto Il.1 do RIT e, assim, ndo pode a
AT emitir liquidacOes adicionais de imposto sem antes proceder ao processo inspetivo que as
justifica nem pode emitir liquidacdes sem que o sujeito passivo conheca a fundamentacao das
mesmas, sobretudo, ndo pode preterir o direito de participacdo do sujeito passivo na formagéo
da decisdo, em violacdo frontal e inequivoca do artigo 60.° da LGT e 60.° do RCPITA.

- A AT ao emitir liquidagdes adicionais de VA referente ao ano de 2023, sem que
esse ano estivesse a ser alvo de inspecdo, impediu que a Requerente exercesse 0 seu direito de
defesa constitucionalmente consagrado, nos termos do artigo 267.°, n.° 5, da Constitui¢éo da
Republica Portuguesa.

- O direito de audiéncia prévia de que goza o administrado incide sobre o objeto do
procedimento, tal como ele surge apds a instrucdo e antes da decis&o.

- Estando em preparacdo uma decisdo, a comunicagéo feita ao interessado para o
exercicio do direito de audiéncia deve dar-lhe conhecimento do projeto da mesma decisdo, a
sua fundamentacdo, o prazo em que o0 mesmo direito pode ser exercido e a informacao
relativa a possibilidade de exercicio do citado direito por forma oral ou escrita, 0 que no
presente caso ndo aconteceu relativamente ao ano de 2023.
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- Néo tendo o legislador cominado com a nulidade a falta de audig&o prévia, a mesma
constitui vicio de forma do procedimento que afeta ndo so a validade das conclusdes da acédo
de fiscalizagdo, mas também das consequentes liquidagdes.

A Requerida nada pronunciou sobre esta matéria.

Dispoe o artigo 267.°, n.° 5, da Constituicdo da RP: “O processamento da actividade
administrativa serd objecto de lei especial, que assegurara a racionaliza¢do dos meios a
utilizar pelos servicos e a participacéo dos cidadaos na formacéo das decisdes ou
deliberacgdes que lhes disserem respeito.”

Sobre o Principio da participagdo, estabelece o n.° 1 do artigo 60.° da LGT: “1 - A
participacdo dos contribuintes na formacéo das decisdes que Ihes digam respeito pode
efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer das seguintes
formas:

a) Direito de audicdo antes da liquidacao; (...)

e) Direito de audi¢do antes da conclusdo do relatério da inspecgdo tributaria.

Em harmonia com as disposi¢fes antes mencionadas, e sob a exigéncia de audicéo
prévia, preceitua o n.° 1 do artigo 60.° do RCPITA: “Caso 0s atos de inspe¢ao possam
originar atos tributarios ou em matéria tributaria desfavoraveis a entidade inspecionada,
esta deve ser notificada do projeto de conclusdes do relatério, com a identificacédo desses
atos e a sua fundamentagdo”

Acerca do ambito e extensdo, colhe-se do n.° 1 do artigo 14.° deste diploma legal:

“1 - Quanto ao ambito, o procedimento de inspecc¢éo pode ser:

a) Geral ou polivalente, quando tiver por objecto a situacéo tributaria global ou
conjunto dos deveres tributarios dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios;

b) Parcial ou univalente, quando abranja apenas algum ou alguns tributos ou algum
ou alguns deveres dos sujeitos passivos ou dos demais obrigados tributarios.” (...)

Alcancando-se do subsequente artigo 15.°;

“1 - Os fins, 0 ambito e a extensédo do procedimento de inspec¢ao podem ser alterados
durante a sua execucao mediante despacho fundamentado da entidade que o tiver ordenado,
devendo ser notificado a entidade inspeccionada.” (...)

No caso em apreco, emerge da prova colhida no PA que, no &mbito da sua atividade, a
ora Requerente requereu o reembolso de IVA no montante de € 46.180,79, respeitante ao
periodo 202212T, pedido este que provocou o inicio de um procedimento inspetivo externo
com 0 n.° 012023..., para o exercicio de 2022, de ambito univalente/parcial, tendo os actos de
inspeccéo sido iniciados em 16/06/2023 e ficado concluidos em 07/11/2023. Os fins, 0 &mbito
e a extensdo do procedimento de inspeccdo ndo foram alterados durante a sua execucao,
mediante despacho fundamentado da entidade que o ordenou, devidamente notificado a
Requerente (Factos B e C).

Enquanto tal, ndo ha como nédo reconhecer a plena razdo da Requerente quando
defende que ao emitir liquidagdes adicionais de VA referentes ao ano de 2023, sem que esse
ano estivesse a ser alvo de inspecdo, impediu que a Requerente exercesse o seu direito de
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defesa constitucionalmente consagrado, em violagdo do disposto nos artigos 267.°, n.° 5, da
CRP, 60.°da LGT, 14.°, 15.° e 60.° do RCPITA, nos segmentos supra citados.

Além da legislacdo acima brevemente transcrita, a Jurisprudéncia tem vindo a
pronunciar que “A falta de audigdo prévia do contribuinte, nos casos consagrados no art®.
60, n°.1, da Lei Geral Tributaria, constitui um vicio de procedimento susceptivel de conduzir
a anulacado da decisdo que vier a ser tomada (cfr.art°.163, do C.P.Administrativo)” —
Acorddo do TCAS, de 11-10-2018, no P. 1600/17.5BELRA.

A este aresto pode acrescentar-se, entre outros, o prolado pelo TCAN, em 14-04-2026,
no P. 00071/07.9BEPNF, segundo o qual “Enquanto manifestacdo do direito de participagéo,
constitucionalmente consagrado (cfr. artigo 267.°, n.° 5, da Constituicdo da Republica
Portuguesa), a audiéncia prévia destina-se a assegurar esse direito, que deve poder exercer-
se ndo s6 sobre a quantificacao da matéria tributavel, mas também sobre todas as outras
questdes de facto e de direito susceptiveis de influir na decisdo do procedimento.”

Decorre do exposto que as liquidagdes de IVA e juros aqui impugnadas, constantes do
Doc. 1 junto com o PPA (Facto provado W), devem ser anuladas, por vicios de facto e de
Direito, ao abrigo do disposto no artigo 163.° do CPA. Acrescendo que as liquidagdes
respeitantes ao ano de 2023 padecem de vicio procedimental, por terem excedido o &mbito e
extensdo do procedimento inspectivo, com total pretericdo do direito de audicdo prévia e
defesa da Requerente, 0 que sempre Ihes acarretaria o destino da anulabilidade, com tal
fundamento.

3. DEVOLUCAO DO IMPOSTO INDEVIDAMENTE COBRADO E JUROS
INDEMNIZATORIOS

Na sequéncia da anulagéo das liquidacOes, a Requerente tem direito a ser reembolsada
das quantias indevidamente cobradas, designadamente as constantes dos comprovativos de
pagamento que integram o Doc. 6 junto com o PPA (Facto provado X), o que é consequéncia
da anulacéo.

Quanto aos juros indemnizatérios, de harmonia com 0 n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, “é
devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previstos na
Lei Geral Tributaria e no Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”.

E, nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, “séo devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputével aos servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior
ao legalmente devido”.

O conceito de “erro imputavel aos servicos” tem sido abundantemente interpretado
pelos tribunais, entendendo-se que a actuacao ilegal da Administragdo constitui sempre erro
imputéavel aos servicos (acérddo STA, de 21-01-2015, proc. n.° 632/14). Assim, tendo a
Administracdo Tributaria errado nos pressupostos de facto e de Direito, como ficou
demonstrado no caso presente, tal erro € imputavel aos servicos, para efeitos da citada norma.

O artigo 100.° da LGT estabelece que “A administragéo tributaria esta obrigada, em
caso de procedéncia total ou parcial de reclamagdes ou recursos administrativos, ou de
processo judicial a favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢ao da situacdo que existiria
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se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condigdes previstos na lei.”

Tém, portanto, a Requerente o direito a ser reembolsada da quantia de € 33.465,87
(soma das quantias integradas no cit. Doc. 6) que pagou indevidamente (artigos 100.° da LGT
e 24.°,n.°1, do RJAT) por forca dos actos anulados e, ainda, a ser indemnizada, atraves de
juros indemnizatérios, desde a data do pagamento indevido de tais quantias até a data do
processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°,n.% 1 e 4, e 35.%,n.° 10, da LGT, 61.°, n.° 5, do CPPT, 559.° do
Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. Decisdo

Decorrendo do exposto, decide este Tribunal julgar procedente o pedido de prondncia
arbitral e, consequentemente:

- 1) Determinar a anulagéo das liquidagdes adicionais de IVA e de juros impugnadas
no pedido;

- I1) Condenar a Autoridade Tributéria e Aduaneira a devolver as quantias
indevidamente pagas, no montante de € 33.465,87 (conforme cit. Doc. 6), acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos acima indicados;

- 1I1) Condenar a Requerida nas custas do processo.

V1. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 38.967,23 (trinta e oito mil, novecentos e sessenta e
sete euros e vinte e trés céntimos), indicado pela Requerente e ndo impugnado pela AT, nos
termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e do artigo 306.°, n.° 2, do CPC, ex vi artigo
3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria (“RCPAT”).

VII. Custas

Custas no montante de € 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis euros), a cargo da
Requerida, de acordo com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigo
2,e22°n.°24, doRJAT, 4.° n°5, do RCPAT e 527.% n.% 1 e 2, do CPC, ex vi arti
1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.
Lispoa, 10 de Dezembro de 2024.
O Arbitro,

(A. Sérgio de Matos)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

