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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 227/2024-T

Tema: Contribuicdo sobre o Sector Rodoviario (CSR) - Competéncia dos Tribunais

Arbitrais — Legitimidade activa das entidades repercutidas — Ineptiddo do

pedido — Caducidade do direito de accao - Prova da repercussao.

SUMARIO:

I. A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) é um imposto, ndo se verificando, nem a
incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, nem a falta de vinculacdo prévia da
Autoridade Tributéria a jurisdicéo arbitral.

Il.  As entidades utilizadoras da rede rodoviaria nacional que suportam o encargo tributario
da Contribuicdo de Servico Rodoviario por efeito da repercussdo, ndo obstante terem
legitimidade processual (activa) para impugnar judicialmente os actos de liquidacdo do
imposto que incidam sobre combustiveis que tenham adquirido, como meio de reagirem

contra a ilegalidade da repercussdo, devem efectuar prova da mesma.
DECISAO ARBITRAL!

Requerente — A... S.A.

Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

Os arbitros Fernanda Magas (Arbitro-Presidente), Silvia Oliveira (Arbitro Vogal e Relatora) e
Antonio Alberto Franco (Arbitro Vogal), designados pelo CAAD para formarem o Tribunal
Arbitral Coletivo, constituido em 29-04-2024, decidiram o seguinte:

1. RELATORIO

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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1.1. A... S.A, titular do Namero de Identificacdo de Pessoa Coletiva..., com sede na Rua do

1.2.

1.3.

.y N2 ., ..-... ..., Porto (adiante designada por “Requerente”), apresentou pedido de
pronuncia arbitral e de constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, no dia 16-02-2024,
ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1, alinea a) e do disposto no artigo 10° do Decreto-
lei n® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(RJAT)], na sequéncia de decisao de indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa
apresentado relativamente aos atos tributarios de ISP dos periodos que identifica, veio
apresentar pedido de pronuncia arbitral “(...) com vista a declaragdo de ilegalidade e
consequente anulacé@o da deciséo tacita de indeferimento do pedido de revisao oficiosa:
a) das liquidacdes de IEC cuja anulacdo se peticionou no pedido de revisdo oficiosa
apresentado cujo indeferimento tacito constitui o objeto imediato da presente acéo
arbitral, relativas aos periodos de 01/2019, 02/2019, 03/2019, 04/2019, 05/2019,
06/2019, 07/2019, 08/2019, 09/2019, 10/2019, 11/2019, 12/2019, 01/2020, 02/2020,
03/2020, 04/2020, 05/2020, 06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020,
12/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/2021,
09/2021 , 10/2021, 11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022, 05/2022,
06/2022, 07/2022, 08/2022, 09/2022, 10/2022, 11/2022 e 12/2022, liquidadas e pagas
pela B... S.4. (...) na parte correspondente a Contribui¢do de Servi¢o Rodovidrio
(“CSR”) que foi paga (através do mecanismo de repercussdo), pela aqui Requerente (...)
b) e das liquidacGes de IEC relativas aos periodos de 01/2023, 02/2023, 03/2023,
04/2023 e 05/2023, liquidadas pela B..., na parcela relativa a receita consignada a
Infraestruturas de Portugal, S.A. (...) suportada pela aqui Requerente (...)”, peticionando
a inerente devolucdo dos montantes suportados, acrescidos de juros indemnizatérios a

calcular desde 0 momento do seu pagamento até a sua integral devolugéo.
E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 19-02-2024 e notificado, na mesma data, a Requerida.
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Em 26-02-2024, a Requerida apresentou requerimento, dirigido ao Senhor Presidente do
CAAD, no sentido de “(...) informar, que analisado o pedido, ndo detetou a identificagcdo
de qualquer ato tributario (...) que, alias, também ndo consta da plataforma do Centro
de Arbitragem Tributdaria. Tendo em conta, que (...) a competéncia dos tribunais
arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a apreciacdo direta da
legalidade de ato(s) de liquidacé@o ou de atos de segundo ou terceiro grau que tenham
por objeto a apreciagdo da legalidade de ato(s) daquele tipo (...), do requerimento em
que é formulado o pedido de constitui¢ao de tribunal arbitral deve constar a identificacao
do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral (...)”, sendo que “(...)
sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributarios, cuja
ilegalidade é invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade prevista
no artigo 13.° do RJAT”. Assim, a Requerida veio solicitar “(...) que seja(m)
identificado(s) o(s) ato(s) de liquidacdo cuja legalidade o requerente pretende ver
sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da faculdade
prevista no artigo 13° do RJAT so6 ocorre apds a notificacdo, a Autoridade Tributaria e
Aduaneira, da identificacdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidacao cuja ilegalidade é

suscitada”.

Na mesma data, a Requerente foi notificada de despacho proferido pelo Senhor Presidente
do CAAD no sentido de informar que “(...) na sequéncia da comunicagdo da Autoridade
Tributéria envie-se a mesma ao Tribunal Arbitral a constituir, por ser esse 0 6rgao
competente para a sua apreciagcdo. (...)”. Em 29-02-2024, a Requerente apresentou
requerimento no sentido de se pronunciar sobre o0 requerimento apresentado pela

Requerida.

Em 08-04-2024, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitros, foram os
signatarios designados como arbitros pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
do CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6°, n® 2 do RJAT, tendo as nomeagdes sido

aceites, no prazo e termos legalmente previstos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

1.11.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessas designacdes, ndo tendo
manifestado vontade de as recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontoldgico.

Em 29-04-2024, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral, em
01-05-2024, no sentido de mandar notificar ““(...) nos termos do previsto nos n.°%s 1 e 2 do
art. 17.° do RJAT, (...) o dirigente maximo do servico da administracdo tributaria, para,
no prazo de 30 dias, apresentar resposta e, caso [quisesse], solicitar a producéo de prova
adicional, acrescentando que [deveria] ser remetido ao tribunal arbitral cépia do
processo administrativo dentro do prazo de apresentacdo da resposta, aplicando-se, na
falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do Cddigo de Procedimento e de

Processo Tributario”.

A Requerida, em 03-06-2024, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
excepgdo e por impugnagdo e concluido que devera “a) Ser extinta a instancia arbitral,
e absolvida da mesma a Requerida, face a verificacdo da excecdo da incompeténcia em
razdo da matéria, e/ou da excecdo da ilegitimidade processual, e/ou da excecdo da
ineptiddo da peticdo inicial/pedido arbitral, b) Caso assim ndo se entenda, ser a
Requerida absolvida do pedido, face a verificacdo da excecéo de caducidade do direito
de acdo, e/ou da excecdo de falta de legitimidade substantiva; Ou, caso assim ndo se
entenda, ¢) Ser o pedido de pronlncia arbitral julgado totalmente improcedente, por

infundado e ndo provado”.

Na mesma data, a Requerida anexou ao processo copia do Processo Administrativo.

Por despacho arbitral de 03-06-2024, foi a Requerente notificada para exercer, querendo,
no prazo de 10 dias, contraditorio sobre as excepgdes suscitadas pela Requerida na
Resposta, tendo apresentado, em 17-06-2024, defesa as excepcdes, reiterando o vertido
no pedido de pronuincia arbitral e concluindo que “(...) improcedem as excegoes alegadas,

e subsidiariamente (...)” veio requerer “(...) SO e somente na medida em que este Tribunal
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considere necessario ao diferimento da posi¢ao da Requerente: 1. Ordenar a Requerida
a juncado dos autos das liquidacGes em causa; 2. Chamada aos autos das entidades
identificadas como tendo repercutido o imposto ilegal tendo em vista demonstrarem a
repercussdo; 3. Oportunidade para producéo de prova testemunhal arrolando-se, nos
termos do artigo 392.° do Codigo Civil, o Diretor Financeiro da Requerente, tendo em

vista demonstrar a repercussao”.

Por despacho arbitral de 07-07-2024, foram as ambas as Partes notificadas de despacho
arbitral no sentido de a) dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
b) notificar as Partes para produzirem alegacgdes escritas, no prazo de quinze dias a partir
da notificagdo do (...) despacho, sendo que foi concedida a Requerida a faculdade de,
caso assim o entendesse, juntar as suas alegacdes com caracter sucessivo relativamente
as produzidas pelo sujeito passivo, ) designar o dia 29-10-2024 como prazo limite para
a prolacdo de decisdo arbitral, d) no mesmo prazo ser processado o pagamento da taxa de
arbitragem subsequente (o que veio a ser comunicado ao CAAD em 16-07-2024). Por
despacho arbitral de 25-09-2024, foi a Requerida notificada para, querendo, exercer
contraditério, no prazo de dez dias, quanto ao teor dos documentos juntos aos autos pela

Requerente na resposta a matéria de excepcao.
A Requerente e a Requerida ndo apresentaram alegacdes no prazo concedido.

Em 07-10-2024, foi notificado as Partes Despacho do Presidente do Conselho
Deontolégico, nos termos do qual se aceitou a renlncia as fungdes arbitrais de um dos

Arbitro do Tribunal (atentas as razdes invocadas) e se determinou a sua substituicao.

Por despacho arbitral de 15-10-2024, foi prorrogado o prazo da arbitragem por dois meses

e foi indicada como data limite para ser proferida a deciséo o dia 28-12-2024.

Por despacho arbitral de 16-10-2024, e em virtude de se ter verificado a substituicdo de

um dos Arbitros do Tribunal Arbitral foi decidido, tendo em consideragdo as
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especificidades do processo que ndo se justificava a repeticdo de quaisquer actos

processuais, prosseguindo a instancia os seus demais e regulares termos.
CAUSA DE PEDIR

A Requerente comega por esclarecer que “0 presente pedido de pronuncia arbitral tem
como objeto imediato a declaracédo de ilegalidade e subsequente anulacéo do ato tacito
de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa apresentado pela Requerente (...) e, como
objeto mediato, a declaracéo de ilegalidade e consequente anulacédo parcial dos atos
tributarios de liquidacdo de IEC acima indicados, cuja legalidade constituiu objeto do

pedido de revisdo oficiosa”.

Refere a Requerente que “0 pedido de reviséo oficiosa em causa foi remetido a Divisdo
do Imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos da Dire¢do de Servigos de
Impostos Especiais de Consumo no dia 19.07.2023 (...)” ¢ que “até a data da submissao
do (...) Pedido de Pronuncia Arbitral, a Requerente ndo obteve qualquer resposta por
parte da AT quanto ao pedido (...) apresentado” pelo que ndo tendo o procedimento
tributario sido concluido no prazo de quatro meses, entende a Requerente que “(...) o
pedido de revisdo oficiosa presume-se tacitamente indeferido para efeitos de impugnacao
judicial e/ou submissdo do Pedido de Pronuncia Arbitral em 20.11.2023, pelo que o
pedido de constituicdo de tribunal arbitral poderia ser apresentado até ao dia
18.02.2024”.

Assim, conclui a Requerente que “(...) o presente Pedido de Pronuncia Arbitral [é]
tempestivo” e que “(...) dispoe de legitimidade processual para o efeito, atento o artigo
9.° n.° 1, do CPPT (...)” sendo que entende ainda que ¢ “(...) o presente pedido de
prondncia arbitral um meio de reacdo admissivel face a pretensédo formulada, tendo o
douto Tribunal Arbitral a constituir a necessaria competéncia para apreciar e decidir do

meérito da causa”.
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2.4. Quanto a factualidade subjacente ao pedido, alega que “no ambito da aquisicdo de

2.5.

2.6.

2.7.

gasbleo rodoviério a B..., a Requerente procedeu ao pagamento da CSR e ISP [na
parcela da Consignacao do servico rodoviario]”, tendo suportado (entre o dia 01-01-
2019 e 31-05-2023), ““(...) na sequéncia destas aquisicaes, (...) um montante de 96.013,64
€ relativo a CSR e ao ISP, na parcela relativa a Consignagdo de servico rodoviario (...)”,
anexando copia das facturas, confirmacdo dos pagamentos e declaracdo de repercussdo

emitida pela fornecedora de combustiveis.

Entende a Requerente que “(...) os atos de liquidacdo, na parte correspondente @ CSR
suportada pela Requerente entre os periodos de 01.01.2019 e 31.12.2022 e ao ISP
suportado entre 01.01.2023 e 31.05.2023 na parcela relativa a Consignacao de servico
rodoviario, resultantes das declarag6es de introducdo no consumo submetidas pela B...
e por esta pagas (...), sdo (...) ilegais” pelas razdes que apresenta, concluindo que “(...)
sendo a CSR criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, deve considerar-se um imposto
desconforme ao artigo 1.2, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118”, enquanto imposto que vigorou
até 31-12-2022, bem como o regime da “Consignacao de servico Rodoviario” que passou
a vigorar a partir de 01-01-2023, “devendo ser anuladas e a CSR e o ISP, na parcela
relativa a Consignacdo de Servico Rodoviario, indevidamente suportadas pela

Requerente reembolsadas, acrescidos dos respetivos juros indemnizatorios”.

A Requerente comeca por esclarecer que, quanto a revisdo do acto tributério, “(...) ndo
restam ddvidas que a AT esté obrigada a revisdo do ato tributario, ja que entendimento
contrario sempre colidiria com principios constitucionalmente consagrados, hipotese
plenamente inadmissivel num Estado de Direito como aquele a luz do qual se molda toda
a justica tributaria”, citando decisdes de Tribunais superiores, entendendo que “é
inquestionavel afirmar que a CSR paga pela Requerente enferma de um erro de direito
imputével aos servigos da AT por se encontrarem em violagdo do direito comunitario, o

que pode ser reconduzido a segunda parte do n.° 1 do artigo 78.°da LGT”.

Jano que diz respeito a legitimidade da Requerente para apresentar o pedido, entende que

“(...) os repercutidos (consumidores) dos combustiveis rodoviarios — gasolina, gasoleo e

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

7.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.8.

2.9.

2.10.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

gas de petroleo liquefeito (GPL) sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos (IPS) e dele ndo isentos — tém legitimidade processual ativa para solicitar o

reembolso da CSR”.

No que diz respeito as desconformidades que a Requerente aponta ao regime da CSR e
ISP-Consignacéo de servico rodovidrio, refere, em sintese, que “para prevenir que seja
posto em causa o sistema harmonizado dos IEC, a Diretiva 2008/118/CE subordina a
criacdo destes impostos ndo harmonizados a dupla condicdo de respeitarem a estrutura
essencial dos IEC e Imposto sobre o valor acrescentado (“IVA”) —no que diz respeito a
determinacdo da base tributavel, bem como a liquidacao, a exigibilidade, ao controlo do

9999

imposto; e terem como fundamento um “motivo especifico” sendo que, “de acordo com
a jurisprudéncia consolidada do TJUE, este “motivo especifico” ndo pode corresponder
a uma finalidade puramente or¢camental de obtencdo de receita, (cf. Acérdéo de 5 de

marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 37)".

Neste ambito, alega a Requerente que “0 legislador portugués também ndo dotou a CSR
de uma estrutura que comprove que a sua cria¢do tenha sido ditada por “motivo
especifico” distinto de uma finalidade or¢amental” pelo que, “(...) sendo a CSR criada
pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, deve considerar-se um imposto desconforme ao
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118”, citando jurisprudéncia do TJUE que defende
que “(...) o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a
Diretiva 92/12/CEE, deve ser interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos
especificos», na acecéo desta disposi¢do, um imposto cujas receitas ficam genericamente
afetadas a uma empresa publica concessionéria da rede rodoviaria nacional e cuja
estrutura ndo atesta a intencdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis

rodoviarios”.

Segundo alega a Requerente, “(...) é interpretagcdo do TJUE que a CSR serve, portanto,
para financiar despesas suscetiveis de serem custeadas pelo “produto de impostos de

qualquer natureza”, como o sdo a manutengdo e alargamento da rede nacional de
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estradas, ndo se verificando a afetacdo adequada da receita que o TJUE exige para
concluir pela presenga de um “motivo especifico”™ pelo que “(...) deve ser interpretada
no sentido de que ndo prossegue “motivos especificos”, na ace¢do da Diretiva
2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008” e, “por conseguinte, a CSR
introduzida por meio da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, deve considerar-se um imposto
ilegal, desconforme ao artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118, de 16 de dezembro de

2008” no que diz respeito ao regime em vigor até 31-12-2022.

No que diz respeito ao regime em vigor desde 01-01-2023, data a partir da qual “(...) o
Estado portugués financia a Infraestruturas de Portugal com as receitas decorrentes da
CSR através da consignagdo em seu favor de parte da receita do ISP: a “consignagdo de
servico rodoviario™”, alega a Requerente que “(...) sendo calculada exatamente nos
mesmos termos e visando os mesmos fins (ilegais) passou, sob a forma de “Consigna¢do
de servico Rodoviario,”, a constituir receita “direta” do ISP, consignada nos precisos
montantes ao financiamento da Infraestruturas de Portugal” e, por isso, entende que
“(...) as liquidagoes de ISP, na parcela correspondente a receita consignada ao servi¢o
rodoviario — correspondente, em substéncia, a CSR, e apurada nos termos do disposto
don.°2 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na sua redacao atual — padecem
de ilegalidade, nos mesmos termos em que a CSR vigente até 31 de dezembro de 2022

padecia”.

Adicionalmente, e em caso de davida, “(...) considera a Requerente que, em face das
matérias aqui em contenta, sempre devera este douto Tribunal Arbitral suspender a
presente instancia arbitral e sujeitar quaisquer questdes ao Tribunal de Justica, nos
termos previstos no instituto do reenvio prejudicial (...), a que o Estado Portugués se
vinculou nos termos do TFUE, previamente a emissao de qualquer decisédo — o que desde

ja se peticiona para os devidos efeitos legais™.

RESPOSTA DA REQUERIDA
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A Requerida, na Resposta apresentada, apresentou defesa por excepc¢do e por
impugnacao, comecgando por referir que “(...) carece o presente pedido de pronuncia
arbitral (...) de qualquer fundamento de facto ou de direito, devendo, consequentemente,

ser declarado totalmente improcedente, por ndo fundado e ndo provado”.

Preliminarmente, alega a Requerida que “vem a Requerente no seu pedido de pronincia
arbitral (PPA) requerer a anulacdo das liquidacdes identificadas de CSR e de ISP-
Consignacdo de Servico Rodoviario, com o fundamento de ter (...) “suportado” na
integra a CSR e a Consignacao de Servico Rodoviario, apurando o (alegado) valor de
reembolso com base em faturas” entendendo a Requerida que “sdo, assim, chamados a
colacéo dois tipos de documentos distintos: (a) a liquidacdo de CSR, que é apurada
através do Documento de Introducéo ao Consumo (DIC), que contem todos os elementos
que permitem o calculo e a liquidagdo do tributo aplicavel, (...) bem como a liquidag¢do
do imposto correspondente, o qual a Requerente pretende a sua anulagéo, e (b) a fatura,
um documento fiscalmente relevante (...)”, realgando a Requerida que “da DIC resulta
um ato tributario stricto sensu, a liquidacéo de CSR da competéncia da AT e impugnavel
nos termos do artigo 51°(...) do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (...)”
mas “ja da fatura ndo resulta qualquer ato imputavel a AT, quer tributario, quer

administrativo em matéria tributaria”.

Alega ainda a Requerida que “é doutrinaria e jurisprudencialmente pacifico que o
intérprete deve presumir que o legislador soube consagrar na lei 0 seu pensamento e nao
pode retirar do elemento literal aquilo que 14 ndo consta”, “o que significa, que ndo
sendo o legislador tributario alheio ao regime da repercussdo, (...), ndo deve a
Requerente, uma vez mais de forma equivoca, vir fundamentar a sua legitimidade em

interpretagdes sem correspondéncia na letra da lei”.

Prossegue a Requerida efectuando o enquadramento factico-normativo da CSR e o
contexto actual, concluindo que “(...) a questdo juridica relacionada com a alegada

ilegalidade da liquidag¢do da CSR, (...), por ser um tributo desconforme ao Direito da
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Unido Europeia, (...), tendo por base o entendimento sufragado pelo despacho proferido
pelo TJUE em 07/02/2022, no Proc.° C-460/21, tem vindo a ser suscitada junto do CAAD

por diversos sujeitos passivos de ISP/CSR” suscitando, em seguida, matéria de excepgao.

Defesa por excepgao

3.5.

No que diz respeito a defesa por excepcdo, suscita a Requerida a excepcdo da
incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, a excepc¢do da ilegitimidade processual
e substantiva da Requerente, a excepcdo da ineptiddo da Peticdo inicial por falta de
objecto e por ininteligibilidade do pedido e a contradicdo entre este e a causa de pedir e a
excepc¢do da caducidade do direito de accdo, a qual sera analisada no Capitulo 6. desta

decisdo arbitral.

Defesa por impugnacao

3.6.

3.7.

Adicionalmente, a Requerida apresenta defesa por impugnacdo, alegando que ‘(...) ndo
logra a Requerente fazer prova do que alega, designadamente que (...) pagou e suportou
integralmente o encargo do pagamento da CSR e do ISP — Consignhacdo de Servico
Rodoviario por repercussdo” sendo que “(...) o onus da prova de factos constitutivos de
direito recai sobre quem os invoque”, “pelo que, exigir que seja a Requerida a fazer
prova de que ndo houve repercussao, isto &, fazer prova de facto negativo, configura uma
exigéncia (...) inconstitucional por violacdo dos principios da proporcionalidade, da
tutela jurisdicional efetiva e do processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa, e do direito ao contraditério e a ampla
defesa”.

Prossegue a Requerida referindo que nédo se pode “(...) igualmente, presumir a existéncia
de repercussdo quando, (...), estamos perante uma repercussdo que ndao é legal, mas
meramente economica ou de facto”, “pelo que ndo se aceita e se impugna, (...), o vertido

nos artigos do pedido relativos ao pagamento da CSR, colocando-se em causa e ndo se
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podendo dar como provado que a Requerente pagou na integra a CSR alegadamente
repercutida na aquisi¢cdo das quantidades de combustivel em apreco e a correspondéncia
dos documentos juntos com o pedido arbitral com a realidade dos factos”, impugnando
“(...) 0 teor do pedido arbitral, porquanto do mesmo néo se retiram os factos que a
Requerente pretende dar como provados” e impugnando ““(...) igualmente o teor dos
documentos anexos ao pedido arbitral, porquanto ndo servem como prova dos factos

alegados pela Requerente”.

Assim, segundo alega a Requerida, “(...) considera-se que nenhum dos elementos de
prova apresentados, sustentam qualquer alegado facto invocado no pedido arbitral,
nomeadamente que o valor pago pelos combustiveis que o Requerente adquiriu, tem
incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de ISP/CSR,
nem constitui prova bastante quanto aos valores alegadamente pagos/suportados a titulo
de CSR, o que deve ser devidamente valorado em termos de prova (...)”, reiterando que
impendia sobre a Requerente “(...) o onus de provar que o preco dos servigos prestados
aos seus clientes, ndo comportou, a jusante, a repercussao da CSR, por forma a poder
sustentar que suportou de forma efetiva o encargo daquele tributo” porquanto “sendo
(...) a prova de pagamento da CSR (...) um facto positivo (...) ndo é prova suficiente
justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussao desse tributo, assente em meros juizos
presuntivos, sem efetuar a demonstracdo objetiva da realidade dos factos através de
elementos de prova que se relacionem com os fatores inerentes as transa¢des comerciais
que foram realizadas”, citando para este efeito o teor da decisdo arbitral proferida, em
15/02/2024, no ambito do processo n.° 452/2023-T.

Por outro lado, alega a Requerida que “afirma, a Requerente, que adquiriu combustivel
aos seus fornecedores, mas néo identifica quaisquer atos de liquidagdo de CSR e/ou datas
em que aqueles teriam sido efetuados, em decorréncia das DIC submetidas pelo sujeito
passivo de ISP/CSR, que possa permitir estabelecer uma qualquer relagdo entre o
combustivel por adquirido pela Requerente a sua fornecedora e as liquidagdes de CSR
suportadas, a montante, pelo sujeito passivo” reiterando que “(...) essa identifica¢do

seria essencial”, “(...) porque, n0oS processos em que 0s sujeitos passivos de ISP/CSR
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tém vindo, eles prdprios, a impugnar, administrativa e judicialmente, as liquidagdes de
CSR, aqueles tém apresentado as DIC, e/ou os DUC e/ou documento comprovativo do

pagamento do ISP”.

Segundo alega a Requerida, ““(...) a admitir-se a condenacdo da AT a restituicdo dos
montantes que a Requerente alegadamente suportou, a titulo de CSR, sem a exata
identificacdo do ato tributario em causa, poderia conduzir ao absurdo de a AT vir a ser,
sucessivamente, condenada a pagar 0os mesmos montantes de CSR, mais do que uma vez
(...)” e, “admitindo (...) que o valor pago pelo combustivel adquirido engloba as
imposi¢bes pagas, os montantes referenciados no requerimento, que a Requerente
entende que pagou em sede de CSR s&o incorretos, uma vez que se limitou a aplicar a
quantidade de litros fornecidos (...) a taxa de CSR que se encontrava em vigor (...)” mas,
“(...) ndo tendo existido certificagdo da medig¢do da temperatura na descarga do
combustivel adquirido (...), ndo é possivel (...) determinar a unidade tributavel para
efeitos de determinacdo da CSR e, consequentemente, saber, a eventual parte da CSR

incluida no preco pago pelo combustivel adquirido”.

Entende ainda a Requerida ser “(...) relevante atender ao teor da redagdo dos pontos 33.°

e 34.° do despacho do douto TJUE datado de 7 de fevereiro de 2022 no ambito do
processo n.° C-460/21”, porquanto “(...) em momento algum o TJUE considera ilegal a
CSR” e, “ndo existindo qualquer decisdo judicial nacional transitada em julgado que
declare a CSR ilegal”, ndo esta “(...) o ordenamento juridico portugués em contradi¢do
(...) com o Direito da Unido Europeia”, “inexistindo uma desconformidade do regime da

CSR com o previsto na Diretiva Europeia (...)".

Adicionalmente, defende a Requerida que “(...) agindo (...) em conformidade com a
legislacdo nacional e europeia em vigor”, ndo se verifica “(...) no caso em apre¢o
qualquer tipo de erro imputavel aos servigos” porquanto “(...) no caso sub judice, ha que
considerar que o pedido arbitral foi efetuado na sequéncia do pedido de reviséo oficiosa
apresentado em 19-07-2023 junto da Autoridade Tributaria e Aduaneira” e, “neste

ambito, a alinea c¢), do n.° 3, do artigo 43.° da LGT, consagra um critério especial para
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0S casos em que seja apresentado pedido de revisdo oficiosa da liquidacao, dispondo que
sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias: a) (...); b)(...);
¢) Quando a revisdo do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de

um ano apoés pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a administracgao tributaria.

().

“Deste modo, seguindo a abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, mormente a vertida nos Acorddos de 28-01-2015, no Processo n.°
0722/14, de 11-12-2019, no Processo n.° 058/19.9BALSB, de 20-05-2020, no Processo
n.° 05/19.8BALSB, de 26-05-2022, no Proc. n.° 159/21.3BALSB, entende-se que 0s juros
indemnizatorios so serdo devidos depois de decorrido um ano apds a apresentacéo dos

pedidos de revisdo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do imposto”.?

Nestes termos, segundo entende a Requerida, (...) dado que no caso concreto o pedido
de revisao oficiosa foi apresentado em 19-07-2023, s6 haveria lugar, em sintonia com a
jurisprudéncia citada, ao pagamento de juros indemnizatérios um ano apos a
apresentacdo daquele pedido, face ao estabelecido na alinea c), do n.° 3, do artigo 43.°
daLGT”.

Adicionalmente, em matéria de pedido de reembolso, refere ainda a Requerida, citando
jurisprudéncia do TJUE, que ‘(...) ainda que se verificassem os pressupostos legais e
processuais, e se considerasse efetuada a prova da repercussdo econémica da CSR, o
Estado-Membro, pode recusar/opor-se a um pedido de reembolso, apresentado pelo
comprador repercutido, com o fundamento de néo ter sido esse comprador que o0 pagou
as autoridades fiscais, desde que, nos termos do direito interno, esse comprador possa
exercer uma acao civil de repeticéo do indevido contra o sujeito passivo, tal como ocorre
no direito nacional”, “pelo que, nessa medida, se impugna igualmente o alegado pela

Requerente no pedido arbitral” e, “(...) por mero dever de cautela e raciocinio, (...), se

2 No mesmo sentido se tem vindo a pronunciar, segundo refere a Requerida, o Tribunal Arbitral, nomeadamente
nas decisbes proferidas nos Processos n.° 296/2020-T, 18/2021-T, 785/2020-T e 271/2021-T.
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impugna para os devidos efeitos legais o invocado no pedido arbitral que esteja em

contradi¢do com o teor da (...) Resposta”.

Nestes termos, conclui a Requerida a sua Resposta, defendendo que ‘“face a todo o
exposto, deve o Tribunal arbitral decidir como aqui propugnado pela Requerida, no
sentido da improcedéncia do pedido de anulacéo do indeferimento tacito dos pedidos de
revisdo oficiosa, bem como da anulacéo parcial da(s) liquidacao(des) de ISP/CSR, nao
havendo, consequentemente, lugar ao reembolso da CSR alegadamente repercutida, nem
ao pagamento de juros indemnizatérios” pelo que “nestes termos e nos demais de Direito
que V. Exa. doutamente suprira devera: a) Ser extinta a instancia arbitral, e absolvida
da mesma a Requerida, face a verificacdo da exce¢cdo da incompeténcia em razédo da
matéria, e/ou da exce¢do da ilegitimidade processual, e/ou da exce¢do da ineptiddo da
peticdo inicial/pedido arbitral, b) Caso assim néo se entenda, ser a Requerida absolvida
do pedido, face a verificacdo da excecdo de caducidade do direito de acéo, e/ou da
excecdo de falta de legitimidade substantiva; Ou, caso assim ndo se entenda, c) Ser o
pedido de pronincia arbitral julgado totalmente improcedente, por infundado e néo

provado”.

SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT e é competente quanto a apreciacao do pedido de prondncia

arbitral formulado pela Requerente.

Nesta matéria, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta
apresentada, a excepcdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria,
desde ja se adianta que se ira considerar a mesma como improcedente na analise que ira

ser realizada, preliminarmente, no Capitulo 6. desta decisdo arbitral.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

5.1.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria, sdo legitimas quanto ao pedido
de pronlncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

Neste dmbito, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta
apresentada, a excepcdo da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, desde
ja se adianta que se ira considerar a mesma como improcedente na analise que ira ser

realizada, preliminarmente, no Capitulo 6. desta decisdo arbitral.

O pedido de pronuncia arbitral € parcialmente tempestivo tendo em conta a sua

apresentacdo no prazo previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

Nesta matéria, tendo em consideracdo que a Requerida veio suscitar, na Resposta
apresentada, a excepcao da caducidade do direito de ac¢do suportado na intempestividade
do pedido arbitral e do pedido de revisdo oficiosa previamente apresentada, desde ja se
adianta que se ira considerar a mesma como parcialmente procedente na analise que ira

ser realizada, preliminarmente, no Capitulo 6. desta decisao arbitral.

A Requerida veio ainda suscitar, na Resposta apresentada, e para além das acima ja
referidas, a excepc¢do da ineptiddo da Peticdo Inicial pela alegada falta de objecto e por
ininteligibilidade do pedido e contradi¢do entre este e a causa de pedir, a qual sera também
considerada como improcedente na andlise que ird ser realizada, preliminarmente, no

Capitulo 6. desta deciséo arbitral.

N&o foram suscitadas quaisquer outras excepcOes de que cumpra conhecer nem se

verificam nulidades.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
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nédo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e artigo 607°, n° 3 e 4, do Caodigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) €), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solucdes

plausiveis da(s) questdo(des) de Direito.

Dos factos provados

5.3.

No &mbito da sua actividade, a Requerente adquiriu a B... S.A. (B...) gasoleo rodoviario
(769.093,10 litros) e gasolina (11.531,41 litros), nos anos de 2019 a 2022, tendo suportado
CSR no montante de EUR 86.372,57 (em conformidade com o doc. n° 1 e doc. n° 5

anexados com o ppa).

5.4.Tendo em consideragdo a procedéncia da caducidade do direito de ac¢do quanto ao periodo

5.5.

01/2019 (vide Capitulo 6. desta decisdo), o0 montante de CSR sindicavel quanto aos anos de
2019 a 2022 ascende a um total de EUR 95.216,98, porquanto tem de ser retirado do valor
indicado no ponto anterior, 0 montante total de EUR 796,66, que respeita & CSR suportada
nas aquisi¢des efectuadas em Janeiro/2019 (em conformidade com o doc. n° 1 e doc. n°5

anexados com o ppa).

No &mbito da sua actividade, a Requerente adquiriu a B... gasoleo rodoviério (77.751,15
litros) e gasolina (11.617,14 litros), no periodo de 01/2023 a 05/2023, tendo suportado
ISP (na parcela da Consignacdo do Servico Rodoviario), no montante de

EUR 9.641,07 (em conformidade com o doc. n° 2 e doc. n° 5 anexados com o ppa).
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A Requerente anexou para cada um dos periodos sindicaveis objecto do pedido, cdpia das
facturas emitidas pela fornecedora dos combustiveis (B...), nas quais ndo ha evidéncia de
qualquer repercussdo de CSR (02/2019 a 12/2022) ou de pagamento de ISP —
Consignacdo do Servigo Rodoviario (01/2023 a 05/2023), em conformidade com o doc.

n° 5 anexado com o ppa.

5.7.Consideraram-se provados 0s pagamentos referentes as facturas apresentadas, porquanto:

5.8.

5.9.

5.7.1. Nao se vislumbra qualquer razdo para duvidar da correspondéncia das facturas
apresentadas aos respectivos originais e

5.7.2. No que diz respeito a prova dos pagamentos das facturas apresentadas, a
Requerente apresentou, com a resposta as excepcdes, copia de email de 07-06-
2024, enviado por Key Account Manager da C... (responsavel pelo Cliente A...—
aqui Requerente), no qual se refere que a Requerente ndo tem, a 31-12-2023,
qualquer divida em conta corrente, ndo tendo este documento sido impugnado
pela Requerida (apesar de esta ter sido devidamente notificada para exercer

contraditério).

O montante da CSR quantificada no pedido teve por base o racio de EUR 111 por cada
1.000 litros de gasoleo (artigo 4°, n°® 2 da Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto, em vigor a

data dos factos).

A Requerente enviou, em 19-07-2023, a Direcdo de Servicos dos Imposto Especiais sobre
0 Consumo e do Imposto sobre Veiculos, por correio registado (RF ... PT), pedido de
revisdo oficiosa abrangendo a) os actos de liquidacdo de ISP relativas aos periodos de
01/2019, 02/2019, 03/2019, 04/2019, 05/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019, 09/2019,
10/2019, 11/2019, 12/2019, 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020, 05/2020, 06/2020,
07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021,
04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/2021, 09/2021 , 10/2021, 11/2021, 12/2021,
01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022, 05/2022, 06/2022, 07/2022, 08/2022, 09/2022,
10/2022, 11/2022 e 12/2022, liquidadas e pagas pela B... na parte correspondente a CSR
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alegadamente paga (através do mecanismo de repercussdo), pela Requerente e b) as
liquidacdes de ISP — Consignagdo de Servico Rodoviario relativas aos periodos de
01/2023, 02/2023, 03/2023, 04/2023 e 05/2023, liquidadas pela B..., na parcela relativa a
receita consignada a Infraestruturas de Portugal, S.A. alegadamente suportada pela

Requerente.

A Direcdo de Servicos dos Imposto Especiais sobre o consumo néo se pronunciou, dentro
do prazo de quatro meses, sobre o pedido de reviséo oficiosa tendo, em consequéncia, se
formado, em 19-11-2023, a presuncao de indeferimento técito ao abrigo do disposto 57°,
n°1dalLGT.

A Requerente apresentou o presente pedido de prondncia arbitral, em 16-02-2024, com
vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo do acto de indeferimento técito
do pedido de revisdo oficiosa identificado no ponto anterior, bem como dos actos de
liguidacdo de CSR relativos aos periodos de Janeiro de 2019 (31/01) a Dezembro de 2022
(31/12) e actos de liquidagdo de ISP — Consignacédo de Servigo Rodoviério relativos aos
periodos de Janeiro/2023 (31/01) a Maio/2023 (31/05), liquidados pela B..., na parcela
relativa a receita consignada a Infraestruturas de Portugal, S.A. e suportada pela
Requerente, peticionando a inerente devolugdo dos montantes suportados, acrescidos de
juros indemnizatorios a calcular desde o0 momento do seu pagamento até a sua integral

devolucéo.

O montante total de imposto suportado ascendeu, em conformidade com o alegado no
PPA, a um total de EUR 96.013,64, sendo EUR 86.372,57 relativos ao periodo de
Janeiro/2019 a Dezembro/2022 e EUR 9.641,07 relativos ao periodo de Janeiro a
Maio/2023.

A Requerente, no decurso do processo arbitral, juntou ao processo copia de declaracdo de
repercussdo de CSR, para os anos de 2019 a 2022, emitida pela entidade fornecedora de
combustiveis (B...), em papel timbrado desta empresa, assinada por “D...”, com o seguinte

teor:
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“B..., S.A.,, pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua..., ..., ...-... Lisboa, pela presente
declara, para os devidos efeitos, que a Contribuicdo de Servico Rodoviario por si
entregue, na qualidade de sujeito passivo, junto dos cofres do Estado, por referéncia ao
combustivel rodoviério fornecido a empresa A..., S.A. com o nimero de identificacdo de
pessoa coletiva ..., nos anos de 2019 a 2022, foi por si integralmente repercutida na

esfera da referida empresa”.

A Requerida ndo impugnou o teor do documento referido no ponto anterior apesar de ter
sido devidamente notificada para exercer contraditério.

Foi dado como provada a intempestividade do pedido de revisdo oficiosa quanto as
liquidacBes de CSR que a Requerente suportou, via mecanismo de repercussao, nas as
facturas emitidas, em 31-12-2019, pela B..., pelos fundamentos apresentados no Capitulo

6. desta deciséo.

Motivacao quanto & matéria de facto

5.16.

No tocante a matéria de facto provada, a convic¢do do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacdo das posicGes assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente e pela Requerida (processo administrativo).

Dos factos ndo provados

5.17.

N&o se provou que a Requerida tenha efectuado qualquer diligéncia na sequéncia da
apresentacdo do pedido de revisao oficiosa, designadamente, tendo em vista apurar junto
da entidade emitente das facturas de venda de combustiveis a Requerente quais as
liquidagcBes de CSR de ISP — Consignacdo de Servico Rodoviario que lhe estavam

subjacentes.
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N&o se provou quais as liquidagdes que a Requerida emitiu relativamente ao combustivel
fornecido a Requerente pela B..., nem se provou que a Requerida ndo pudesse apurar

quais as liquidacdes relacionadas com as vendas de combustiveis a Requerente.

N&o se provou que a Requerente pudesse identificar essas liquidacdes de CSR e de ISP —
Consignacdo de Servicos Rodoviério, pois ndo € sujeito passivo e ndo tinha de ser

notificada das liquidacgdes.

Né&o se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a deciséo

arbitral.
MATERIA DE DIREITO

Nos autos, a Requerente apresentou pedido de pronuncia arbitral, “com vista a declaracao
de ilegalidade e consequente anulacdo da decisao tacita de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa, a) das liquidagdes de IEC cuja anulagdo se peticionou no pedido de
revisdo oficiosa apresentado cujo indeferimento tacito constitui o objeto imediato da
presente acdo arbitral, relativas aos periodos de 01/2019, 02/2019, 03/2019, 04/2019,
05/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019, 09/2019, 10/2019, 11/2019, 12/2019, 01/2020,
02/2020, 03/2020, 04/2020, 05/2020, 06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020,
11/2020, 12/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021,
08/2021, 09/2021 , 10/2021, 11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022,
05/2022, 06/2022, 07/2022, 08/2022, 09/2022, 10/2022, 11/2022 e 12/2022, liquidadas e
pagas pela B..., S.A4. (...) na parte correspondente a Contribui¢do de Servi¢o Rodovidrio
(“CSR”) que foi paga (através do mecanismo de repercussdo), pela (...) Requerente
(...)" e “b)E das liquidacGes de IEC relativas aos periodos de 01/2023, 02/2023,
03/2023, 04/2023 e 05/2023, liquidadas pela B..., na parcela relativa a receita
consignada a Infraestruturas de Portugal, S.A. (designada por “Consignagdo de servigo

rodoviario”) suportada pela aqui Requerente (...)”, peticionando a “(...) inerente
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devolucéo daqueles montantes, acrescidos de juros indemnizatorios a calcular deste o

momento do seu pagamento até a sua integral devolucéo”.

A Requerida, na Resposta, apresentou defesa por excepcao e por impugnacao, concluindo
que deverd “(...) a) Ser extinta a instancia arbitral, e absolvida da mesma a Requerida,
face a verificacdo da exce¢do da incompeténcia em razdo da matéria, e/ou da excegao
da ilegitimidade processual, e/ou da excecdo da ineptiddo da peticdo inicial/pedido
arbitral, b) Caso assim ndo se entenda, ser a Requerida absolvida do pedido, face a
verificacdo da excecdo de caducidade do direito de acéo, e/ou da excegdo de falta de
legitimidade substantiva; Ou, caso assim ndo se entenda, c) Ser o pedido de prondncia

arbitral julgado totalmente improcedente, por infundado e ndo provado”.

Matéria de excepcédo suscitada pela Requerida

6.3.

Preliminarmente a apreciacdo do mérito do pedido importa apreciar as excepcoes
suscitadas pela Requerida (da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, da
ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, da ineptiddo da peticdo inicial por
falta de objecto, da ininteligibilidade do pedido e a contradigdo entre este e a causa de
pedir e da caducidade do direito de ac¢do), comecgando pela excepcdo da incompeténcia,
que é de conhecimento prioritario [artigo 13° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA) aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forgca do
disposto no artigo 29°, n° 1, alinea c), do RJAT].

Excepcdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

6.4.

A Requerida, na sua Resposta, suscitou a excepcao da incompeténcia do Tribunal Arbitral
em razdo da matéria porquanto alega, em conformidade com o acima ja sintetizado no
Capitulo 3. deste Acordao, que “a Autoridade Tributaria esta vinculada a jurisdi¢do dos
Tribunais arbitrais nos termos da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, sendo 0

objeto desta vinculacéo definido pelo artigo 2° que dispde que 0s servigos e organismos
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(...) vinculam-se a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham
por objecto a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administragdo lhes
esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro” e “daqui decorre que foi intencdo do legislador restringir a vinculacdo dos
servicos e organismos ao CAAD no ambito de pretensbes que dizem respeito,
especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza, tais como
as contribuigdes” pelo que, estando “(...) no caso em aprego (...) em causa a aprecia¢do
da legalidade da (...) (CSR) e respetivas liquidagoes”, bem como das liquidagdes de ISP
na parcela da receita da Consignacao de servigo Rodoviario a Infraestruturas de Portugal,
e “(...) tratando-se de uma contribuicdo e ndo um imposto, as matérias sobre a CSR
encontram-se (...) excluidas da arbitragem tributdria, por auséncia de enquadramento

legal”.

Assim, segundo entende a Requerida, “(...) independentemente do nomen iuris ou da
natureza juridica da CSR, a verdade é que ndo é (...) um imposto e, portanto, o CAAD
ndo tem competéncia para decidir sobre esta matérias” pelo que, “(...) encontrando-se a
CSR excluida da arbitragem tributaria (...), ndo se encontra verificada a arbitrabilidade
do thema decidendum” e, “ndo sendo os tribunais arbitrais do CAAD materialmente
competentes para conhecer do mérito do pedido em apreco”, conclui a Requerida que
“(...) estamos perante uma excecdo dilatoria (...), a qual prejudica o conhecimento do

mérito da causa”.

Mas, “ainda que assim ndo se entenda, [alega a Requerida que] (...) sempre existiria a
incompeténcia do tribunal arbitral em razdo da matéria (...)” porquanto, ““(...) resulta do
teor do pedido de prondncia arbitral, e sua fundamentacé@o, que o que a Requerente
suscita junto desta instancia arbitral é a legalidade do regime da CSR, no seu todo” mas,
“(...) conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um contencioso de mera
anulacdo” “e este contencioso ndo consente nem o escrutinio sobre a integridade de
normas emanadas no exercicio da funcéo politico-legislativa do Estado, nem a pronuncia

sobre a restituicdo de valores/montantes, por conta da declaracdo de ilegalidade ou
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anulacéo de atos de liquidagdo” pelo que, “ndo sendo da competéncia do tribunal
arbitral nem a fiscalizagéo da legalidade de normas em abstrato, sem enquadramento
processual impugnatorio de ato concreto de liquidacdo, nem a execucdo de
sentencas/decisdes”, entende a Requerida que se afigura “(...) inconstitucional uma
interpretacdo que determine que o artigo 2.° do RJAT inclui a apreciagdo dos pedidos

aqui formulados pela Requerente, quando a letra e o espirito da norma ndo o permitem”.

E, acrescenta, “ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral para a
apreciacgao da ilegalidade dos atos de liquidacéo de ISP/CSR, nunca poderia o tribunal
arbitral pronunciar-se sobre atos de repercussdo da CSR, subsequentes e autbnomos dos
atos de liquidacéo de ISP/CSR, e que, para mais, ndo correspondem a uma repercussao
legal, mas a uma repercussdo meramente economica ou de facto (...)”, concluindo que
“(...) o pedido arbitral da Requerente extravasa e excede a competéncia do (...) tribunal
arbitral em razdo da matéria”, “o que consubstancia uma excegdo dilatoria (...), a qual
prejudica o conhecimento do mérito da causa” sendo assim “(...) for¢oso concluir que
deve o (...) tribunal arbitral declarar-se incompetente em razdo da matéria e,

consequentemente, absolver a Requerida da instancia”.

A Requerente, na resposta as excepc¢des suscitadas veio, no que diz respeito a da
incompeténcia do Tribunal Arbitral, referir que “(...) a luz do regime juridico (...)
descrito, dificilmente se poderia concluir que a CSR constitui uma contribui¢ao
financeira” sendo que “segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a
qualificacédo de uma contribuicdo, um imposto, uma taxa ou um direito, a luz do Direito
da Unido Europeia, compete ao Tribunal de Justica, em funcdo das carateristicas
objetivas de imposi¢do, independentemente da qualificacdo que Ihe é dada pelo direito
nacional” e, “para o Tribunal de Justi¢a, o tributo instituido pela lei portuguesa — € que
este designou por “‘contribui¢do” — constitui um imposto porquanto, em virtude do
desenho escolhido pelo legislador portugués, representa uma imposi¢do indireta sem
motivo especifico e como tal suscetivel de frustrar os desideratos de harmonizagéo

positiva subjacentes a Diretiva 2008/118”.
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“Portanto, mesmo que, a luz da jurisprudéncia nacional, a CSR houvesse de ser
qualificada como uma contribuicdo financeira (inconstitucional, desde ja se avanca),
nem por isso ela — tal como estd desenhada — deixaria de ser um imposto indireto na

acecdo da Diretiva”

Adicionalmente, refere a Requerente que ““(...) atentos os principios da interpretacéo
conforme e do primado do Direito da Unido Europeia (consagrado no artigo 8, n.° 4 da
CRP) h& que considerar que os dispositivos legais que regulam a CSR devem ser
interpretados no sentido de que consagram um imposto indireto sobre o consumo de
produtos petroliferos” e, “em consequéncia, entende a Requerente que se impde concluir
que todos os atos tributarios relacionados com a CSR serdo plenamente arbitraveis nos
termos dos artigos 2.° da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de mar¢o, e artigo 2.° do RJAT,
improcedendo, em conformidade, a excecdo de incompeténcia material invocada pela
AT”.

Cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia desta excepcéo.

A este respeito, e seguindo de muito perto a posi¢cdo assumida no Acérdao proferido no
ambito do processo P 113/2023-T, de 15-07-2023 e P 410/2023-T, notificada a
15-11-2023, adianta-se, desde ja, que entende este Tribunal Arbitral que improcede a
excepgdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em raz8o da matéria para apreciar o
mérito do pedido arbitral, tendo em consideragdo os argumentos que, a seguir, se

apresentam.

Com efeito, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em matéria de arbitragem
tributéria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT, compreende a apreciagdo de pretensdes
que visem a “declaracéo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidagdo, de reteng¢do na fonte e de pagamento por conta” e a ‘“declara¢do de

ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacéo
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de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletavel e de atos de fixacédo

de valores patrimoniais”.

O artigo 4°, n° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculacdo da Administracdo Tributaria
a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das Financas e da Justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e o
valor maximo dos litigios abrangidos e, o diploma que, em execucdo desse preceito,
define o ambito e os termos da vinculacdo da Autoridade Tributaria a jurisdicdo dos
Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD é a Portaria n® 112-A/2011, de 22 de mar¢o,
que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de vinculagdo”, e com a alteragao resultante da

Portaria n° 287/2019, de 3 de setembro, dispde o0 seguinte:

“Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida referidas no n.°
1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com exce¢ao das seguintes:
a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso
a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo
do procedimento de reviséo;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo;

d) Pretensdes relativas a classificacéo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de
diligéncias a efetuar por outro Estado membro no &mbito da cooperagédo administrativa

em matéria aduaneira;
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e) Pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade da liquidacao de tributos com base
na disposicao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que n&o tenham sido

precedidos de recurso & via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”.

6.15. A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculagdo, fixa um segundo
nivel de delimitacdo das pretensGes que poderdo ser sujeitas a jurisdi¢do arbitral, mas
tratando-se de um mero regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia ir além do
estabelecido na lei quanto ao @mbito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais,
podendo estabelecer restricdes quanto ao &mbito da vinculacdo a arbitragem tributéria,

mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

6.16. A este proposito, o acordao proferido no Processo n.° 48/2012-T, de 06-07-2012, depois
seguido por diversos outros arestos, consignou que “a competéncia dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD ¢, em primeiro lugar, limitada as matérias indicadas no artigo
2.°, n.° 1, do [RJAT]. Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD é também limitada pelos termos em que Administracdo Tributaria
se vinculou aquela jurisdicéo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o,
pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que «a vinculacdo da administracao tributaria a
jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da justica, que estabelece,
designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em face desta segunda
limitagdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a resolucéo
da questdo da competéncia depende essencialmente dos termos desta vinculacéo, pois,
mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se
ela ndo estiver abrangida pela vinculaco estara afastada a possibilidade de o litigio ser
jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.

3 Note-se que, a referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdicéo arbitral era feita para a Direcgéo-
Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que foram,
entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira (aqui designada por Requerida).
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Assim, a Portaria de vinculacgdo, aparentemente, estabelece duas limitacdes: (i) refere-se
a pretensoes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administracdo esteja cometida a

Autoridade Tributaria.

Nestes termos, terd assim de se concluir que a vinculagdo se reporta a qualquer das
pretensdes mencionadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos (com a

exclusao de outros tributos) e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributéria.

Note-se que a constitucionalizacdo das contribui¢fes financeiras resultou da alteracéo
introduzida no artigo 165°, n° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional
de 1997, que autonomizou as contribui¢bes financeiras a favor das entidades publicas

como uma terceira categoria de tributos.

Por outro lado, a LGT passou a incluir, entre os diversos tipos de tributos, os impostos e
outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribuicdes financeiras a
favor das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses diversos tipos
de tributos (artigo 4° da LGT)

Neste ambito, a doutrina tem caracterizado as contribuicdes financeiras como um tertium
genus de receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas colectivas, na medida
em que visam retribuir os servigos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto

ou categoria de pessoas.

A este respeito, como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira, “a diferenca essencial
entre os impostos e estas contribuicdes bilaterais é que aqueles visam financiar as
despesas publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos
servicos publicos ou a certas despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em
sentido estrito, visam financiar certos servigos publicos e certas despesas publicas

(responsaveis pelas prestagdes publicas de que as contribui¢des sdo contrapartida), aos
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quais ficam consignadas, nao podendo, portanto, ser desviadas para outros servi¢os ou

despesas”.

Neste sentido, as contribui¢cbes sdo tributos (com uma estrutura paracomutativa),
dirigidos a compensacdo de prestacfes presumivelmente provocadas ou aproveitadas
pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas que séo tributos rigorosamente comutativos

e que se dirigem a compensacao de prestacoes efetivas.

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem tambeém reconhecido a existéncia dessas
diferentes categorias juridico-tributarias (designadamente para efeito de extrair
consequéncias quanto a competéncia legislativa), admitindo que as taxas e outras
contribuicdes de caracter bilateral s6 estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu
regime geral, mas ndo quanto a sua criagdo individual e quanto ao regime concreto,
podendo portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via

regulamentar desde que observada a lei-quadro.
Ou seja, ndo ha davida que as contribuicbes financeiras se distinguem dos impostos.

Analisando a contribuicdo em apreco (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto,
a mesma visa financiar a rede rodoviaria nacional [a cargo da EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. (artigo 1°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal,
S.A. (IP)], sendo que o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade
é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos

da lei e do contrato de concessdo aplicavel (artigo 2°).

A referida contribuicdo corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte
de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da IP no que respeita a respetiva
concecdo, projeto, construcdo, conservacgdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento,
ainda que a exigéncia da contribui¢cdo ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens
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em vias especificas ou o recurso da entidade concessionéria a outras formas de

financiamento (artigo 3°).

Esta contribuicdo incide sobre a gasolina e o gaséleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4°, n.° 1) e € devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel
a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de
Consumo (artigo 5° n° 1), sendo que o produto da CSR constitui receita propria da

denominada IP (artigo 6°).

Adicionalmente, a actividade de concecdo, projecto, construcdo, conservacao,
exploracdo, requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional, que é objecto de
financiamento atraves da CSR foi atribuida, em regime de concessao, a EP - Estradas de
Portugal, E. P. (agora denominada IP) e, pelo Decreto-Lei n° 380/2007, de 13 de
Novembro, que aprovou as bases da concessao e nas quais se prevé que, entre outros
rendimentos, essa contribuicdo constitui receita prépria dessa entidade (Base 3, alinea b))
sendo que naquelas bases da concessdo é estabelecido, como uma das obrigacdes da
concessionaria, a prossecucdo dos “objetivos de reducdo da sinistralidade e de

sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

Assim, a luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir

que a CSR constitui uma contribuicéo financeira.

Com efeito, como se refere no Acordao proferido no ambito do Processo n.° 304/2022-T,
de 05-01-2023, a CSR nédo tem como pressuposto uma prestacéo, a favor de um grupo de
sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva, sendo estabelecida a favor da EP -
Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3° n° 2), agora denomina IP, entidade titular da

receita correspondente (artigo 6°).
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No entanto, os sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras de
produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da actividade desenvolvida
por aquela entidade, a qual consiste na “‘concecdo, projeto, construcdo, conservagao,

exploracgdo, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (artigo 3°, n°® 2).

Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
actividade administrativa (que se encontra atribuida a IP) é imputavel aos sujeitos
passivos da contribuicdo (que sdo as empresas comercializadoras de combustiveis
rodoviarios) porquanto, o artigo 2° da Lei n.° 55/2007 declara expressamente que o
“financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P.
E. (...) é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos
termos da lei e do contrato de concessao aplicavel”, sendo que o financiamento da rede
rodoviaria nacional € assegurado pelos respectivos utilizadores, que séo os beneficiarios
da actividade publica desenvolvida pela agora denominada IP, verificando-se, no entanto,
que a contribuicdo de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre
os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do artigo 4°, n° 1, alinea a), do
Caodigo dos IEC, sdo os “depositarios autorizados” e os “destinatarios registados”, nao
existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da actividade

da entidade publica titular da contribuicdo e o grupo dos sujeitos passivos.

Adicionalmente, refira-se ainda que o regime juridico da CSR ndo é equiparavel ao
previsto para a Contribuigdo Extraordinaria sobre o Sector Energético (CESE) porquanto:

6.34.1. A CESE (criada pela Lei do Orcamento do Estado para 2014), € considerada
como uma contribui¢do extraordinaria que tem “por objetivo financiar
mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do sector energético,
através da constituicdo de um fundo que visa contribuir para a reducdo da
divida tarifaria e para o financiamento de politicas sociais e ambientais do
sector energético”, incidindo sobre as pessoas singulares ou coletivas que

integram o sector energético nacional,
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A receita obtida € consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril,
com o objectivo de estabelecer mecanismos que contribuam para a
sustentabilidade sistémica do sector energético, designadamente através da
contribuicdo para a reducdo da divida e ou pressdo tarifarias e do financiamento
de politicas do sector energético de cariz social e ambiental, de medidas
relacionadas com a eficiéncia energética, de medidas de apoio as empresas e da
minimizacao dos encargos financeiros para o Sistema Elétrico Nacional (artigo
11°);

A CESE tem por base uma contraprestacdo de natureza grupal, na medida em
que constitui um preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou
colectivas que integram o sector energético nacional a entidade a qual sdo
consignadas as receitas;

A CESE ndo se reconduz a taxa stricto sensu, visto que nao incide sobre uma
prestacdo concreta e individualizada que a Administracao dirija aos respectivos
sujeitos passivos, nem preenche o requisito de unilateralidade que caracteriza o
imposto, uma vez que ndo tem como finalidade exclusiva a angariagao de receita,
nem se destina a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, antes se
pretendendo que o sector energético contribua para a cobertura do risco

sistémico que € inerente a sua actividade.

6.35. Nestes termos, a CESE trata-se de um tributo de caracter comutativo, embora baseado

6.36.

numa relacdo de bilateralidade genérica ou difusa que, interessando a um grupo

homogéneo de destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva

na compensacdo de eventual intervencdo publica na resolucdo de dificuldades desse

sector, assumindo assim a natureza juridica de contribuicéo financeira.

E, tendo em consideracdo o acima exposto, essa caracterizagdo ndo é extensiva & CSR,

pelo que n&o é aplicavel, ao caso em analise, a jurisprudéncia arbitral que veio declarar a

incompeténcia do Tribunal Arbitral ratione materiae para a apreciacdo de litigios que
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tinham como objeto a CESE (como é o caso do Acdrdao proferido no &mbito do Processo
n® 714/2020-T, de 12-07-2021).

Aos argumentos acima apresentados, acresce ainda o relativo ao facto de, segundo a
jurisprudéncia do TJUE, a qualificagdo de uma tributagdo, um imposto, uma taxa ou um
direito, a luz do Direito da Unido Europeia, competir ao Tribunal de Justica, em funcéo
das caracteristicas objectivas de imposicao, independentemente da qualificacdo que lhe é

dada pelo direito nacional. 4

N&o obstante, refira-se que, no processo arbitral que motivou o pedido de reenvio
prejudicial ao Tribunal de Justica (Processo n° 564/2020-T, de 30-03-2022), o Tribunal
qualificou a CSR como um imposto, formulando as questdes prejudiciais com base nesse
pressuposto mas, na decisdo em que culminou esse pedido de reenvio (o Despacho do
Tribunal de Justica de 07-02-2022 Vapo Atlantic, processo C-460/21), o TJIUE, para além
de ndo colocar em causa essa qualificacdo, assume, para efeitos do artigo 1 da Diretiva
2008/118, um conceito funcional ou autobnomo de imposto indireto, nos termos do qual
ficam abrangidas quaisquer “imposigdes” indiretas que, pelas suas carateristicas
estruturais e teleologicas, nao tenham um “motivo especifico” na acecao da diretiva e
possam, por conseguinte, privar o imposto especial de consumo harmonizado de “todo o
efeito util”. °

Ou seja, para o TJUE, o tributo instituido pela lei portuguesa (e que esta designou por
“contribuicédo”) constitui um imposto porquanto, em virtude do desenho escolhido pelo
legislador portugués, representa uma imposicao indireta sem motivo especifico e como
tal suceptivel de frustrar os desideratos de harmonizacao positiva subjacentes a Diretiva
2008/118 porquanto foi o legislador portugués que, ndo obstante classificar o tributo

como “contribui¢do”, definiu a respectiva incidéncia subjetiva em termos analogos a do

4 Neste ambito, vide Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
(processo C-189/15, Acérddo de 18 de Janeiro de 2017, §29) e Test Claimants in the FIl Group Litigation
(processo C-446/04, Acorddo de 12 de Dezembro de 2016, §107), entre outros.

5 Neste sentido, vide par. 26 do Despacho Vapo Atlantic, ja mencionado.
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ISP (artigp 5 da Lei n° 55/2017, de 31 de Agosto), colocando-se assim,
independentemente da qualificacdo para que eventualmente apontasse a (inconstante)
jurisprudéncia constitucional nacional, no a@mbito de aplicacdo do artigo 1°, n° 2 da
Diretiva 2008/118.°

6.40. Assim, atentos os principios da interpretacdo conforme e do primado do Direito da Unido
Europeia (consagrado no artigo 8°, n° 4 da CRP, tal como interpretado pelo Tribunal
Constitucional, no acorddo n° 422/2020), ha que considerar que os dispositivos legais que
regulam a CSR devem ser interpretados no sentido de que consagram um imposto indireto
sobre o consumo de produtos petroliferos.

6.41. Nestes termos, face ao acima exposto, improcede a alegada excepc¢do da incompeténcia
do Tribunal Arbitral em razdo da matéria suscitada pela Requerida quanto ao pedido de
declaracdo de ilegalidade das liquidacdes de ISP/CSR relativas aos periodos de 01/2019
a 12/2022, bem como quanto ao pedido de declaracdo de ilegalidade das liquidactes de
ISP — Consignacao de Servi¢o Rodoviario relativas aos periodos de 01/2023 a 05/2023,

pelas mesmas razoes.

6.42. Por outro lado, tendo em consideracdo que a Requerente formulou um pedido de
pronuncia arbitral [na sequéncia da formacdo da presuncao de indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa apresentado em 19-07-2023, relativo a declaracdo de
ilegalidade dos actos de liquidacdo de CSR praticados pela Requerida, consubstanciados
nos consequentes actos de repercussdo da referida CSR (facturas referentes aos
combustiveis adquiridos, pela Requerente, a B...), no periodo compreendido entre
Janeiro/2019 e Dezembro/2022, bem como nos actos de liquidacdo de ISP — Consignacéo
de Servico Rodoviario relativos aos periodos de Janeiro/2023 a Maio/2023, invocando a

® E, mesmo que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, a CSR viesse a ser qualificada como
uma contribuicdo financeira, nem por isso ela deixaria de ser um imposto indireto (tal como esta desenhada) na
acepcéo da Diretiva, isto sob pena de os Estados-membros poderem, em fungcdo da maior ou menor criatividade
constitucional (em termos de tributos pablicos), frustrar os propdésitos de harmonizacéo e de neutralidade no plano
dos impostos indiretos sobre o consumo.
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Requerente como causa de pedir, (i) a desconformidade do regime da CSR com o previsto
na Diretiva 2008/118, do Conselho, considerando que a CSR é um tributo ilegal e, em
consequéncia, considera que as liquidacGes de CSR padecem do vicio de ilegalidade
abstracta, e que (ii) as liquidagdes de ISP, na parcela correspondente a receita consignada
ao servico rodoviario (correspondente, em substancia, a CSR), padecem de ilegalidade,
nos mesmos termos em que a CSR vigente até 31 de dezembro de 2022 padecia, ndo se
pode deixar de concluir pela competéncia contenciosa do Tribunal Arbitral para a

apreciacdo do litigio (ainda que por via de apreciagéo dos actos de repercusséo da CSR).’

Questado da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

6.43. Neste ambito, a Requerida refere que “(...) desde logo é importante salientar que - ao
contrario do que entende a ora Requerente - a “Consignagdo de Servico Rodovidrio”
ndo corresponde a “Contribui¢do de Servico Rodoviario”, nem houve um mero exercicio
legislativo de “redenominagdo” e de incorporagao direta no ISP [art.° 137° do PPA]”
porquanto “a Lei n°® 24-E/2022, de 30 de dezembro (que entrou em vigor em 01-01-2023)
veio introduzir profundas alteragcBes nesta matéria, as quais, fundamentalmente, se
traduziram na extincdo da CSR e, concomitantemente, na previsdo de consignacao
parcial da receita do ISP ao servigo rodoviario” e, “por via dessa lei, passou a vigorar
um novo regime, nos termos do qual, o ISP passou a compreender 0 montante das taxas
unitarias do imposto, no qual esta integrado o montante consignado ao servico
rodoviério em territorio continental, e 0 montante cobrado a titulo de adicionamento

sobre as emissoes de CO2 (...)”.

" Na verdade, as normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional convencional, vigoram
diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia das normas de direito interno, vinculando
imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo 8° da CRP) pelo que a impugnac&o judicial de um acto de liquidagdo
pode ser deduzida com fundamento em qualquer ilegalidade (artigo 99° do CPPT), nada permitindo distinguir entre
ailegalidade resultante de normas de direito interno ou de direito internacional convencional. Nestes termos, torna-
se claro que ndo existe qualquer obstaculo a que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre o fundamento de
ilegalidade dos actos de liquidag&o (subjacentes aos actos de repercussdo) baseado em desconformidade do regime
da CSR com o previsto na Diretiva Europeia acima referida pelo que, em consequéncia, considera-se improcedente
a alegada excepcao de incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.
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6.44.Ou seja, por via dessas alteracdes, ocorreu a extincdo da CSR (enquanto contribuicdo

6.45.

6.46.

autonoma que incidia sobre determinados produtos sujeitos a ISP) e, simultaneamente,
um aumento da taxa do ISP correspondente ao montante consignado ao servico
rodoviario em territorio continental”, pelo que “daqui decorre que, a partir de 01-01-
2023: ¢ ndo ha lugar a cobranga de quaisquer quantias a titulo de CSR (extinta em 31-
12-2022); « as liquidagoes efetuadas ao abrigo do novo regime fiscal, decorrente da Lei
n.° 24-E/2022 (tendo por base 0 montante das taxas unitarias do imposto, no qual esta
integrado o montante consignado ao servigo rodoviario em territério continental, e o
montante cobrado a titulo de adicionamento sobre as emissoes de CO2 (...), ndo
enfermam de ilegalidade”, “nos mesmos termos em que a CSR vigente até 31 de
Dezembro de 20227, como alegado, nem violam o artigo 1°, n.° 2 da Diretiva

2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008”.

E, segundo entende a Requerida “acresce ainda que, estando em causa, face as alteracoes
introduzidas pela Lei n.° 24-E/2022, liquidacGes de ISP (e ja ndo de CSR),
independentemente dos demais fundamentos que tém vindo a ser suscitados nestas acoes,
é manifesto que a requerente (que nao foi o sujeito passivo da liquidacédo) carece de
legitimidade para solicitar a revisdo das mesmas e consequente reembolso com
fundamento em erro, por forca do disposto nos artigos 15° n.° 2 e 16° do CIEC (neste
mesmo sentido, se pronunciou o tribunal arbitral em relacdo a CSR propriamente dita
quando esta ainda estava autonomizada em relacdo ao ISP— cfr. Processos do CAAD
332/2023 e 409/2023)”.

Assim, refere a Requerida que, tendo em consideracgéo o teor do pedido apresentado pela
Requerente, “(...) procede-se a analise do PPA em conjunto para a CSR e para a
Consignacdo de Servico Rodoviério, ressalvando-se, sempre que se justifique, a
diferenca entre os dois regimes”, salientando que “(...) apenas os sujeitos passivos que
tenham procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e

provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

36.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.47.

6.48.

6.49.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

reembolso do valor pago” pelo que considera “(...) importante salientar que, apenas 0s
sujeitos passivos que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em
territério nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade
para solicitar o reembolso do valor pago” sendo que “no caso concreto, ndo se
encontram reunidos 0s pressupostos para a revisdo dos atos tributarios, porquanto tal
direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do repercutido econémico ou de facto,
ndo podendo a entidade em que alegadamente teria sido repercutido o imposto

apresentar pedido de reviséo ou de reembolso por erro”.

“Ou seja, ndo sendo a Requerente sujeito passivo (...) ndo tem legitimidade (...) nem
para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido
arbitral”, porquanto entende a Requerida que “(...) ndo pode (...) vir a Requerente pedir
a AT o reembolso de um tributo que nunca entregou ao Estado”, “considerando-se, assim,
que a repercussdo econémica ou de facto, a ndo prevista na lei e contabilisticamente
prevista no PVP, ndo atribui legitimidade procedimental e processual a quem venha
eventualmente a suportar o encargo do imposto”, concluindo que a Requerente carece de

“legitimidade para solicitar a anulacéo das referidas liquidacgdes”.

Prossegue a Requerida referindo que “(...) contrariamente ao que a Requerente alega,
ndo existe no ambito da CSR um ato tributario de repercussdo legal, subsequente e
auténomo do(s) ato(s) de liquidacéo de ISP/CSR, sendo que as faturas ndo corporizam
atos de repercussdo de CSR, apenas titulando operacdes de compra e venda de
combustiveis, e que o valor pago a titulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode,

ou ndo, ter sido repercutido, no preco pago pelos adquirentes dos combustiveis”.

Assim, conclui a Requerida que “(...) inexistindo efetiva titularidade do direito a que se
arroga, carece a Requerente de legitimidade processual, o que consubstancia uma
excegdo dilatoria (...), a qual prejudica o conhecimento do mérito da causa, devendo (...)

a Requerida ser absolvida da instancia” ou, caso assim ndo se entenda, “(...) carece a
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Requerente de legitimidade substantiva, o que consubstancia uma excecao perentoria

(...), devendo a Requerida ser absolvida do pedido”.

E, reitera, “ndo obstante ndo ter sido a Requerente a operacionalizar a entrega do
imposto ao Estado, certo ¢ que foi aquela que o pagou e, como tal, a sua legitimidade
surge salvaguardada pelo artigo 18.° da LGT e artigo 9.° do CPPT” pelo que afirma a
Requerente que “0 que ndo pode é a Requerida (...) vedar o reembolso de um tributo a

qguem, de facto, o liquidou”.

A Requerente, citando jurisprudéncia arbitral, refere que “(...) no dmbito de processo
judicial tributario, ndo sdo s6 os sujeitos passivos da relacdo tributaria stricto sensu que
tém legitimidade para intervir” “tendo também legitimidade a pessoa singular ou
coletiva, o patriménio ou a organizacdo de facto ou de direito, que esté vinculado ao
cumprimento da prestagdo tributaria — incluindo o contribuinte direto, o substituto ou
responsavel, e, ainda, quem suporte 0 encargo econdmico do imposto através do

mecanismo da repercussao legal (entre outros, aspeto a que se voltard)”.

Segundo alega a Requerente, “(...) tém legitimidade para intervir no processo tributario
todos aqueles que demonstrem ter um interesse legalmente protegido cuja tutela dependa
desse processo, ainda que ndo sejam legalmente responsaveis pelo cumprimento de
quaisquer obrigacdes tributarias” sendo que “a legitimidade no processo tributario ndo
se confunde com a qualidade de sujeito passivo, sendo certo que, é atribuida legitimidade
processual a entidades que ndo se qualificam como sujeitos passivos, designadamente
em situacbes de repercussdo do pagamento do imposto, como sucede na presente

situacdo”, pelo que entende que “(...) deverd improceder a exce¢do da ilegitimidade”.
Cumpre analisar.

O regime da CSR, na versdo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, foi criado

tendo em vista a repercussao nos consumidores das quantias cobradas a esse titulo pelos
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sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos sendo que, no
artigo 2.° da Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto (nas datas a que se reporta o pedido - anos
de 2020 a 2022) estabelece-se que “o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo
daIP, S. A., tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario Nacional, é assegurado pelos
respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concessdo aplicavel» e no n.° 3 do mesmo artigo (...) estabelece-se que «a
contribuicdo de servi¢o rodoviario constitui a contrapartida pela utilizacdo da rede

rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”.

Como se refere no despacho do TJUE de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, “39 A
obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violacédo das
disposicdes da Unido conhece apenas uma excecdo. Com efeito, sob pena de conduzir a
um enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecao dos direitos garantidos
na matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos,
direitos e taxas cobrados em violacdo do direito da Unido quando seja provado que o
sujeito passivo responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente

noutras pessoas. (...) 42 Por conseguinte, um Estado-Membro s6 se pode opor ao

reembolso de um imposto indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as

autoridades nacionais provarem que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa

diferente do sujeito passivo e quando o reembolso do imposto conduzisse, para este

sujeito passivo, a um enriguecimento sem causa. Daqui resulta que, se so tiver sido

repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais sé estdo obrigadas a
reembolsar o montante ndo repercutido. 43 (...) a questdo da repercussdo ou da nao
repercussao em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é
da competéncia do 6rgao jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar

livremente os elementos de prova que Ihe tenham sido submetidos” (sublinhado nosso).

Como decorre desta jurisprudéncia, ha uma obrigacdo de a Administracdo Tributéria

reembolsar os tributos cobrados em violagdo do Direito de Unido a quem efectivamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

0s suportou, pelo que no caso de tributos susceptiveis de repercusséo, a titularidade do
direito ao reembolso dependera de ela ter sido ou ndo concretizada.

6.57. Assim, ndo se coloca a questao da possibilidade de pedidos de reembolso sucessivos pela
Autoridade Tributéria e Aduaneira pois, no caso de ter havido repercussdo, apenas o
repercutido tem direito ao reembolso.

6.58. Com efeito, é corolario da jurisprudéncia do TJUE que, no caso de ter havido repercusséo,
apenas o repercutido tem legitimidade para impugnar os actos que a concretizem ou 0s
que a antecedam, pois apenas o repercutido € afectado na sua esfera juridica pelo acto
lesivo e o substituto s6 tera legitimidade na medida em que ndo tenha repercutido
integralmente o tributo que suportou nessa qualidade (é essencialmente este o regime que
no artigo 132.° do CPPT se prevé para os casos de impugnagdo em caso de substituigéo
com retencgdo na fonte, que deve considera-se aplicavel, por analogia, a todos os casos de

substituico).®

6.59. Assim, no caso em analise, se se concluir que houve repercussdo do tributo, sera a
entidade repercutida quem tem legitimidade para impugnar os actos que afectaram a sua
esfera juridica, no exercicio do direito de impugnacéo de todos os actos lesivos que lhe é
constitucionalmente garantido (artigos 20° e 268°, n° 4, da CRP), sendo essa legitimidade
assegurada, a nivel do direito ordinario, tanto a nivel procedimental como processual,
pelos artigos 18°, n° 4, alinea a), 54°, n° 2, 65° e 95°, n° 1, da LGT, conjugados com 0s n°s
1 e 4 do artigo 9° do CPPT, aplicaveis aos processos arbitrais tributarios por forca do
disposto no artigo 29°, n.° 1, alinea c), do RJAT, na medida em que reconhecem
legitimidade procedimental e processual a quem for titular de um interesse legalmente

protegido.

8 Na verdade, como foi esclarecido na redacgdo do n° 2 do artigo 20° da LGT (introduzida pela Lei n° 7/2021, de
26 de Fevereiro, ao referir que “a substituicdo tributéria é efetivada, designadamente, através do mecanismo de
retencdo na fonte do imposto devido”), a retengéo na fonte do imposto devido ¢ apenas uma das formas de
substituigdo tributaria (sublinhado nosso).
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6.60. Analisando a questdo de que apenas 0s sujeitos passivos que declararam a introdugéo dos
produtos para consumo e efetuaram o pagamento do imposto, podem solicitar (segundo
entende a Requerida) a anulacdo das liquidacdes e o reembolso por erro na liquidacao,
cabe comegar por referir que, nos termos do artigo 9.2, n.° 1, do CPTA (subsidiariamente
aplicavel), e da correspondente disposicdo do artigo 30.°, n.° 3, do CPC, a legitimidade

processual é aferida pela relacdo juridica controvertida tal como é apresentada pelo autor.

6.61. Deste modo, ha que atender a relacdo juridica tal como o Requerente a apresenta e
configura, isto €, a pretensa relacdo juridica, e ndo a relacdo juridica material, tal como
ela se constituiu na realidade, sendo por isso indiferente, para a verificagdo da
legitimidade, a questdo de saber se o direito existe na titularidade de quem o invoca ou
contra quem é feito valer, matéria que diz antes respeito a questdo de fundo e poderd,

quando muito, determinar a improcedéncia da ac¢&o.°

6.62. Alegando a Requerente, no pedido, que pretende impugnar os actos tributarios de
liguidacdo da CSR incidentes, em determinado periodo de tempo (Janeiro/2019 a
Dezembro/2022), sobre os sujeitos passivos de ISP, cujo encargo tributério se repercutiu
na sua esfera juridica, bem como impugnar actos tributarios de liquidacdo de ISP —
Consignacdo de Servico Rodoviario, na parte a esta respeitante e que a Requerente alega
ter suportado, no periodo de Janeiro/2023 a Maio/2023, ndo pode deixar de entender-se
que o contribuinte dispde de legitimidade processual para deduzir o pedido,
independentemente de, no caso da CSR se saber (previamente) se houve uma efectiva
repercussao ou se as faturas de aquisicdo de combustivel corporizam o valor pago a titulo
de CSR, assumindo no caso do ISP — Consignacdo de Servi¢co Rodoviario que a

repercussio existe legalmente.°

° Nesta matéria, cfr. LOPES DO REGO, Comentarios ao Cadigo de Processo Civil, Coimbra, 1999, pags. 45 e
segs.

10 Note-se que de acordo com o PPA, “o presente pedido de pronincia arbitral tem como objeto imediato a
declaracdo de ilegalidade e subsequente anulacdo do ato tacito de indeferimento do pedido de revisao oficiosa
apresentado pela Requerente (...)”, sendo que tem, “(...) como objeto mediato, a declaragdo de ilegalidade e
consequente anulacao parcial dos atos tributarios de liquidacao (...) indicados, cuja legalidade constituiu objeto
do pedido de revisdo oficiosa’.
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A proposito da questdo que assim vem colocada, cabe recordar a norma do artigo 18.°, n.°
4, alinea a), da LGT, que refere que “ndo ¢ sujeito passivo quem (...) suporte o encargo
do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacéo, recurso ou

impugnacao nos termos das leis tributarias”.

Ainda segundo o disposto no n.° 3 desse artigo, como sujeito passivo entende-se “a pessoa
singular ou coletiva, 0 patriménio ou a organizacgao de facto ou de direito que, nos termos
da lei, est4 vinculado ao cumprimento da prestacéo tributéria, seja como contribuinte

direto, substituto ou responsavel”.

Como se depreende do transcrito artigo 18.%, n.° 4, alinea a) da LGT, o preceito recusa a
qualidade de sujeito passivo a quem ndo estiver sujeito diretamente a uma obrigagéo
fiscal, como é o caso do consumidor final de bens ou servicos, mas admite que da
repercussao do imposto possa resultar a violacdo de um interesse legalmente protegido,
e, nesse sentido, confere ao repercutido o direito a impugnacao administrativa ou judicial
como meio adequado de reacdo contra a repercussao ilegal do imposto, o que se justifica,
no plano de politica legislativa, por razdes de similitude com a lesdo que seja causada por

um acto ilegal de liquidagdo.*

Como resulta da redagdo originaria do artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, que
regula o financiamento da rede rodoviaria nacional e cria a contribuicdo de servico
rodoviario, o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de
Portugal “é assegurado pelos respetivos utilizadores”, e, nos termos do subsequente
artigo 3.°, “a contribui¢do de servico rodoviario constitui a contrapartida pela utiliza¢do

da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis”.

11 Neste ambito, cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Lisboa, 2001, pags. 116-

117.
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E, por outro lado, segundo o disposto no artigo 2.° do Codigo dos Impostos Especiais do
Consumo (CIEC), na redacéo da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro (disposigéo essa
a que foi atribuida natureza interpretativa - artigo 6.° dessa Lei), “0s impostos especiais
de consumo obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes
na medida dos custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e

da saude publica, sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral

de iqualdade tributaria”.

Quer as disposicOes da Lei n.° 55/2007, especificamente aplicaveis a contribuicdo de
servico rodoviario, quer a disposicao geral do artigo 2.° do CIEC, consagram um principio
de repercussdo legal do imposto, significando que o encargo do imposto ndo seja
suportado pelo sujeito passivo, mas pelo contribuinte que intervém no processo de

comercializagdo dos bens ou servigos.

Havendo de admitir-se, por efeito da norma do artigo 18.°, n.° 4, alinea a), da LGT, que
as entidades repercutidas dispdem de legitimidade procedimental e processual para
deduzirem reclamacdo graciosa ou recurso hierarquico ou impugnacao judicial contra o

acto tributario de liquidacdo do imposto que é objecto de repercussio.*?

Para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pela referida
disposicdo da LGT, essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo
9., n.° 1, do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além
da administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis,
outros obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas

que provem interesse legalmente protegido”.

12 Cfr. LOPES DE SOUSA, Cédigo de Processo e Procedimento Tributario Anotado e Comentado, vol. I, Lisboa,
2011, pag. 115, e SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributério, vol. I,
Coimbra, 2017, pag. 98.
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Ou seja, ainda que se entendesse que a situacdo do caso ndo corresponde a repercussao
legal, mas a mera repercussdo econémica ou de facto, ndo pode deixar de considerar-se
que a entidade que suporta o imposto no ambito da cadeia de comercializacdo dispde de

legitimacdo para impugnar o acto de liquidacdo com fundamento em ilegalidade.

Alega ainda a Autoridade Tributéria que, face ao regime especial dos artigos 15° e 16° do
Caodigo dos IEC, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a introducdo no
consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento do ISP e da CSR
possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago, e, como tal, os
adquirentes dos produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do

acto tributario e consequente pedido de reembolso do imposto.

Hé& que fazer notar, a este proposito, que o artigo 5.°, n.° 1, da Lei n.° 55/2007 apenas
remete para 0 Cddigo dos IEC o procedimento de liquidacdo e cobranca do imposto,
remissdo que igualmente é efetuada paraa LGT e o CPPT, significando que, nesse ambito,
havera de ter-se em consideracdo as disposi¢oes conjugadas do Cédigo dos IEC e demais

legislacdo aplicavel.

Por outro lado, o regime especifico previsto nos artigos 15° e seguintes do Codigo dos
IEC abrange o reembolso com fundamento em erro na liquidacdo ou em caso de
expedicdo ou exportacdo, ao passo que 0 que estd em causa no presente processo arbitral
ndo € um qualquer pedido de reembolso, mas a declaracdo de ilegalidade dos actos

tributarios de repercussdo do imposto por violacdo do direito europeu.

E, nesses termos, a questdo da legitimidade activa tera de ser analisada a luz das regras
processuais aplicaveis, e ndo do regime especifico do reembolso do imposto que consta

das citadas disposi¢oes do Codigo dos IEC.

Por todo o exposto, a alegada excepcdo de ilegitimidade activa, tal como se encontra

formulada, € improcedente e nada obsta ao prosseguimento do processo no que diz
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respeito aos alegados actos de liquidagdo como meio de obter a consequente anulagéo dos
actos de repercussdo (01/2022 a 12/2022) e de consignacdo de servico rodoviario
(01/2023 a 05/2023).

A Autoridade Tributéria refere ainda que a Requerente, ndo sendo sujeito passivo do
imposto, carece ndao apenas de ilegitimidade processual, mas tambeém de ilegitimidade

substantiva, que constitui uma excecdo perentdria e conduz a absolvi¢édo do pedido.

Como ¢ entendimento corrente, a chamada a legitimidade substancial ou substantiva tem
a ver com a efectividade da relagdo material, interessando ja ao mérito da causa e, nesse

sentido, constitui um requisito da procedéncia do pedido.*3

N&o é possivel considerar verificada liminarmente a inviabilidade da pretenséo deduzida
em juizo com base em meras alegacOes da parte contra quem vem deduzido o pedido,
quando essa € a questdo de fundo que carece de ser analisada em funcdo do direito

aplicavel face aos factos que venham a ser dados como provados ou nao provados.

Nem a alegacdo aduzida pela Requerida podera caracterizar uma excepg¢do perentéria
porquanto as excepgdes perentdrias consistem na invocacao de factos que, em face da lei
substantiva, possam integrar uma causa impeditiva, extintiva ou modificativa do direito
invocado pelo autor na acéo e que assim determinem a improcedéncia total ou parcial do

pedido.

Sdo impeditivos os factos que excluem ou impedem a eficacia do direito alegado
(incapacidade, falta ou vicios de vontade), modificativos os que alteram a relacdo juridica
modificando a natureza da prestacdo ou as condi¢Oes da sua exigibilidade (alteracéo das

circunstancias em que foi celebrado um contrato), extintivos os que fazem cessar o direito

13 Neste sentido, cfr. acorddo da Relagdo do Porto de 4 de outubro de 2021, Processo n.° 10910/20.
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tornando inviavel o respetivo exercicio (caducidade, prescricdo, cumprimento da

obrigacdo).

Assim sendo, o que vem alegado quanto a legitimidade substantiva ndo integra a defesa

por excepcado e apenas podera relevar em sede de apreciacdo do mérito.

Excepcdo da ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral — da falta de objecto

6.83.

6.84.

6.85.

A Requerida defende que se verifica a ineptidao da peticdo inicial por falta de objecto
porquanto “(...) a Requerente limita-se a identificar faturas de aquisi¢cao de combustiveis
aos seus fornecedores (...) sem (...) identificar os atos de liquidacdo de ISP/CSR (...)
nem as DIC submetidas pelos (...) sujeitos passivos do imposto”, pelo que “(...) o pedido
arbitral ndo preenche nem satisfaz quais quer os pressupostos legais de aceitagdo (...),
devendo, consequentemente, ser declarado inepto” porquanto “(...) sem a identificacéo
(...) dos atos tributdrios, cuja legalidade pretende ver sindicada, e ndo sendo possivel a
AT, (...), identificar os atos de liquidagdo em crise, o dirigente maximo da AT ndo pode
exercer a faculdade prevista no artigo 13.° do RJAT, antes da constituicdo do tribunal

arbitral, questdo que, alias, a AT suscitou liminarmente (...)”.

Neste ambito, reitera a Requerida que “(...) ndo é (...) possivel a Requerida identificar
factos essenciais omitidos pela Requerente”, “pelo que, é totalmente impossivel a AT
identificar o ato de liquidagdo subjacente a declaracéo dos produtos para o consumo,

que vao sendo transacionados ao longo da cadeia de comercializagéo”.

Assim, conclui a Requerida que “(...) verifica-se a exce¢do de ineptiddo da peticéo
inicial, (...), o que determina a nulidade de todo o processo, e, obstando a que o tribunal
conheca do mérito da causa, da lugar a absolvi¢do da instdncia, (...), devendo,
consequentemente, determinar-se a nulidade de todo o processo e a absolvicdo da

Requerida da instancia”.
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Neste contexto, veio a Requerente apresentar defesa a excepcao, referindo que, no pedido
de pronuncia arbitral ““(...) veio requerer a declaracdo de ilegalidade dos atos de
liqguidacdo da CSR praticadas pela AT com base nas Declaragdes de Introducdo no
Consumo, e, bem assim, dos consequentes atos de repercussdo consubstanciados nas
faturas referentes a gasolina e gaséleo rodoviario” tendo estes actos sido “(...)
devidamente identificados (...), e dos mesmos tem pleno conhecimento a Requerida,
podendo a mesma proceder a sua identifica¢do junto do (...) Tribunal, seja no dmbito da

sua obrigagdo de juntar o processo administrativo (...), seja ao abrigo dos deveres de

boa-fé na relacao (...), o que desde ja se requer que este Tribunal ordene”.

Acrescenta a Requerente que, “(...) no pedido arbitral, mediante a remissdo para 0s
documentos juntos ao pedido arbitral, ndo sé identifica as faturas emitidas pelos
fornecedores de combustiveis em que houve lugar a repercussao da CSR, como indica a
quantia global suportada a esse titulo, juntando prova do seu pagamento (...)” mas, “ndo
sendo a Requerente o sujeito passivo do imposto, nem o direto responsavel pela sua
liquidacdo, mas apenas a entidade que suporta o encargo por efeito da repercusséo, ndo
Ihe compete o énus de identificacdo e de comprovacdo dos atos de liquidagdo
repercutidos, nem a prova da conexao entre os atos de liquidacéo e as faturas de compra

que revelam a repercussédo do imposto”.

Prossegue a Requerente referindo que “(...) AT esta vinculada, ao nivel do procedimento,
ao principio da verdade material, pelo qual lhe cabe o poder-dever de realizar todas as
diligéncias que entenda serem uteis para a descoberta da verdade (...)”, sendo que “(...)
os 6rgdos da Administracdo Publica estdo sujeitos a um principio de colaboracéo, e,
como tal, devem atuar em estreita colaboracdo com os particulares, cumprindo-Ihes,
designadamente, prestar aos particulares, as informacdes e o0s esclarecimentos de que
carecam, apoiar e estimular as suas iniciativas e receber as suas sugestdes e
informagdes” pelo que entende que “no caso vertente, a AT, no &mbito do procedimento

de revisao oficiosa, omitiu quaisquer diligéncias que permitissem verificar a existéncia

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.89.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

dos atos de liquidagéo de imposto e a sua correlagdo com as faturas onde o imposto se

encontra repercutido”.

Nestes termos, defende a Requerente que “(...) ndo pode ver agravada a sua situagdo
fiscal pelo facto de ndo Ihe ser possivel apresentar uma prova documental especifica a
que ndo pode ter acesso, quando a AT se absteve de obter essa mesma prova pelos seus
proprios meios” pelo que conclui que “(...) ndo sé os atos de liquidagdo do imposto se
encontram identificados, ainda que por remissédo para documentos juntos, como também
ndo seria exigivel que a Requerente efetuasse a prova da sua conexao com as faturas de
aquisicdo de combustivel” mas, “caso se considere necessario, 0 que ndo se concede e se
equaciona por mero dever de patrocinio, desde ja se requer que se notifique a B... para
que (i) melhor identifiqguem / juntem os atos de liquidacéo e (ii) para se pronunciarem
sobre a repercussdo da CSR na Requerente, arrolando-se as referidas entidades (...)

como testemunhas”.

Excepcdo da ineptiddo do pedido de prondncia arbitral — Da ininteligibilidade do pedido e a

contradicdo entre este e a causa de pedir

6.90.

6.91.

Nesta matéria, alega a Requerida que “a Requerente estrutura o seu pedido (...)
pretendendo a declaracdo de ilegalidade dos atos de repercussdo de CSR
consubstanciados na obrigacdo de pagamento de preco de combustivel adquirido,
acrescido de respetivos impostos, titulado pelas faturas infra elencadas”.

Assim, segundo a Requerida, “a Requerente formula um pedido de anulagdo de
liquidacdes que ndo identifica atraves da mera impugnacao de alegadas repercussoes,
sem sequer identificar o nexo entre estas e aquelas (...)”, “e fa-lo, com assento na ideia
errada de que vigora para a CSR um regime de repercussao legal e de que, a referida
repercussao [(que (...) ¢ meramente econdomica] possa ser presumida”, “apresentando

depois como causa de pedir a desconformidade da CSR ao Direito da Unido”.
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Contudo, entende a Requerida que “(...) ndo podemos inferir, da alegada ilegalidade das
liquidagdes, a ilegalidade das alegadas repercussdes”, pelo que “(...) ainda que a
excegdo dilatoria de ineptiddo da peticdo inicial seja de conhecimento oficioso (...),
invoca-se a mesma na presente sede por uma dupla razédo: a ndo identificacao do ato ou
atos tributarios objeto do pedido de pronancia arbitral, o que compromete
irremediavelmente, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, a finalidade da peti¢ao
inicial, e a contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, levando a nulidade de todo o

processo (...)".

Neste ambito, a Requerente veio defender-se referindo que “ndo existe, porém, qualquer
ininteligibilidade do pedido formulado, nem contradicao entre este e a causa de pedir: a
Requerente alega a ilicitude do tributo repercutido, a qual se traduz na ilicitude da
repercussdo. A ilegalidade do imposto repercutido torna ilegal a sua repercussao. Tal
consta, alias, expresso no pedido de pronuncia arbitral, ndo existindo qualquer
ambiguidade no que toca a delimitacéo do pedido e elementos estruturantes da causa de

pedir”.

Acrescenta a Requerente que “0 pedido formulado nos autos dirige-se, conforme descrito,
a declaracao da ilicitude da liquidacdo, cuja anulacdo, na parte referente a Requerente,
i.e., sobre ela repercutida, se requer”, sendo que “a repercussao constitui parte da causa
pedir: é pelo facto de a liquidacéo ter sido repercutida que a Requerente tem legitimidade
para agir” e, “qualquer pedido destinado a anulacao dos efeitos da repercussdo mais
nao € que consequéncia do conhecimento da ilicitude da liquidacéo e declaracéo da sua
anulacéo, devendo o tribunal arbitral constituido condenar a Requerida AT nos atos
necessarios a plena reconstituicdo da situacéo que existiria se ndo tivesse sido cometida
a ilegalidade, mormente na restituicio a Requerente do imposto ilegalmente

repercutido”.

Cumpre analisar e decidir.
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O RJAT n&o contém regime proprio em matéria de excecbes e nulidades processuais,
aplicando-se, nesta matéria, a titulo subsidiario, o disposto no CPPT, no CPTA e no CPC,

como decorre do previsto no artigo 29°, n.° 1, a), ¢) e) do RJIAT.

A ineptiddo da peticdo inicial € uma excecdo dilatoria cuja verificagdo conduz a abstencéo

de conhecimento do mérito da causa e a absolvicdo do réu da instancia.

O artigo 98° n° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto
no artigo 29°, n° 1, alinea c¢), do RJAT, indica como uma das nulidades insandveis em
processo judicial tributério, a ineptiddo da peticdo inicial mas, ndo indicando o CPPT as
situacBes em que se deve entender que ocorre ineptidao da peticao inicial, hd que fazer
apelo ao CPC, que ¢ de aplicacdo subsidiaria, nos termos do artigo 2°, alinea €), daquele
Cdbdigo, e também o é no &mbito do processo arbitral tributario, por forca do disposto no
artigo 29°, n° 1, alinea e), do RJAT.

Assim, no artigo 186°, n° 1, do CPC, indicam-se como situacdes de ineptidao da peticdo
inicial, (i) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;
(if) Quando o pedido esteja em contradicdo com a causa de pedir; (iii) Quando se
cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis, sendo que o n° 3
do mesmo artigo estabelece que “se 0 réu contestar, apesar de arguir a ineptiddo com
fundamento na alinea a) do nimero anterior, a arguicdo ndo é julgada procedente
quando, ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticéo

inicial”.

6.100. No caso, a excecgéo relacionada com a ineptidédo da peti¢do inicial néo procede, porquanto

n&o se verifica nenhuma das situagdes elencadas no artigo 186° do CPC, nem a Requerida
identifica, na sua resposta, qual das situagdes elencadas naquele normativo é geradora da

nulidade de todo o processo.
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6.101. E ainda que se considerasse que a situacao se pudesse subsumir a al. a), don° 1, do n® 2
do artigo 186° do CPC, o certo € que cotejadas as posi¢cdes das partes expressas nos
articulados, verifica-se que a Requerida interpretou convenientemente a peticao inicial,
tendo apresentado a sua resposta sem qualquer ddvida quanto a pretensdo da Requerente,
pelo que o n° 3 do artigo 186° do CPC sempre determinaria a improcedéncia da excegéo

em causa.

6.102. A eventual dificuldade que a Requerida possa ter na identificacdo das liquidacbes a que
ela prépria procedeu junto dos fornecedores de combustiveis € um problema de
organizacao dos seus servigos, que ndo pode ser imputado, nem trazer desvantagem a

Requerente.

6.103. A Requerente fez tudo quanto poderia ter feito, juntando os documentos que tinha a sua
disposicdo, pelo que exigir a Requerente a identificacdo dos actos de liquidacdo numa
situacdo com este recorte, constituiria uma interpretacdo dos normativos sob apreciacdo
em desalinho com o direito a uma tutela jurisdicional efetiva, consagrado nos artigos 20°,
n°1 e 268° n°4 da CRP.

6.104. Com efeito, considerando o regime legal aplicavel aos IEC e, em especial, o regime da
CSR e do ISP — Consignacdo de Servico Rodoviario, estes sao devidos pelos sujeitos
passivos de ISP, que sdo os operadores econdémicos identificados no artigo 4° do Codigo
dos IEC sendo que, o facto gerador é a introducdo no consumo de produtos sujeitos a
imposto e o imposto é exigivel aguando da introducdo no consumo (vide artigos 7°, 8° e
9° do Cddigo dos IEC) sendo esta formalizada pelos sujeitos passivos de imposto (que
declaram para introducdo no consumo grandes quantidades de produtos petroliferos e
energéticos, sujeitos a imposto) através de uma DIC, processada por transmisséo
eletronica de dados, a qual contém todos os elementos que permitem o célculo e a

liquidacdo do tributo aplicavel.
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6.105. As introdugdes no consumo efectuadas num determinado més pelos sujeitos passivos
que detenham um dos estatutos previstos no Codigo dos IEC sdo globalizadas no més
seguinte, numa Unica liquidacdo, processada de forma automatica (artigo 10°-A do
Cadigo dos IEC) sendo que, neste caso, 0s sujeitos passivos sao notificados da liquidagédo
do imposto até ao dia 15 (quinze) do més da globalizac&o e o imposto deve ser pago até
ao dltimo dia Gtil do més em que foi notificada a liquidacéo (artigos 11° e 12° do Cadigo
dos IEC).

6.106. Nestes termos, a falta de indicacdo das liquidacGes pela Requerente esta perfeitamente
justificada, pois as liquidacGes foram emitidas pela Requerida as empresas (sujeitos
passivos) que apresentaram as DIC’s e ndo foram (nem tinham de ser) notificadas a
Requerente, ndo sendo por isso exigivel a Requerente que identificasse as liquidacbes que
a Requerida emitiu com base nas vendas de combustiveis em causa (posicao esta que

resulta expressamente em varios processos arbitrais, cujo teor decisorio se acompanha).'*

6.107. Nestes termos, improcede a exce¢do de ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral em

cada uma das vertentes suscitadas.

Excepcdo da caducidade do direito de accdo

6.108. Neste ambito, a Requerida veio defender “a falta de identificacdo do ato de liquidacao
em discussdo impede a afericdo da tempestividade dos pedidos de reviséo oficiosa das
liquidacGes formulados pela Requerente”, porquanto “(...) a contagem do prazo para a
apresentacdo dos referidos pedidos, inicia-se a partir do termo do prazo de pagamento

do imposto, tendo por referéncia a data do ato de liquidacao (global)”.

“ Em termos gerais, a exigéncia de identificagcdo das liquidagdes, numa situacdo em que o Repercutido ndo tem
possibilidade de as identificar, seria incompaginavel com o principio constitucional da proporcionalidade e o
direito a tutela judicial efectiva garantido pelos artigos 20.° e 268.%, n.° 4, da CRP, pois inviabilizaria a possibilidade
pratica de a Requerente impugnar contenciosamente actos que lhe aplicam tributagdo e lesam a sua esfera juridica.
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6.109. No caso, segundo refere a Requerida, “(...) constata-se que a Requerente apresenta
impugnacéo no tribunal arbitral em 16-02-2024, do indeferimento tacito do pedido de
revisdo oficiosa apresentado em 19-07-2023 junto da Autoridade Tributaria e
Aduaneira”, “e para a apreciacdo da tempestividade da apresentacédo do pedido arbitral
ndo pode deixar de ser previamente apreciada a questao da tempestividade do pedido de
revisao, o que, como supra se demonstrou (face a nao identificagdo do ato tributario em
litigio) é impossivel” sendo que “(...) caso assim ndo se entenda, (...), tudo leva a crer
que, o pedido de revisdo oficiosa e, consequentemente, o pedido arbitral, séo

intempestivos”.

6.110. Com efeito, segundo entende a Requerida, “(...) fomando por referéncia o alegado pela
Requerente, aquisi¢cfes nos anos de 2019 e 2022, em 19-07-2023, ha muito que se
encontrava ultrapassado o prazo da reclamagéo graciosa de 120 (cento e vinte) dias a
contar do termo do prazo do pagamento do ISP/ CSR, previsto no artigo 78.°, n.° 1,
primeira parte da LGT”, “razdo pela qual a Requerente fundamenta o pedido de revisdo
oficiosa em erro imputavel ao servico, de modo a fazer valer-se do prazo de 4 anos

previsto no artigo 78.° n° 1, segunda parte da LGT”.

6.111. Mas, “(...) estando a Requerida vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado
a liquidacdo em estrita observancia dos normativos legais em vigor a data dos factos,
ndo existe qualquer erro imputavel aos servicos” e, “(...) a acrescer ao facto de a
Requerente ndo ser sujeito passivo de ISP/CSR e ao facto de ndo lograr provar o
pagamento dos respetivos valores, em 19-07-2023, ja teria terminado o prazo de 3 (trés)
anos previsto no n° 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer o reembolso do alegado valor
pago por alegada repercussdo economica de CSR, pelo menos no que se refere a todas
as aquisicoes efetuadas pela Requerente em datas anteriores a 19-07-2020 (...)” pelo que
entende a Requerida que se verifica “(...) que o vicio do pedido arbitral decorrente da
falta de identificagdo do(s) ato(s) tributario(s) em crise tem, entre outros, como efeito a

impossibilidade de se aferir em pleno da tempestividade dos pedidos de reviséo oficiosa
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e de reembolso por alegado pagamento de valores a titulo de alegada repercussédo
economica da CSR, e, consequentemente, da tempestividade do pedido arbitral”.

6.112. Assim, conclui a Requerida que “(...) mesmo que apenas parcialmente, constata-se a
caducidade do (alegado) direito de acéo por parte da Requerente, 0 que consubstancia
uma exce¢do perentoria, devendo, nessa medida, a Requerida ser absolvida do pedido”
ou, “(...) ainda que assim ndo se entenda, sempre consubstanciara uma excec¢ao dilatéria
por assim ser qualificada especialmente (...), devendo, nessa medida, ser a Requerida

absolvida do pedido ou da instancia”.

6.113. Neste ambito, veio a Requerente, na defesa a excep¢ao da caducidade do direito de accdo
pugnar pela sua improcedéncia, alegando que “(...) os atos de liquidacdo estdo
devidamente identificados por data (...), dos quais, (...), tem a Requerida perfeito
conhecimento, sendo emissora dos mesmos” e que “conforme é (...) jurisprudencialmente
**aceite, existindo um erro de direito numa liquidacdo efetuada pela AT, e ndo
decorrendo essa errada aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou declaracdo do
contribuinte, o erro em questdo é imputavel aos servicos, em resultado da obrigacéo

genérica da AT atuar em plena conformidade com a lei”.

6.114. Por outro lado, veio a Requerente reiterar que ““(...) como é evidente, a existéncia do erro
que constitui fundamento do pedido de revisdo é aferida com base nos vicios de
ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na formulacdo do pedido de
impugnacéo judicial ” pelo que “(...) tendo sido invocado um erro imputével aos servigos
e verificando-se que o pedido de revisdo oficiosa deu entrada em 20.07.2023 e reporta-
se a atos de repercussdo da CSR e de ISP (consignado ao Servi¢o Rodoviario) no periodo
compreendido entre janeiro de 2019 e maio de 2023, no momento da apresentagéo do
pedido de revisdo oficiosa ndo tinha ainda decorrido o prazo de quatro anos a que se
refere o artigo 78.°,n.° 1, da LGT”, concluindo pela tempestividade do pedido de revisao

oficiosa.
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6.115. E, conclui a Requerente, “tendo sido apresentado o pedido arbitral em 16.02.2024,
dentro do prazo de 90 dias apds o decurso do prazo para a apreciacdo do pedido de

revisdo oficiosa, o pedido arbitral € igualmente tempestivo”.
6.116. Cumpre uma vez mais, analisar e decidir.

6.117. No caso em apreco, € manifesto que os erros imputados aos actos impugnados
(desconformidade da CSR e do ISP — Consignacdo de Servico Rodoviario), face ao
disposto na Directiva n® 2008/118, de 16 de Dezembro) ndo sdo imputaveis a Requerente,
pois ndo teve qualquer intervencdo no procedimento de criagdo da CSR, enguanto

imposto, nem no procedimento de liquidacdo da CSR.

6.118. E tendo sido invocado um erro imputavel aos servicos, o prazo para apresentacdo do
pedido de revisao oficiosa era o de quatro anos, com fundamento em erro imputéavel aos

servicos, previsto na parte final do n° 1 do artigo 78° da LGT.

6.119. Na verdade, como ha muito entende o Supremo Tribunal Administrativo, “havendo erro
de direito na liquidagdo, por aplicacdo de normas nacionais que violem o direito
comunitario e sendo ela efectuada pelos servicos, € a administracdo tributaria que é
imputavel esse erro, sempre que a errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer
informagdo do contribuinte. Por outro lado, esta imputabilidade aos servicos é
independente da culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidacao afectada
por erro” ja que “a administracéo tributaria esta genericamente obrigada a actuar em
conformidade com a lei (arts. 266°, n.° 1 da CRP e 55° da LGT), pelo que,
independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades que a
integram, qualquer ilegalidade néo resultante de uma actuacéo do sujeito passivo sera

imputavel a culpa dos proprios servigos”.

15 Neste ambito, vide Acdrddo de 12-12-2001 (processo n.° 026.233), cuja jurisprudéncia é reafirmada nos
Acordaos de 06-02-2002 (processo n.° 026.690), de 13-03-2002 (processo n.° 026765), de 17-04-2002 (processo
n.. 023719), de 08-05-2002 (processo n.° 0115/02), de 22-05-2002 (processo n.° 0457/02), de 05-06-2002
(processo n.° 0392/02), de 11-05-2005 (processo n.° 0319/05), de 29-06-2005 (processo n.° 9321/05), de 17-05-
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6.120. Na verdade, como h& muito vem entendendo uniformemente o Supremo Tribunal
Administrativo, constitui erro imputavel aos servicos qualquer ilegalidade ndo imputavel
ao contribuinte, isto é, qualquer ilegalidade para a qual ndo tenha contribuido, por
qualquer forma, o contribuinte através de uma conduta activa ou omissiva, determinante

da liquidag&o, nos moldes em que foi efectuada.

6.121. Como referido na deciséo arbitral n® P 676/2023-T, “(...) a revisdo oficiosa, (...), pode
ser desencadeada pelo sujeito passivo mediante requerimento dirigido ao 6rgéo
competente da Administracéo Tributaria e com base nos mesmos pressupostos legais: no
prazo de quatro anos e com fundamento em erro imputavel aos servigos. (...). Conforme

¢ também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa liquidacdo

efetuada pelos servicos da administracdo tributaria, e ndo decorrendo essa errada

aplicacdo da lei de qualguer informacdo ou declaracdo do contribuinte, 0 erro em

guestdo é imputavel aos servicos, em resultado da obrigacdo genérica de a

administracdo tributaria atuar em plena conformidade com a lei. Por outro lado, como

é evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de reviséo nao pode
ser aferida a partir da posi¢cdo juridica que tenha sido assumida pela Autoridade
Tributaria na apreciacéo do pedido de revisdo, mas com base nos vicios de ilegalidade
que tenham sido arguidos pelo contribuinte na formulacdo do pedido de impugnacéo
judicial. Sendo que o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir a
validade do entendimento adotado pela Administracao na decisdo de indeferimento tacito

do pedido de revis&o oficiosa” (sublinhado nosso).

2006 (processo n.° 016/06) de 26-04-2007 (processo n.° 039/07), de 21-01-2009 (processo n.° 771/08), de 22-03-
2011 (processo n.° 01009/10), de 14-03-2012 (processo n.° 01007/11), de 05-11-2014 (processo n.° 01474/12), de
09-11-2022 (processo n.° 087/22.5BEAVR), de 12-04-2023 (processo n.° 03428/15.8BEBRG).

16 Neste sentido, o que se tem entendido como uma decorréncia do principio da justica e da verdade material (cfr.,
neste sentido, Joaquim Freitas da Rocha, Li¢des de Procedimento Tributario, 5.2 edi¢cdo, Coimbra, pags. 227-228;
Serena Cabrita Neto/Carla Castelo Trindade, Contencioso Tributario, vol. I, Coimbra, 2017, pag. 605, e Leonardo
Marques dos Santos, “A revisdo do ato tributario, as garantias dos contribuintes e a fiscalidade internacional”, in
Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Alberto Xavier, Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal, Vol.
Il, pags. 14 e segs.).
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Do pedido de reviséo oficiosa dos actos de liquidacdo de CSR repercutida na Requerente no
periodo entre 01/2019 e 12/2022

6.122. A Requerente pediu a revisdo oficiosa de actos de liquidacdo de CSR que lhe foram

repercutidos atraves de facturas emitidas entre 31-01-2019 e 31-12-2022,

6.123. No caso, verificando-se que o pedido de revisao oficiosa foi recebido pela Requerida em
19-07-2024 (reportando-se a actos de repercussdo da CSR, efectuada através de facturas
emitidas no periodo compreendido entre Janeiro/2019 e Dezembro de 2022), no momento
da apresentacdo daquele pedido de revisdo oficiosa ja tinha decorrido, quanto as faturas
emitidas em Janeiro, Fevereiro, Marco, Abril, Maio e Junho de 2019, o prazo de quatro

anos a que se refere o artigo 78°,n° 1, da LGT.

6.124. Nestes termos, tendo em consideracdo que a Requerente apresentou pedido de pronuncia
arbitral relativo a impugnacdo do acto de indeferimento tacito do pedido de Revisdo
Oficiosa, havera que aferir das consequéncias daquele neste processo, quanto a
caducidade (ainda que parcial) do direito de acdo identificado no ponto anterior
porquanto, a tempestividade do pedido de revisdo oficiosa é condi¢do necessaria para a

tempestividade (no caso) da impugnacao judicial.’

6.125. Sendo de 4 anos, a contar da liquidacgéo, o prazo de revisao oficiosa, por erro imputavel
aos servicos, previsto na parte final do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, e tendo sido

17 Neste sentido, e com as necessarias adaptacdes, vide, nomeadamente, 0 Acérddo do TCAS proferido em 23-03-
2017, no processo n.° 07644/14, nos termos do qual se refere que “estando a reclamagéo graciosa fora de prazo
a data em que foi apresentada, em consequéncia e independentemente da mesma ter sido ou ndo decidida, a
impugnacdo judicial também sera intempestiva”, bem como o ac6rddo do STA proferido em 02-04-2009, no
processo n.° 0125/09, nos termos do qual “s6 a tempestividade da reclamacéo graciosa abre a impugnante, neste
caso, a possibilidade de discutir a legalidade das liquidagBes impugnadas, pois a sua extemporaneidade da
reclamacdo ainda que ndo consequencie a extemporaneidade da impugnacdo conduz a sua necessaria
improcedéncia, por se reagir, entdo, contra um caso decidido ou resolvido” e “sé a tempestividade da reclamacao
graciosa abre a impugnante, neste caso, a possibilidade de discutir a legalidade das liquidagdes, pois a confirmar-
se a intempestividade da reclamagéo tudo se passa como se esta néo tivesse existido”. Ou seja, “sendo intempestiva
a reclamacao graciosa, a decisdo final que recaiu sobre este procedimento administrativo ndo é susceptivel de
conferir a Requerente a abertura do prazo para, na sequéncia, requerer a constituicao do tribunal arbitral, tudo
se passando como se a reclamacéo graciosa néo tivesse existido”.
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apresentado o pedido de revisdo em 19-07-2023, ndo poderia abranger (em condic¢des
normais) liquidagdes anteriores a 19-07-2019 (4 anos) mas dado que o0 prazo para pedir a
revisao oficiosa é um prazo de caducidade, havera que atender a eventuais periodos de

suspensdo aplicaveis aos prazos dessa natureza.*®

6.126. Na verdade, a Lei n® 1-A/2020, de 19 de Marco, que aprovou «medidas excecionais e
temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica provocada pelo coronavirus SARS-
CoV-2, agente causador da doenca COVID-19», estabelece no seu artigo 7°, n.° 3, que «a
situagdo excecional constitui igualmente causa de suspenséo dos prazos de prescrigao e

de caducidade relativos a todos 0s tipos de processos e procedimentos».

6.127. Este artigo 7° da Lei n.° 1-A/2020 produziu efeitos a partir de 09-03-2020, por forca do
disposto no n° 2 do artigo 6° da Lei n® 4-A/2020, de 6 de Abril, e a sua revogagéo ocorreu
em 03-06-2020, por forca do disposto no artigo 8° da Lei n.° 16/2020, de 29 de Maio, que
entrou em vigor no quinto dia seguinte ao da sua publicacdo, nos termos do seu artigo
10°.

6.128. Como determina o artigo 6° desta Lei n°® 16/2020, os prazos de "caducidade que deixem
de estar suspensos por forca das alteracGes introduzidas pela presente lei séo alargados
pelo periodo de tempo em que vigorou a sua suspensao™ sendo que, por isso, 0 prazo de
caducidade do direito de pedir a revisdo oficiosa, esteve suspenso durante o periodo de
vigéncia daquela norma, ou seja, entre 09-03-2020 e 03-06-2020 (87 dias).

6.129. Para além disso, nos termos do artigo 6°-C, n° 1, alinea c) e 2, daquela Lei n® 1-A/2020,
aditado pela Lei n° 4-B/2021, de 01 de Fevereiro, 0s prazos para a pratica de actos por
particulares em procedimentos tributarios, inclusivamente os prazos de interposi¢édo de
procedimento de impugnacdo de actos tributarios [entre os quais se inclui o pedido de

revisdo oficiosa (procedimento de «natureza idéntica» a reclamacao graciosa)] estiveram

18 Neste sentido, vide decisdo arbitral proferida no ambito do processo n° 1015/2023, de 28-05-2024 (Relator
Conselheiro Jorge Lopes de Sousa), a qual se acompanha nesta matéria.
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suspensos a partir de 22 de Janeiro de 2021, nos termos do artigo 4° daquela Lei n°
4-B/2021, até 6 de Abril de 2021 por for¢a da revogacédo daquele artigo 6°-C, pelo artigo
6° da Lei n° 13-B/2021, de 05 de Abril, com entrada em vigor em 06-04-2021, e 0 prazo
de caducidade foi alargado «pelo periodo correspondente a vigéncia da suspensao», nos

termos do artigo 5° desta mesma Lei.

6.130. Isto €, o prazo para pedir a revisdo oficiosa esteve suspenso também entre 22-01-2021 e
04-04-2021, ou seja, durante mais 75 dias.

6.131. Ndo obstante, os referidos preceitos legais que estabeleceram a prorrogagédo dos prazos
de caducidade e de prescricdo [cujo decurso fora suspenso ao abrigo das medidas
legislativas excepcionais adoptadas durante a pandemia (artigo 6° da Lei n°® 16/2020 e
artigo 5° da Lei n.° 13-B/2021)] foram, entretanto, revogados pelas alineas o) e Il) do
artigo 2° da Lei n® 31/2023, de 4 de Julho, a qual determinou, quanto a producéo de efeitos
(e no que aqui interessa) que “a revogacao das alineas b) a e) don®7 e do n.° 8 do artigo
6°-E da Lei n° 1-A/2020, de 19 de marco, produz efeitos 30 dias apos a publicacdo da
presente lei”, ou seja, a 05-07-2023.

6.132. Nestes termos, os efeitos da revogacdo da suspensdo das medidas excepcionais no que
diz respeito a caducidade afectam a afericdo da tempestividade do pedido de revisdo
oficiosa deduzido pela Requerente porque, por for¢a do n° 2 do artigo 3° desta Lei, se
refere que a revogacéo «ndo prejudica a producao de efeitos no futuro de factos ocorridos

durante o periodo de vigéncia dos respetivos atos legislativos».

6.133. Assim, no total, o prazo de quatro anos de caducidade do direito de pedir a revisao
oficiosa foi alargado por 162 dias (87+75) e, por isso, 0 prazo de caducidade do direito
de pedir a revisdo oficiosa que terminaria em 31-01-2023 (4 anos), se ndo houvesse
suspensdo, para a liquidagdo mais antiga, referente as facturas emitida em 31-01-2019,

passou a terminar em 12-07-2023 (ou seja, 162 dias depois).
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6.134. Neste contexto, h& que notar, embora ndo se tenham apurado as datas das liquidacdes de
imposto subjacentes as facturas que sdo objecto do processo, como a Requerente ndo tinha
de ser e ndo foi notificada dessas liquidacbes, o prazo para as impugnar
administrativamente apenas comecou com 0 conhecimento da sua existéncia [como
decorre do artigo 188° n° 2, do Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA),
subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2°, alinea c), da LGT], que ndo chegou a
Requerente antes de lhe terem sido emitidas as facturas anexadas ao PPA [em sintonia,
alids, com o que, paralelamente, se estabelece na alinea f) do n° 1 do artigo 102°, para a

impugnacdo contenciosa] relativas as aquisi¢cdes de combustiveis efectuadas.

6.135. Nestes termos, € inequivoco gque, no caso em analise, tendo o pedido de revisdo sido
apresentado em 19-07-2023, a data da apresentacao tinham decorrido, face ao periodo de
Janeiro/2019, mais de quatro anos ainda que acrescidos dos acima referidos 162 dias
totais de suspensdo do referido prazo, contados da data das liquidacGes (que no caso, é do
seu conhecimento através das respectivas facturas) sendo que, por isso, a excepcao tem
de ser julgada procedente quanto as facturas de 31-01-2019 (periodo de Janeiro/2019) e
improcedente quanto a todos os restantes periodos (Fevereiro/2019 a Dezembro/2022),
com reflexos no valor de CSR cujo reembolso se solicita no pedido.

Do pedido de revisdo oficiosa dos actos de liquidacdo de ISP — Consignacdo de Servigo

Rodoviario na parte suportada pela Requerente no periodo entre 01/2023 e 05/2023

6.136. A Requerente pediu, de igual modo, a revisdo oficiosa de actos de liquidacdo de ISP —
Consignacdo de Servico Rodoviario suportada pela Requerente relativamente ao periodo
entre 31-01-2023 e 31-05-2023.

6.137. No caso, verificando-se que o pedido de revisdo oficiosa foi recebido pela Requerida em
19-07-2024, reportando-se a imposto alegadamente suportado (por via de facturas
emitidas a Requerente) no periodo compreendido entre Janeiro/2023 e Maio/2023, no
momento da apresentacdo daquele pedido de revisdo oficiosa ainda ndo tinha decorrido,
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0 prazo de quatro anos a que se refere o artigo 78°,n° 1, da LGT, tendo em consideragéo
0 acima exposto nos pontos 6.122. a 6.135.

6.138. Assim, a excepc¢do da caducidade do direito de ac¢do tem de ser julgada improcedente
quanto ao pedido de revisdo oficiosa relativa aos 5 periodos de 2023 (Janeiro a Maio de
2023).

6.139. Por outro lado, no que diz respeito ao pedido de prondncia arbitral, este foi apresentado
em 16-02-2024, ou seja, no prazo de 90 dias a contar do indeferimento tacito do pedido
de revisdo oficiosa (presumido a 19-11-2023), em conformidade com o previsto na alinea
f) do n® 2 do artigo 102° do CPPT, para que remete o artigo 10°, n° 1, alinea a), do RJAT.

6.140. Mas, por referéncia ao Acordao do TCAS proferido em 23-03-2017, no processo n.°
07644/14 (com as necessarias adaptacdes), considerando-se fora de prazo, a data em que
foi apresentado, o pedido de revisdo oficiosa quanto aos actos de liquidacao/repercussao
de CSR relativos ao periodo de Janeiro/2019, o pedido de prondncia arbitral devera
também ser considerado intempestivo quanto a esse periodo porquanto a decisdo que
recaiu sobre aquele procedimento administrativo ndo é susceptivel de conferir a
Requerente a abertura do prazo para requerer a constitui¢do do Tribunal Arbitral, tudo se

passando como se o pedido de revisio oficiosa ndo tivesse existido.®

6.141. Pelo exposto, procede parcialmente a excepcéo da caducidade do direito de ac¢do quanto

ao periodo de Janeiro de 2019.

6.142. Analisadas as excepcdes suscitadas pela Requerida, e improcedendo a maioria das
excepcdes (excepto a da caducidade do direito de accdo relativamente ao periodo de
Janeiro/2019, em conformidade com o acima exposto nos pontos 6.122. e seguintes), sera

agora 0 momento de analisar o mérito do pedido, ou seja, se os actos de liquidacdo de

19 Neste sentido, vide Acorddo do STA proferido em 02-04-2009, no ambito do processo n® 0125/09, com as
necessarias adaptagoes.
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CSR que deram origem a repercussdo do imposto (na esfera da Requerente), nos periodos
de Fevereiro/2019 a Dezembro /2022 e se os actos de liquidagdo de ISP — Consignacgéo
de Servico Rodoviario, nos periodos de Janeiro a Maio/2023, enfermam de erro sobre 0s
pressupostos de facto e de direito, nomeadamente, a de se saber se a CSR é ou néo
compativel com o Direito da Unido Europeia (designadamente se tem um “motivo
especifico” na acepcao do artigo 1°, n° 2, da Diretiva n°® 2008/118/CE, do Conselho, de
16 de Dezembro), e, por via disso, se deverao tais actos de liquida¢do ser ou ndo anulados
na parte que respeitam a repercussdo de CSR a Requerente, no montante de
EUR 85.575,91 e na parte que respeitam ao ISP - Consignacdo de Servigo Rodoviario
suportada pela Requerente, no montante de EUR 9.641,07, no total de EUR 95.216,98.%°

Da questéo da violag&o do Direito da Uniéo

6.143. A Directiva n® 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de Dezembro, que estabelece o regime
geral dos impostos especiais de consumo que incidem directa ou indirectamente sobre o
consumo de produtos energéticos (além de doutros), determina no n.° 2 do seu artigo 1°
que “os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos

indirectos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses
impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao imposto
especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz respeito a
determinacgdo da base tributavel, a liquidacao, a exigibilidade e ao controlo do imposto,

regras estas que ndo incluem as disposi¢es relativas as isen¢es” (sublinhado nosso)

6.144. A Requerente, baseando-se em jurisprudéncia do TJUE, alega que o “(...) motivo
especifico ndo pode corresponder a uma finalidade puramente orcamental de obtencéo
de receita (...)” sendo que “o legislador portugués também ndo dotou a CSR de uma
estrutura que comprove que a sua criacdo tenha sido ditada por motivo especifico distinto

de uma finalidade or¢amental”.

20 Ao montante total de reembolso de CSR pedido pela Requerente (EUR 96.013,64) foi deduzido o montante da
CSR alegadamente suportada com referéncia ao més de Janeiro/2019, no montante total de EUR 796,66.
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6.145. Assim, alega a Requerente que, ““(...) sendo a CSR criada pela Lei n.° 55/2007 (...), deve
considerar-se um imposto desconforme ao artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva n.° 2008/118”,
citando jurisprudéncia do TJUE que se pronuncia no sentido de que ““(...) o artigo 1.°, n.”’

2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime

geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE, deve ser

interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos», na acecdo desta
disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa

publica concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a

intencdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios” porquanto

“(...) € interpretacdo do TJUE que a CSR serve, portanto, para financiar despesas

suscetiveis de serem custeadas pelo “produto de impostos de qualquer natureza”, como

0 sdo a manutencéo e alargamento da rede nacional de estradas, ndo se verificando a

afetacéo adequada da receita que o TJUE exige para concluir pela presenca de um

motivo especifico” pelo que “(...) deve ser interpretada no sentido de que ndo prossegue

“motivos especificos”, na ace¢cdo da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de

dezembro de 2008” e, “por conseguinte, a CSR introduzida por meio da Lei n.° 55/2007,

de 31 de agosto, deve considerar-se um imposto ilegal, desconforme ao artigo 1.°, n.° 2,

da Diretiva n.° 2008/118, de 16 de dezembro de 2008 no que diz respeito ao regime em

vigor até 31-12-2022.

6.146. Por outro lado, no que diz respeito ao regime em vigor desde 01-01-2023, data a partir
da qual “(...) o Estado portugués financia a Infraestruturas de Portugal com as receitas
decorrentes da CSR através da consignacdo em seu favor de parte da receita do ISP: a
consignacdo de servico rodoviario”, alega a Requerente que “(...) sendo calculada
exatamente nos mesmos termos e visando os mesmos fins (ilegais) passou, sob a forma
de “Consigna¢do de servico Rodoviario,”, a constituir receita “direta” do ISP,
consignada nos precisos montantes ao financiamento da Infraestruturas de Portugal” e,
por isso, entende que “(...) as liquidagoes de ISP, na parcela correspondente a receita

consignada ao servi¢o rodoviario — correspondente, em substancia, a CSR, e apurada
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nos termos do disposto do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, na sua
redacdo atual — padecem de ilegalidade, nos mesmos termos em que a CSR vigente até
31 de dezembro de 2022 padecia”.

6.147. A Requerida impugna a posi¢ao assumida pela Requerente no pedido, porquanto entende
que “(...) ndo logra a Requerente fazer prova do que alega (...)” e que “(...) em momento
algum o TJUE considera ilegal a CSR” e, “ndo existindo qualquer deciséo judicial
nacional transitada em julgado que declare a CSR ilegal”, ndo esta “(...) 0 ordenamento
Juridico portugués em contradicdo (...) com o Direito da Unido Europeia”, “inexistindo
uma desconformidade do regime da CSR com o previsto na Diretiva Europeia (...)”,
concluindo que néo se verifica “(...) no caso em apreco qualquer tipo de erro imputdvel

ao0s servicos”.

6.148. Neste ambito, refira-se que a questdo da compatibilidade da CSR com o Direito da Unido
Europeia foi apreciada no Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no caso Vapo
Atlantic, Processo C-460-21, no ambito de um reenvio prejudicial, sendo que, como tem
sido pacificamente entendido pela jurisprudéncia e é corolario da obrigatoriedade de
reenvio prejudicial prevista no artigo 267° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (que substituiu o artigo 234° do Tratado de Roma, anterior artigo 177°), a
jurisprudéncia do TJUE tem caracter vinculativo para os Tribunais Nacionais, quando

tem por objecto questdes de Direito da Unido Europeia.?

6.149. A supremacia do Direito da Unido sobre o Direito Nacional tem suporte no n° 4 do artigo
8° da CRP, em que se estabelece que “as disposi¢bes dos tratados que regem a Unido
Europeia e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respectivas
competéncias, aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Uniéo,

com respeito pelos principios fundamentais do Estado de direito democratico”.

21 Neste sentido, entre muitos, podem ver-se os seguintes Acorddos do Supremo Tribunal Administrativo - de 25-
10-2000, processo n° 25128, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 31-1-2003, p. 3757; de 7-11-2001,
processo n° 26432, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2602; de 7-11-2001, processo
n°® 26404, publicado em Apéndice ao Diario da Republica de 13-10-2003, p. 2593.
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6.150. Assim, ha que acatar o decidido no Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no caso

Vapo Atlantic acima ja identificado, o qual constitui a mais recente decisdo do TJUE
sobre os requisitos do «motivo especifico» a que alude o artigo 1° n° 2, da Diretiva

2008/118/CE e nos termos do qual se refere que “(...).7/9 Com a sua primeira guestéo, o

orqgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva

2008/118 deve ser interpretado no sentido de que prossegue «motivos especificos», na

acecdo desta disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma

empresa publica concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta

a intencdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios. 20 Ha que

comecar por salientar que esta disposicdo, que visa ter em conta a diversidade das

tradicoes fiscais dos Estados-Membros nesta matéria e o frequente recurso as imposi¢oes

indiretas para a execugdo de politicas ndo orcamentais, permite que os Estados-

Membros estabelecam, além do imposto especial de consumo minimo, outras imposi¢des

indiretas que prossigam uma finalidade especifica (Acordaos de 4 de junho de 2015,
Kernkraftwerke Lippe-Ems, C-5/14, EU:C:2015:354, n.° 58, e de 3 de marc¢o de 2021,
Promaciones Oliva Park, C-220/19, EU:C:2021:163, n.° 48). 21 Em conformidade com
a referida disposicdo, os Estados-Membros podem cobrar outros impostos indiretos

sobre o0s produtos sujeitos a impostos especiais de consumo desde que estejam

preenchidos dois requisitos. Por um lado, estes impostos devem ser cobrados por motivos

especificos e, por outro, estas imposicoes devem ser conformes com as normas fiscais da

Unido aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor

acrescentado no que diz respeito & determinacdo da base tributavel, bem como a

liquidacdo, a exigibilidade, ao controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as

disposicdes relativas as isencdes. 22 Estes dois requisitos, que visam evitar que outras

imposi¢cOes indiretas entravem indevidamente as trocas comerciais, revestem assim

carater cumulativo, como decorre da propria redagdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118 (v. Acorddo de 5 de margo de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13,
EU:C:2015:149, n.° 36, e, por analogia, Acérdéo de 25 de julho de 2018, Messer France,
C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 36). 23 No que respeita ao primeiro dos referidos
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requisitos, Unico visado pela primeira questéo prejudicial, decorre da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica que um motivo especifico na acecdo desta disposi¢cdo ndo é uma
finalidade meramente orcamental (Acordao de 5 de marco de 2015, Statoil Fuel & Retalil,
C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 37). 24 No entanto, uma vez que qualguer imposto

prosseque necessariamente uma finalidade orcamental, o simples facto de um imposto

ter um objetivo orcamental ndo é suficiente, enquanto tal, sob pena de esvaziar de

substancia o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, para excluir que se possa considerar

gue esse imposto tem também um motivo especifico, na acecdo da referida disposi¢éo
(Acordao de 5 de margo de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.°
38 e jurisprudéncia referida). 25 Assim, para se considerar gue prossegue um motivo

especifico, na acecdo da referida disposicdo, um imposto deve visar, por si s, assequrar

a finalidade especifica invocada, de tal forma que exista uma relacdo direta entre a

utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢cdo em causa (v., neste sentido, Acordaos
de 5 de marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 41, e de 25
de julho de 2018, Messer France, C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 38). 26 Além disso,

embora a afetacdo predeterminada do produto de um imposto ao financiamento do

exercicio, pelas autoridades de um Estado-Membro, de competéncias que Ihes foram
atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideragdo para identificar a
existéncia de um motivo especifico, essa afetacdo, que decorre de uma simples
modalidade de organizacdo interna do orcamento de um Estado-Membro, ndo pode,
enquanto tal, constituir uma condicéo suficiente, uma vez que qualquer Estado-Membro
pode decidir impor, independentemente da finalidade prosseguida, a afetacéo do produto
de um imposto ao financiamento de determinadas despesas. Se assim néo fosse, qualquer
finalidade poderia ser considerada especifica, na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, o que privaria o imposto especial de consumo harmonizado instituido por esta
diretiva de qualquer efeito Util e violaria o principio segundo o qual uma disposi¢éo
derrogatéria, como a do artigo 1.° n.° 2, deve ser objeto de interpretacdo estrita
(Acordao de 5 de margo de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.°
39 e jurisprudéncia referida). 27 Por ultimo, ndo existindo semelhante mecanismo de

afetacéo predeterminada das receitas, so se pode considerar que um imposto que incide
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sobre produtos sujeitos a impostos especiais de consumo prossegue um motivo especifico,
na acegéo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, se esse imposto for concebido, no
que respeita a sua estrutura, nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de tributacgao,
de modo a influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido que permita
realizar o motivo especifico invocado, por exemplo, através da tributacdo significativa
dos produtos considerados para desencorajar o respetivo consumo (Acordao de 5 de
marco de 2015, Statoil Fuel & Retail, C-553/13, EU:C:2015:149, n.° 42 e jurisprudéncia
referida). 28 Quando é submetido ao Tribunal de Justica um pedido de decisdo
prejudicial por meio do qual se pretende que seja declarado se uma imposicao instituida
por um Estado-Membro prossegue um motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.2, n.° 2,
da Diretiva 2008/118, a funcdo do Tribunal de Justica consiste mais em esclarecer o
orgao jurisdicional nacional sobre os critérios cuja aplicacdo permitira a este ultimo
determinar se essa imposicéo prossegue efetivamente essa finalidade do que em proceder
ele préprio a essa avaliagdo, e isto tanto mais quando o Tribunal de Justica ndo dispde
necessariamente de todos os elementos indispensaveis para esse efeito (v., por analogia,
Acdrdaos de 7 de novembro de 2002, Lohmann e Medi Bayreuth, C-260/00 a C-263/00,
EU:C:2002:637, n° 26, e de 16 de fevereiro de 2006, Proxxon, C-500/04,

EU:C:2006:111, n.° 23). 29 No caso em apreco, importa salientar, em primeiro lugatr,

como resulta da jurisprudéncia referida no n.° 26 do presente despacho, que, embora a

afetacdo predeterminada do produto da CSR ao financiamento, pela concessionaria da

rede rodoviaria nacional, das competéncias gerais que lhe sdo atribuidas possa

constituir um elemento a tomar em consideracdo para identificar a existéncia de um

motivo especifico, na ace¢do do artigo 1.2, n.° 2, da Diretiva 2008/118, essa afetacédo ndo

pode, enguanto tal, constituir um requisito suficiente. 30 Em sequndo lugar, para se

considerar gue prossegue um motivo especifico, na acecdo desta disposicdo, a CSR

deveria destinar-se, por si sO, a assegurar o0s objetivos de reducao da sinistralidade e de

sustentabilidade ambiental gue foram atribuidos & concessionaria da rede rodoviaria

nacional. Seria esse 0 caso, nomeadamente, se 0 produto deste imposto devesse ser
obrigatoriamente utilizado para reduzir os custos sociais e ambientais especificamente

associados a utilizacdo dessa rede que é onerada pelo referido imposto. Seria entéo
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estabelecida uma relacdo direta entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da
imposi¢do em causa (v., neste sentido, Acordaos de 27 de fevereiro de 2014, Transportes
Jordi Besora, C-82/12, EU:C:2014:108, n.° 30, e de 25 de julho de 2018, Messer France,
C-103/17, EU:C:2018:587, n.° 38). 31 Em terceiro lugar, como resulta do n.° 14 do
presente despacho, € certo que a Autoridade Tributaria sustenta que existe uma relacao
entre a afetacdo das receitas geradas pela CSR e o motivo especifico que levou a
instituicdo deste imposto, uma vez que o decreto-lei que atribuiu a concessdo da rede
rodoviaria nacional a IP impGe a esta Gltima que trabalhe em prol, por um lado, da
reducdo da sinistralidade nessa rede e, por outro, da sustentabilidade ambiental. 32 No
entanto, como foi salientado no n.° 15 do presente despacho, resulta da decisdo de
reenvio que o produto do imposto em causa no processo principal ndo se destina
exclusivamente ao financiamento de operacfes que supostamente concorrem para a
realizacao dos dois objetivos mencionados no numero anterior do mesmo despacho. Com
efeito, as receitas provenientes da CSR destinam-se, mais amplamente, a assegurar o
financiamento da atividade de concecao, projeto, construcdo, conservacgao, exploracao,
requalificacdo e alargamento da rede rodoviaria nacional. 33 Em quarto lugar, os dois
objetivos atribuidos a concessionaria da rede rodoviaria nacional portuguesa estédo
enunciados em termos muito gerais e ndo deixam transparecer, a primeira vista, uma
real vontade de desencorajar a utilizacdo quer dessa rede quer dos principais
combustiveis rodoviarios, como a gasolina, o gasoleo rodoviario ou 0 gas de petréleo
liquefeito (GPL) automdvel. A este respeito, € significativo que o 6rgao jurisdicional de
reenvio destaque, na redacdo da sua primeira questdo prejudicial, que as receitas
geradas pelo imposto sdo genericamente afetadas a concessionaria da rede rodoviaria
nacional e que a estrutura deste imposto ndo atesta a intencdo de desmotivar um
qualquer consumo desses combustiveis. 34 Em quinto lugar, o pedido de decisdo
prejudicial ndo contém nenhum elemento que permita considerar que a CSR, na medida
em que incide sobre os utilizadores da rede rodoviaria nacional, foi concebida, no que
respeita a sua estrutura, de tal modo que dissuade 0s sujeitos passivos de utilizarem essa
rede ou que os incentiva a adotar um tipo de comportamento cujos efeitos seriam menos

nocivos para o ambiente e que seria suscetivel de reduzir os acidentes. 35 Por
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conseguinte, sem prejuizo das verificagbes que caberd ao 6rgao jurisdicional de reenvio
efetuar atendendo as indicacdes que figuram nos n.°s 29 a 34 do presente despacho, as
duas finalidades especificas invocadas pela Autoridade Tributaria para demonstrar que
a CSR prossegue um motivo especifico, na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, néo se distinguem de uma finalidade puramente orcamental (v., por analogia,
Acordao de 27 de fevereiro de 2014, Transportes Jordi Besora, C-82/12,
EU:C:2014:108, n.°s 31 a 35). 36 Atendendo as consideracdes precedentes, ha que

responder a primeira questdo que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser

interpretado no sentido de gue ndo prosseque «motivos especificos», na acecdo desta

disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa

publica concessiondria da rede rodovidria nacional e cuja estrutura ndo atesta a

intencdo de desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios” (sublinhado

N0sso).

6.151. Regressando ao ordenamento juridico nacional, verifica-se que a CSR, na versdo
introduzida pela Lei n®55/2007, de 31 de Agosto, visa financiar a rede rodoviaria nacional
a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (actual IP.), sendo o financiamento
assegurado primacialmente pelos respetivos utilizadores, como contrapartida pela
utilizacdo da rede rodoviaria nacional, utilizacdo essa que € verificada pelo consumo dos
combustiveis (artigos 2° e 3° da Lei n® 55/2007).

6.152. Assim, como se concluiu no referido Despacho do TJUE de 07-02-2022, proferido no

caso Vapo Atlantic, Processo C-460-21, as receitas provenientes da CSR destinam-se

essencialmente a assequrar o financiamento da rede rodoviaria e tém uma finalidade

puramente orcamental.

6.153. Como se refere no acordao arbitral de 14-06-2023, proferido no ambito do processo n.°
24/2023-T, “nem a estrutura do tributo permite concluir pela existéncia de inten¢éo de
desmotivar o consumo dos combustiveis. E, por outro lado, a finalidade especifica que

poderia justificar a criacdo da CSR de modo a poder considerar-se conforme o direito
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europeu € apresentada em termos muito genericos, nao tendo sido sequer feita a prova —
que incumbia a Autoridade Tributaria - de que tenham sido cumpridos os objetivos de
reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, que se encontram definidos

no quadro Il do anexo as bases da concessao”.

6.154. Pelo exposto, a CSR “ndo prossegue motivos especificos, na acep¢ao do artigo 1.°, n.°

2, da Diretiva 2008/118, na medida em que as suas receitas tém essencialmente como fim

assequrar o financiamento da rede rodovidria nacional, ndo podendo considerar-se

como suficiente, para estabelecer uma relacio direta entre a utilizacdo das receitas e um

motivo especifico, 0s objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de

sustentabilidade ambiental” (acérdao arbitral citado no ponto anterior) (sublinhado

nosso).

6.155. Assim, entende este Tribunal Arbitral que a CSR é uma imposicdo indireta que nao
prossegue um motivo especifico na acecdo da Diretiva 2008/118/CE. 17 pelo que sera
necessario agora analisar a pretensdo da Requerente, a luz da matéria de facto dada como
provada, para decidir se assiste razdo a Requerente no que respeita as pretensdes
deduzidas.

6.156. Tendo em consideragdo os factos provados com relevo para a decisdo, estes assentam na
prova produzida pelas Partes e na auséncia de controvérsia entre ambas, com base nos
documentos anexados ao processo, nomeadamente pela Requerente e que ndo foram

postos em causa pela Requerida.
6.157. Relativamente aos factos ndo provados, a decisdo assenta na auséncia de producao de
prova pela Requerente em grau suficiente para firmar a convic¢do do Tribunal sobre a

verificacdo dos factos em causa.

6.158. Assim, verifica-se que, no caso, a Requerente ndo se limitou a apresentar as facturas de

compra do combustivel emitidas pela sua fornecedora (B...)) e anexos referentes aos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

consumos de combustivel por més e ano, por si elaborados, tendo ainda apresentado
declaracéo de repercusséo, emitida pela B..., respeitante aos anos de 2019 a 2022, como

prova de repercussdo de CSR e comprovativo de pagamento das facturas.

6.159. Na verdade, sendo de admitir a luz do normal acontecer ser verosimil que os sujeitos
passivos de CSR repercutam o valor do imposto no prego de venda do combustivel tal
ndo basta para que se considere feita a prova da repercussao, tanto mais que também é
verosimil que 0os mesmos sujeitos passivos possam, por razdes comerciais (pelo menos
em parte), incorporar nos seus custos o imposto, sendo facto conhecido que também
alguns sujeitos passivos do tributo tém deduzido pretensfes anulatdrias quanto ao
imposto em causa, com mesmos fundamentos juridicos referentes a ilegalidade das

liquidacGes, ndo existindo consenso social de que a repercussao total tenha sempre lugar.

6.160. Nestes termos, tendo em consideracéo que, em concretiza¢do do principio do dispositivo,
é compreensivel que a lei faca recair o 6nus da prova sobre quem exerce 0 impulso
processual nessa medida, o cumprimento deste 6nus é processualmente valorado a favor
da Requerente por ser esta que tem de demonstrar os factos constitutivos dos seus direitos
(artigo 74°, n° 1 da LGT) porquanto é a Requerente que incumbe trazer ao processo 0s

elementos que possibilitem confirmar o direito a que se arroga (prova da respercussao).

6.161. Com efeito, decorre do artigo 349° do Caodigo Civil que a presuncdo legal é a ilacdo que
a lei tira de um facto conhecido para firmar um facto desconhecido e, nos termos do
disposto no n° 1 do artigo 350° do mesmo Caédigo, ¢ referido que “quem tem a favor a

presuncao legal escusa de provar o facto a que ela conduz”.

6.162. Ainda nesta matéria, cite-se 0 artigo 2° da Lei n® 24-E/2022 nos termos do qual se refere
gue “os impostos especiais de consumo obedecem ao principio da equivaléncia,
procurando onerar 0s contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
designadamente nos dominios do ambiente e da salude publica, sendo repercutidos nos

mesmos, em concretizagdo de uma regra geral de igualdade tributaria” ndo podendo
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deixar de se concluir que a norma do artigo 2° da Lei n° 24-E/2022 ndo consagra uma
presuncdo legal porquanto, em rigor, esta norma nao tira uma ilagdo dum facto conhecido
para firmar um facto desconhecido o que, de resto, teria de ser estabelecido de forma

clara, atentas as consequéncias probatorios das presuncdes legais.

6.163. A expressdo “sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de
igualdade tributaria” deve ser entendida como indicagdo programatica do legislador no

ambito dum principio juridico e ndo como aquilo que inexoravelmente ocorre.

6.164. Na verdade, como se pode no despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido
no Processo n.° C-460/21: “44(...), ainda que, na legisla¢do nacional, os impostos
indiretos tenham sido concebidos de modo a serem repercutidos no consumidor final e
que, habitualmente, no comércio, esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente
repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral que, em todos os casos, 0
imposto é efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial ou total, depende de
varios fatores proprios de cada transacdo comercial e que a diferenciam de outras

situacdes, noutros contextos. Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da néo

repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é

da competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar

livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido,
Acordéos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85
e 378/85, EU:C:1988:97, n.o 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o.,
C-147/01, EU:C:2003:533, n.0 96)” (sublinhado nosso).??

6.165. A conclusdo a que se acaba de chegar ndo significa a irrelevancia do sistema interno do
imposto que efectivamente aponta, nos termos referidos, para que o imposto seja

repercutido no consumidor/utilizador.

22 T “A INVERSAO DO ONUS DA PROVA NO DIREITO CIVIL PORTUGUES”, Lex, Lisboa, 2001, pag. 34,
e Luis Filipe Pires de Sousa in “DIREITO PROBATORIO MATERIAL COMENTADO?”, Almedina, 2020,

reimpressdo, pag. 41.
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6.166. Ao nivel da apreciacdo da matéria de facto produzida pelos adquirentes de combustivel,
a indicacdo legislativa deve ser ponderada pelo Tribunal, a luz da globalidade da prova

produzida.

6.167. O que aqui ndo se entende é que a compra do combustivel seja, sé por si e sem
necessidade de producéo de qualquer outra prova no sentido da ocorréncia da repercusséo,

suficiente para se considerar esta automaticamente provada.

6.168. Nestes termos, o Tribunal entende, pois, que a referida a indicacdo da lei ndo vai ao
ponto suprimir a necessidade de prova, uma vez que, como resulta do supra exposto, a lei
ndo consagrou uma presuncao legal, ndo estabelecendo, por esta via, a inversao do 6nus

da prova.

6.169. Ora, constituindo a repercussdo fiscal da CSR um facto positivo, o énus da prova
impende sobre quem o invoca, nos termos do artigo 74°, n° 1, da Lei Geral Tributaria pelo
que, tendo sido feita a prova da repercussdo relativos periodos que véao desde
Fevereiro/2019 a Dezembro/2022, procede a pretensdo anulatéria das liquidacdes das
CSR dos periodos identificados, bem como do indeferimento tacito do pedido de revisédo

oficiosa daquelas liquida¢des na parte que respeite aos mesmos periodos.

6.170. Consequentemente, considera o Tribunal que as liquidacGes emitidas pela Requerida ao
sujeito passivo do imposto (B...), que estdo subjacentes a cobranca de CSR a Requerente
(por repercussdo), nos periodos de Janeiro/2019 a Dezembro/2022, enfermam de vicio de
violacdo de lei, decorrente da ilegalidade, por incompatibilidade das normas dos artigos
1°, 20, 30, 4° e 5° da Lei n 55/2007, de 31 de Agosto (nas redagdo vigente a data das
mesmas), com o artigo 1°,n° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro
de 2008, sendo que esta ilegalidade justifica a anulacdo das liquidagdes, nos termos do
artigo 163° n° 1, do Codigo do Procedimento Administrativo (CPA), subsidiariamente

aplicavel nos termos do artigo 2°, alinea c), da LGT, bem como do indeferimento tacito
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do pedido de revisdo oficiosa daquelas liquidagGes na parte que respeite a0s mesmos
periodos.

6.171. Quanto ao ano de 2023, verifica-se que por via da Lei n° 24-E/2022, de 30 de Dezembro
(que entrou em vigor a 01-01-2023), a CSR foi extinta, tendo ocorrido, simultaneamente,
um aumento da taxa do ISP correspondente ao montante da CSR que foi naquele

incorporada.

6.172. Com efeito, a referida Lei veio proceder a varias alteracdes a Lei n° 55/2007, de 31 de
Agosto, passando os artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 8° a ter a seguinte redagéo:

“Artigo 1.° [...] A presente lei consigna parcialmente a receita do imposto sobre 0s

produtos petroliferos e energéticos ao servico rodoviario, tendo em vista financiar a rede

rodoviéria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S. A. (IP, S. A.). Artigo 2.°

[...] 1 - Ofinanciamento da rede rodoviéria nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta

o disposto no Plano Rodoviario Nacional, € assegurado pelos respetivos utilizadores e,

subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel. 2

- [...]- Artigo 3.° Consignacé&o de servico rodoviario 1 - Parte da receita do imposto sobre

0s produtos petroliferos e energéticos é transferida do orcamento do subsetor Estado

para a IP, S. A., constituindo receita prdpria desta. Artigo 4.° Montante da consignacao

1 - O montante a consignar ao servi¢o rodoviario corresponde a parte da receita efetiva

de imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos cobrado sobre a gasolina, o

gasoleo rodovidrio e 0 gas de petrdleo liquefeito (GPL auto) em territério continental”

(sublinhado nosso).
6.173. Note-se que o ISP nasceu das preocupacdes ambientais surgidas do Protocolo de Kyoto

em 1997 e do Acordo de Paris de 2015 sendo que os “impostos ambientais” visam esbater

a producdo de gases de efeitos de estufa produzidos pela UE.
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6.174. Dado que cerca de 60% da poluigdo esta relacionada com a inddstria, producdo de
energia e 0s transportes, este tipo de impostos sdo uma importante fonte de receita para

varios paises da Unido Europeia, nomeadamente, para Portugal.

6.175. Em Portugal, o Decreto-Lei n® 73/2010, 21 de Junho veio aprovar o Codigo dos Impostos
Especiais de Consumo, transpondo a Directiva n.° 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de
Dezembro, nos termos do qual se regula, nomeadamente, a tributacdo dos produtos

petroliferos e energéticos.

6.176. De acordo com o preambulo do referido Codigo “a simplificagdo e a desburocratizagio
constituem um dos objectivos a prosseguir pelo Governo em todas as areas das politicas
publicas. (...). No seguimento destas orientagoes, o novo Codigo dos Impostos Especiais
de Consumo (CIEC) clarifica as regras de tributacdo e procede a simplificacdo das
normas e procedimentos relativos ao acompanhamento da circulacdo dos produtos
sujeitos a imposto, bem como da autorizacao dos entrepostos fiscais previstos no CIEC.
Trata-se, em grande medida, de dar continuidade ao esforco de simplificacdo também
desenvolvido ao nivel da Unido Europeia, no que, em particular, respeita a impostos
harmonizados pelo Direito Comunitario, no caso, aos impostos especiais de consumo
incidentes sobre o alcool e bebidas alcodlicas, os produtos petroliferos e energéticos e
os tabacos manufacturados. Esta harmonizacdo juridica, inicialmente decorrente da
Directiva n.° 92/12/CEE, do Conselho, de 25 de Fevereiro, surge agora fundada na
Directiva n.° 2008/118/CE, de 16 de Dezembro, relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo, que revoga a Directiva n.° 92/12/CEE, e cuja transposic¢éo para o
ordenamento juridico nacional importa promover. A perspectiva central das alteracdes
ora promovidas foi, sobretudo, a de uma maior simplificacéo e desburocratiza¢éo dos
procedimentos aplicaveis, dispensando os operadores econdmicos de intervencoes
evitdveis ou ndo imprescindiveis. Aproveitou-se também para contemplar no texto
normativo, enquanto principio legitimador destes impostos, o principio da
equivaléncia, distinto do da capacidade contributiva, e que dita a respectiva adequacao

ao custo provocado pelos contribuintes nos dominios da satde publica ou do ambiente.

75.
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Quanto as inovagdes em concreto, o CIEC, mantendo inalterada a estrutura dos impostos
especiais de consumo, introduz novos conceitos, define novos sujeitos passivos do
imposto, o destinatario registado, o destinatario registado temporario e o expedidor
registado, e clarifica, entre outros aspectos, as condi¢des de exigibilidade do imposto e

o momento da introdugdo no consumo. (...)” (negrito nosso).

6.177. No ambito do principio da equivaléncia, consagrado no artigo 2° do Cédigo dos IEC (na

redacdo dada pelo artigo 3° da Lei n° 24-E/2022, de 30 de Dezembro e que entrou em

vigor a 01-01-2023), “os impostos especiais de consumo obedecem ao principio da
equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da salde publica, sendo

repercutidos nos mesmos, em concretizagdo de uma regra geral de igualdade tributaria”

(sublinhado nosso).

6.178. Neste ambito, como explica SERGIO VASQUES, “a repercussdo (...) pod[e] operar

por mais que uma forma sobre os precos. A forma mais comum é a da repercussao

descendente, que se verifica quando o vendedor soma o tributo ao preco de um bem,

fazendo com que o comprador o suporte: por exemplo, quando se da um aumento do

imposto sobre a cerveja e 0s comerciantes sobem o preco na mesma medida, fazendo com
que os consumidores o suportem. (...). A repercussao constitui um fenémeno que depende

em larga medida das condi¢Ges econémicas que rodeiem uma transacgdo”.?

6.179. Desde 01-01-2023, como acima referido, com o novo modelo de financiamento
estabelecido pela Lei n° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, o Estado ao integrar no ISP a
CSR e através das receitas assim geradas continuou a financiar a IP, através da
consignacao ao servico rodoviario de uma parte da receita do imposto (que foi aumentado

na mesma medida), com o objectivo de financiar a rede rodoviaria nacional (a cargo da

2 Vide “Manual de Direito Fiscal”, 2.2 Edicdo, Almedina, 2019, pagina 399.
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IP), assegurando-se esse financiamento é assegurado pelos respetivos utilizadores e,
subsidiariamente, pelo Estado.

6.180. Mas, a questdao que aqui importa responder ¢ se esta “integracdo” dos montantes da
antiga CSR no ISP, através da Consignacao de Servi¢o Rodoviario, estd em conformidade
com os requisitos a que alude o artigo 1°, n° 2, da Diretiva 2008/118/CE, nomeadamente,

quanto a existéncia de “motivos especificos” que assegurem a legalidade da cobranga?

6.181. Nesta matéria refira-se que o ISP tem uma dupla funcdo a saber, por um lado, gerar
receitas fiscais e incentivar a reducdo do consumo de combustiveis considerados
poluentes e, por outro lado, o ISP é utilizado para apoiar compromissos ambientais, sendo

por isso um imposto indirecto que prossegue motivos especificos.

6.182. Recorrendo, uma vez mais, a posi¢do do TJUE na jurisprudéncia ja acima citada, que
serviu para decidir que a CSR vigente até 31-12-2022 nao prosseguia “motivos
especificos” (ndo estando por isso em conformidade com o direito da EU), verifica-se
que, para efeitos de afericdo da conformidade do ISP - Consignacdo de Servico
Rodoviario quanto ao disposto no artigo 1°, n° 2, da Diretiva 2008/118/CE, o seguinte:

“(...). 20 Ha que comecar por salientar que esta disposi¢cdo, que visa ter em conta a

diversidade das tradicdes fiscais dos Estados-Membros nesta matéria e o frequente
recurso as imposicoes indiretas para a execuc¢do de politicas ndo orcamentais, permite

gue os Estados-Membros estabelecam, além do imposto especial de consumo minimo,

outras imposic¢des indiretas que prossigam uma finalidade especifica (...). 21 Em

conformidade com a referida disposicdo, 0s Estados-Membros podem cobrar outros

impostos indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo desde que

estejam preenchidos dois requisitos. Por um lado, estes impostos devem ser cobrados por

motivos especificos e, por outro, estas imposicdes devem ser conformes com as normas

fiscais da Unido aplicaveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor

acrescentado no que diz respeito a determinacdo da base tributavel, bem como a
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liquidacéo, a exigibilidade, ao controlo do imposto (...). 22 Estes dois requisitos, que

visam evitar que outras imposi¢des indiretas entravem indevidamente as trocas

comerciais, revestem assim carater cumulativo, como decorre da propria redacdo do
artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 (...). 23 No que respeita ao primeiro dos referidos

requisitos (...) decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que um motivo especifico

na acecdo desta disposi¢do ndo é uma finalidade meramente orcamental (...). 24 No

entanto, uma vez que qualquer imposto prossegue necessariamente uma finalidade
orcamental, o simples facto de um imposto ter um objetivo orcamental néo é suficiente,
enquanto tal, sob pena de esvaziar de substancia o artigo 1.%, n.° 2, da Diretiva 2008/118,

para excluir que se possa considerar gue esse imposto tem também um motivo especifico,

na acecao da referida disposicao (...). 25 Assim, para se considerar que prossegue um

motivo especifico, na acecdo da referida disposicdo, um imposto deve visar, por si so,
assegurar a finalidade especifica invocada, de tal forma que exista uma relacéo direta
entre a utilizacdo das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa (...). 26 Além disso,
embora a afetacdo predeterminada do produto de um imposto ao financiamento do
exercicio, pelas autoridades de um Estado-Membro, de competéncias que lhes foram
atribuidas possa constituir um elemento a tomar em consideracdo para identificar a
existéncia de um motivo especifico, essa afetacdo, que decorre de uma simples
modalidade de organizacdo interna do orcamento de um Estado-Membro, ndo pode,
enguanto tal, constituir uma condicéo suficiente, uma vez que qualquer Estado-Membro
pode decidir impor, independentemente da finalidade prosseguida, a afetacéo do produto
de um imposto ao financiamento de determinadas despesas. Se assim néo fosse, qualquer
finalidade poderia ser considerada especifica, na acecdo do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, o que privaria o imposto especial de consumo harmonizado instituido por esta
diretiva de qualquer efeito Util e violaria o principio segundo o qual uma disposi¢ao
derrogatoria, como a do artigo 1.2, n.° 2, deve ser objeto de interpretacéo estrita (...). 27
Por ultimo, ndo existindo semelhante mecanismo de afetacdo predeterminada das
receitas, s6 se pode considerar que um imposto que incide sobre produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo prossegue um motivo especifico, na ace¢do do artigo

1.%, n.° 2, da Diretiva 2008/118, se esse imposto for concebido, no que respeita a sua
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estrutura, nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de tributacdo, de modo a
influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido que permita realizar o
motivo especifico invocado, por exemplo, através da tributacdo significativa dos

produtos considerados para desencorajar o respetivo consumo (...)” (destaque nosso).

6.183. Nestes termos, entende o Tribunal que dado que o ISP prossegue “motivos especificos”
(vide ponto 6.184., supra), de acordo com o disposto no artigo 1°, n° 2 da Diretiva
2008/118/CE e a consignacdo parcial de parte da receito daquele imposto foi autorizada
por Lei da Assembleia da Republica, com vista a financiar a rede rodoviaria nacional a
cargo da IP, sendo este financiamento da rede rodoviaria nacional assegurado pelos
respetivos utilizadores( e, subsidiariamente, pelo Estado), entende o Tribunal Arbitral que
0 ISP — Consignacéo de Servico Rodoviario ndo apresenta qualquer ilegalidade porquanto
o ISP foi concebido de modo a influenciar o comportamento dos
contribuintes/utilizadores num sentido que permita realizar um motivo especifico
(tributacdo significativa dos combustiveis motivada por preocupa¢des ambientais com o

objectivo de desencorajar o respetivo consumo).

6.184. Nestes termos, considera o Tribunal que as liquidagdes emitidas pela Requerida ao
sujeito passivo do imposto (B...), que estdo subjacentes a cobranca de ISP — Consignacéo
de Servico Rodoviario, a Requerente (por repercussdo), nos periodos de Janeiro/2023 a
Maio/2023, ndo enfermam de qualquer vicio de violacdo de lei, dado que néo se concluiu
pela incompatibilidade da Lei n°® 55/2007, de 31 de Agosto, na redacao dada pela Lei n°
24-E/2022, de 30 de Dezembro, com o artigo 1°, n° 2, da Diretiva 2008/118/CE do

Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, pelo que ndo se justifica a anula¢do das mesmas.

6.185. Em consequéncia, ndo sera de anular o acto de indeferimento tacito do pedido de revisdo

oficiosa daquelas liquidagdes na parte que respeite aos referidos periodos de 2023.

Do pedido de reenvio prejudicial
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6.186. A Requerente, no pedido arbitral, veio referir que “(...) considera (...) que, em face das
matérias aqui em contenta, sempre devera este douto Tribunal Arbitral suspender a
presente instancia arbitral e sujeitar quaisquer questbes ao Tribunal de Justica, nos
termos previstos no instituto do reenvio prejudicial (...) 0 que desde ja se peticiona para

0s devidos efeitos legais”.

6.187. A este respeito, refira-se que, face ao acima exposto nesta decisdo, nao subsistem davidas
a este Tribunal quanto ao sentido e alcance das disposic¢des do direito da Unido Europeia
analisadas, pelo que nédo se justifica o reenvio prejudicial, indeferindo-se o respectivo
pedido.

Do pedido de reembolso e juros indemnizatorios

6.188. A Requerente suportou CSR no valor de EUR 85.575,91, incluida no preco dos
combustiveis que adquiriu, a B..., entre Fevereiro/2019 e Dezembro/2022 e, EUR
9.641,07 a titulo de Consignacdo de Servico Rodoviario incluido no ISP suportado nas
aquisicoes de combustiveis efectuadas também a B..., no periodo de Janeiro a Maio de
2023.

6.189. Como consequéncia do pedido arbitral quando a anulacdo das liquidacBes em que se
baseou a cobranca da CSR do periodo de Fevereiro/2019 a Dezembro/2022, a Requerente
tem direito ao reembolso da quantia de EUR 85.575,91 acrescida de juros

indemnizatorios.

6.190. Com efeito, 0 TJUE tem decidido que a cobranca de impostos em violagéo do direito da
Unido tem como consequéncia ndo so direito ao reembolso como o direito a juros, como
pode ver-se pelo acérddo de 18-04-2013, processo n.° C-565/11 (e outros nele citados),

em que se refere:
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“21 H& que lembrar ainda que, guando um Estado-Membro tenha cobrado impostos em

violacdo do direito da Unido, os contribuintes tém direito ao reembolso ndo apenas do

imposto indevidamente cobrado, mas igualmente das guantias pagas a esse Estado ou

por este retidas em relacdo direta com esse imposto. Isso inclui igualmente o prejuizo

decorrente da indisponibilidade de quantias de dinheiro, devido a exigibilidade
prematura do imposto (v. acordaos de 8 de margo de 2001, Metallgeselischaft e o., C-
397/98 e C-410/98, Colet., p. 1-1727, n.% 87 a 89; de 12 de dezembro de 2006, Test
Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, Colet., p. 1-11753, n.° 205; Littlewoods
Retail e 0., j& referido, n.° 25; e de 27 de setembro de 2012, Zuckerfabrik Julich e 0., C-
113/10, C-147/10 e C-234/10, n.° 65). 22 Resulta dai que o principio da obrigacéo de os
Estados-Membros restituirem com juros os montantes dos impostos cobrados em
violacdo do direito da Unido decorre desse mesmo direito da Unido (acordaos, ja
referidos, Littlewoods Retail e 0., n.° 26, e Zuckerfabrik Jilich e 0., n.° 66). 23 A esse
respeito, o Tribunal de Justica ja decidiu que, na falta de legislacdo da Unido, compete
ao ordenamento juridico interno de cada Estado-Membro prever as condi¢es em que
tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e 0 modo de célculo. Essas
condicBes devem respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto é, ndo
devem ser menos favoraveis do que as condicGes relativas a reclamacgdes semelhantes
baseadas em disposicdes de direito interno, nem organizadas de modo a, na pratica,
impossibilitar ou dificultar excessivamente o exercicio dos direitos conferidos pelo
ordenamento juridico da Unido (v., neste sentido, acérdd@o Littlewoods Retail e 0., ja
referido, n.°s 27 e 28 e jurisprudéncia referida)” (sublinhado nosso).

6.191. No entanto, como se refere neste n.° 23, cabe a cada Estado-Membro prever as condicdes

em que tais juros devem ser pagos, nomeadamente a respetiva taxa e 0 modo de calculo.

6.192. O regime substantivo do direito a juros indemnizatorios é regulado no artigo 43.° da
LGT, que estabelece, no que aqui interessa, que “1 — S&o devidos juros indemnizatorios
quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro

imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante
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superior ao legalmente devido. 2 — Considera-se também haver erro imputavel aos
Servigos nos casos em que, apesar da liquidacéo ser efectuada com base na declaragéo
do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientacdes genéricas da
administracdo tributaria, devidamente publicadas. 3. Sdo também devidos juros
indemnizat6rios nas seguintes circunstancias: a) Quando ndo seja cumprido o prazo
legal de restitui¢ao oficiosa dos tributos; b) Em caso de anulacao do acto tributario por
iniciativa da administracao tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que
tenha sido processada a nota de crédito; ¢) Quando a revisdo do acto tributario por
iniciativa do contribuinte se efectuar mais de um ano ap6s o pedido deste, salvo se o
atraso nao for imputavel a administracdo tributaria. d) Em caso de decisdo judicial
transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da
norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacéo da prestacao tributaria
e que determine a respetiva devolucdo. 4. A taxa dos juros indemnizatérios é igual a taxa
dos juros compensatorios. 5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de
execucdo espontanea de decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da
nota de crédito, relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por decisdo
judicial transitada em julgado, séo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao
dobro da taxa dos juros de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras

entidades publicas” (negrito nosso).

6.193. Assim, 0 n.° 1 do artigo 43.° da LGT reconhece o direito como quando se determinar em
processo de reclamacdo graciosa ou impugnacdo judicial que houve erro imputavel aos

Servigos.

6.194. O pedido de revisdo do acto tributério é equiparavel a reclamacéo graciosa quando é
apresentado dentro do prazo da reclamacéo administrativa, que se refere no n.° 1 do artigo
78.° da LGT, como se refere nos citados acorddos do Supremo Tribunal Administrativo
de 12-7-2006, processo n.° 0402/06; de 14-11-2007, processo 0565/07; de 30-09-2009,
processo n.° 0520/09; de 12-09-2012, processo n.° 0476/12; do Pleno de 03-06-2015,
processo n.° 0793/14; de 18-11-2015, processo n.° 01509/13.
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6.195. Quando o pedido de revisao oficiosa é apresentado ap6s o termo do prazo da reclamacéo
graciosa, 0s juros indemnizatorios ndo sao regulados pelo n.° 1 do artigo 43° da LGT, mas
sim pela alinea ¢) do n.° 3 do mesmo artigo, sé sendo devidos decorrido um ano apos o
pedido de promogdo da revisao oficiosa e até a data da emissdo das respetivas notas de
crédito, como decidiu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no acorddo
uniformizador n.° 4/2023, de 30-09-2020, proferido no processo n.° 040/19.6BALSB,
publicado no Diario da Republica, | Série, de 16-01-2023.

6.196. Como se referiu sobre a questdo da legitimidade, na esteira do acérddo do Supremo
Tribunal Administrativo de 06-09-2023, processo n.° 67/09.6BELRS, deve entender-se
que o regime do artigo 132° do CPPT é aplicavel a todos os casos de substituicdo

tributéria.

6.197. Assim, o prazo da reclamacdo graciosa de actos de liquidacao praticados pelo substituido
¢ o0 de dois anos, a contar do termo do ano em que for efectuado o pagamento indevido,

como resulta dos n° 2 e 3 do artigo 132° do CPPT, aplicavel por remissao do seu n° 4.

6.198. Quanto aos pagamentos efectuados no ano de 2019, o prazo de dois anos a contar do
termo desse ano terminaria em 31-12-2021, pelo que com 0s acréscimos resultantes da
suspensdo decorrente das leis sobre a pandemia, que se referiram nos pontos 6.126. a
6.133., supra, passou a terminar em 11-06-2022, ou seja, antes da apresentacao do pedido

de revisdo oficiosa (que ocorreu em 19-07-2023).

6.199. Quanto aos pagamentos efectuados no ano de 2020, o prazo de dois anos a contar do seu
termo terminaria em 31-12-2022. Mas, com 0s acréscimos decorrentes das suspensoes
referidas relacionadas com a pandemia (vide pontos 6.126. a 6.133., supra), 0 prazo de
dois anos para reclamacdo graciosa passou a terminar em 11-06-2023, ou seja, antes da

apresentacdo do pedido de revisdo oficiosa (que ocorreu em 19-07-2023).
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6.200. Por isso, relativamente & CSR referente aos anos de 2019 e 2020, o pedido de revisdo

oficiosa foi apresentado para além do prazo da reclamacdo graciosa.

6.201. Nos casos em que € apresentada pedido de revisdo oficiosa para além do prazo da
reclamacéo graciosa, o direito a juros indemnizatorios sé existe decorrido um ano apos o
pedido de promoc&o da revisdo oficiosa, nos termos do artigo 43°, n° 3, alinea c), da LGT,
como decidiu o Pleno do Supremo Tribunal Administrativo no acérdao uniformizador n.°
4/2023, de 30-09-2020, proferido no processo n.° 040/19.6BALSB, publicado no Diario
da Republica, | Série, de 16-01-2023.

6.202. Assim, aplicando esta jurisprudéncia, tendo decorrido na presente data mais de um ano
desde a data em que foi apresentado o pedido de revisdo oficiosa (19-07-2023), a
Requerente tem direito a juros indemnizatorios, relativamente as quantias a reembolsar
referentes as facturas relativas aos anos de 2019 (Fevereiro a Dezembro) e 2020 (Janeiro

a Dezembro).
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6.203. No que concerne a CSR relativa aos anos de 2021 e 2022, o termo do prazo de dois anos
a contar dos seus termos séo, respectivamente, em 31-12-2023 e 31-12-2024, pelo que o
pedido de revisao oficiosa foi apresentado (19-07-2023) no prazo da reclamacdo graciosa
(em qualquer dos casos), referido no n° 3 do artigo 132° do CPPT), pelo que é equiparavel

a esta.

6.204. A este respeito, refira-se a decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo que
uniformizou jurisprudéncia, especificamente para os casos de retencdo na fonte seguida
de reclamacdo graciosa, no acérddo de 29-06-2022, processo n.° 93/21.7BALSB, nos
termos do qual se refere que “Em caso de retencdo na fonte e havendo lugar a
impugnacao administrativa do acto tributario em causa (v.g. reclamacédo graciosa), 0
erro passa a ser imputavel a A. Fiscal depois de operar o indeferimento do mesmo
procedimento gracioso, efectivo ou presumido, funcionando tal data como termo inicial
para cobmputo dos juros indemnizatdrios a pagar ao sujeito passivo, nos termos do arte.
43, n%. 1e3,da L. G.T”.

6.205. Note-se que esta jurisprudéncia, emitida relativamente a situacdo de substituicdo
tributéria com retencdo na fonte, é transponivel para todos os casos de substituicdo

tributéaria, por evidente analogia.

6.206. De resto, a situacdo de a Autoridade Tributaria e Aduaneira manter uma situacéo de
ilegalidade, quando devia repO-la devera ser enquadrada, por mera interpretacao
declarativa, no n° 1 do artigo 43° da LGT, pois trata-se de uma situacdo em que ha nexo
de causalidade adequada entre um erro imputavel aos servicos e a manutencdo de um
pagamento indevido e a omissédo de reposicao da legalidade quando se deveria praticar a
accdo que a reporia deve ser equiparada a acgdo.?*

24 ANTUNES VARELA, Das Obrigagdes em Geral, 10.2 edicéo, pagina 528, nos termos da qual se refere que “a
omissdo, como pura atitude negativa, ndo pode gerar fisica ou materialmente o dano sofrido pelo lesado; mas
entende-se que a omissdo € causa do dano, sempre que haja o dever juridico especial de praticar um acto que,
seguramente ou muito provavelmente, teria impedido a consumacéo desse dano”.
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6.207. Assim, na linha daquela jurisprudéncia, é de concluir que, relativamente aos pagamentos
efectuados em 2021 e 2022, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios calculados
sobre a quantia que deve ser reembolsada relativamente ao periodo de Janeiro/2021 a
Dezembro/2022, contados desde a data em que se formou o indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa (19-11-2023) até integral reembolso, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43°, n°4, e 35° n° 10, da LGT, do artigo 61° do CPPT, do artigo 559°
do Caodigo Civil e da Portaria n® 291/2003, de 8 de Abril.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.208. De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da deciséo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticao pelas partes das custas

directamente resultantes do processo arbitral” sendo que:

6.208.1. Nos termos do disposto no artigo 527°, n°® 1 do CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea e)
do RJAT), deve ser estabelecido que sera condenada em custas a Parte que a
elas houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da accdo, quem do
processo tirou proveito;

6.208.2. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressao “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas

do processo a parte vencida, na proporgao em que o for.

6.209. No caso em analise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, 0 principio da
proporcionalidade impde que seja integralmente atribuida a responsabilidade por custas
a Requerente e a Requerida, de acordo com o disposto no artigo 12° n° 2 e 22° n° 4 do
RJAT e artigo 4°, n°5 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
em funcdo do respectivo decaimento (11% e 89%, respectivamente), com as

consequéncias dai decorrentes.
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DECISAO

Nestes termos, tendo em consideracédo as conclusdes apresentadas no Capitulo anterior,

decidiu este Tribunal Arbitral Colectivo:

7.1.1.

7.1.2.

7.1.3.

7.14.

7.15.

Julgar improcedentes as excepgdes da incompeténcia do Tribunal em razéo da
mateéria, da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, da ineptidao da
peticdo inicial por falta de objecto e da ininteligibilidade do pedido e a contradicao
entre este e a causa de pedir, suscitadas pela Requerida;

Julgar parcialmente procedente a excepg¢édo da caducidade do direito de ac¢do no
que diz respeito as liquidagdes de CSR repercutida na Requerente no periodo de
Janeiro de 2019, consubstanciadas nas facturas emitidas no mesmo periodo a
Requerente, no montante total de EUR 796,66;

Julgar parcialmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, quanto aos pedido
de anulacdo de liquidagdes de CSR repercutida na Requerente nos periodos de
02/2019, 03/2019, 04/2019, 05/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019, 09/2019,
10/2019, 11/2019, 12/2019, 01/2020, 02/2020, 03/2020, 04/2020, 05/2020,
06/2020, 07/2020, 08/2020, 09/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020, 01/2021,
02/2021, 03/2021, 04/2021, 05/2021, 06/2021, 07/2021, 08/2021, 09/2021 ,
10/2021, 11/2021, 12/2021, 01/2022, 02/2022, 03/2022, 04/2022, 05/2022,
06/2022, 07/2022, 08/2022, 09/2022, 10/2022, 11/2022 e 12/2022 (liquidadas e
pagas pela B..., S.A.), no montante de EUR 85.575,91 e, consequentemente,
anular o acto de indeferimento técito do pedido de revisdo oficiosa apresentada,
na parte a que a elas respeita;

Julgar improcedente o pedido de anulacdo de liquidacdes de ISP suportadas pela
Requerente, relativas aos periodos de 01/2023, 02/2023, 03/2023, 04/2023 e
05/2023, na parcela relativa a receita consignada a Infraestruturas de Portugal, no
montante de EUR 9.641,07,;

Indeferir o pedido de reenvio prejudicial,
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7.1.6. Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso das quantias pagas na parte
que respeitam aos anos de 2019 a 2022 e condenar a Requerida a reembolsar a
Requerente o montante de EUR 85.575,91;

7.1.7. Julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a
Requerida a paga-los a Requerente nos termos referidos no ponto 6. desta deciséo
arbitral.

7.1.8. Condenar a Requerente e a Requerida no pagamento das custas, em funcdo do

respectivo decaimento (11% e 89%, respectivamente).

Valor do processo: Tendo em consideragdo o acima exposto nesta decisdo, bem como o
disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo 97°-A, n° 1 do CPPT e no artigo 3° n° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, fixa-se o valor do processo
em EUR 95.216,98.

Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 2.754,00, a cargo da
Requerente (11%) e da Requerida (89%), de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 10 de dezembro de 2024
Arbitro Presidente

Fernanda Magcés
(vencida porque julgaria procedente a matéria de excecdo suscitada pela Requerida, em particular
quanto a incompeténcia em razao da matéria e a ilegitimidade conforme demonstrado nas

Decisdes Arbitrais processos n.°s 863/2023-T, 1064/2023-T, 62/2024-T, 105/2024-T).

Arbitro Vogal
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Silvia Oliveira

Antoénio A. Franco
(com declaragéo de voto, em anexo)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

89.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

DECLARACAO DE VOTO

Subscrevemos a decisdo, mas ndo podemos deixar de referir que entendemos, na linha do
defendido, entre outros, pelo acérddo arbitral 1015/2023-T, que a repercussdo da CSR se deve
presumir, por recurso a livre apreciacao dos factos, de acordo com as regras da experiéncia e a
livre conviccdo dos arbitros [artigo 16°, €) do RJAT e artigo 607°, n.° 5 do CPC].

Acresce que, sendo o afastamento da obrigacao de restituicdo do imposto indevidamente pago
algo que apenas pode ter lugar a titulo estritamente excecional, competiria sempre a AT
demonstrar, nos procedimentos administrativos ou nas acgdes processuais instauradas pelos
sujeitos passivos da CSR, que, tendo-se verificado a repercussdo efectiva do imposto nos
utilizadores da rede rodoviaria nacional — consumidores - o reembolso daria lugar a um

enriquecimento sem causa (veja-se, por exemplo, Acérdao 304/2022-T).

O Arbitro Adjunto

(Anténio A. Franco)
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