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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 436/2024-T

Tema: Contribui¢do sobre o Sector Rodoviario (CSR) - Competéncia dos Tribunais

Arbitrais — Legitimidade — Ineptiddo do Pedido Arbitral.

SUMARIO:

I A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) é um tributo que se qualifica como
imposto e ndo como contribuicdo, pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes
para apreciar matérias a ela respeitantes.

Il. Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de
liquidacdo de CSR, mas ja ndo de atos de repercussao daquele imposto.

I1l. A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercussao legal, pelo que carece
de legitimidade processual para contestar a legalidade dos atos de liquidacao
daquele imposto.

IV.  Afaltade identificagdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaracao
de ilegalidade e anulacdo se requer, implica a ineptiddao do pedido de pronuncia
arbitral, ja que inexistindo no processo elementos que permitam a Requerida — e
muito menos ao Tribunal Arbitral — estabelecer um nexo causal entre as faturas e as
liquidagdes que lhe estdo a montante e cuja anulagdo é pedida pela Requerente,
entende-se que o pedido deve ser considerado inepto.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheira Fernanda Macas (arbitro-presidente), Dra. Raquel Franco
(&rbitro vogal), Profa. Doutora Maria do Rosario Anjos (relatora), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal
Arbitral, constituido em 20-02-2024, acordam no seguinte:
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A... LDA., Pessoa Coletiva n° ..., com sede na ..., ..., ... = ... ... , Vila Real (adiante
designada por Requerente), apresentou em 28-03-2024 T pedido de pronuncia arbitral, ao
abrigo do Decreto-Lei n°10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria - RJAT), “(...) para impugnagdo do indeferimento tacito do pedido de revisao
oficiosa dos atos tributarios de liquidacao respeitantes a Contribui¢do de Servico Rodoviario
(“CSR”), cujo encargo tributdrio foi repercutido na esfera juridica da Requerente pelos
fornecedores B... S.A., C... LDA., D..., UNIPESSOAL LDA., na sequéncia da aquisi¢do de
645.513 (seiscentos e quarenta e cinco mil quinhentos e treze) litros de gaséleo e, em face da
qual suportou 71.651,94 Euros (setenta e um mil seiscentos e cinquenta e um euros e noventa
e quatro céntimos) de CSR e 3.204,94 (trés mil duzentos e quatro virgula noventa e quatro)
litros de gasolina e, em face da qual suportou 278,83 Euros (duzentos e setenta e oito euros e
oitenta e trés céntimos) de CSR aquela entidade, evidenciados nas copias das faturas emitidas
pela entidade referida, juntas aos autos como documentos n.° 1, 2, 3 e 4 anexos ao pedido
arbitral.

A Requerente por ndo se conformar com os atos tributarios supra identificados, e por
considerar que 0s mesmos enfermam de erro sobre os pressupostos de direito, veio apresentar
pedido arbitral para a sua anulacao, apés indeferimento técito do pedido de revisao dirigido a
AT, nos termos previstos no artigo 78° da LGT.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante designada
por Requerida).

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em 28-03-2024, foi aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD em 01-04-2024 e automaticamente notificado, na mesma data, a

Requerida.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou, em 22-05-2024, como arbitros do Tribunal

Arbitral Coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.
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Na mesma data, foram as partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designagdo dos arbitros, nos termos conjugados das alineas

a) e) don.°1do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal
Arbitral Coletivo foi constituido em 14-06-2024.

Por Despacho de 15-06-2024 foi ordenada a notificacdo da Requerida para apresentar
resposta nos termos do artigo 17° do RJAT. Por requerimento apresentado em 25-06-2024 a
Requerida apresentou a sua resposta.

A Requerida, em suma, comeca por suscitar matéria de excecdo, nomeadamente, a (1)
incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria; (2) a ilegitimidade processual e ilegitimidade
substantiva da Requerente; (3) a ineptidao do pedido arbitral.

Para além disso, a Requerida defendeu-se por impugnacéo, referindo que a Requerente
néo fez prova do que alega, designadamente que pagou e suportou integralmente o encargo do
pagamento da CSR por repercussdo, pelo que ndo aceita, nessa medida, o vertido no pedido
arbitral.

Por altimo refere a Requerida que nunca e em momento algum o TJUE considera ilegal
a CSR, ndo existindo qualquer decisdo judicial nacional transitada em julgado que declare a
CSR ilegal. Assim, conclui que, ndo estando o ordenamento juridico portugués em contradicao
ou antinomia com o Direito da Unido Europeia, ja que até ao momento ndo existe qualquer
decisdo judicial transitada em julgado que assim o declare. Em todo o caso, nao se verifica, no
caso em apreco qualquer tipo de erro imputavel aos servicos, os quais se limitaram a aplicar a
CSR, em conformidade com o regime juridico em vigor.

Pugna pela procedéncia das excecbes de incompeténcia do Tribunal, ilegitimidade ativa
da Requerente e ineptidao do pedido arbitral. Por cautela, entende que o pedido sempre teria de
improceder por auséncia de erro dos servigos e, bem assim, auséncia de prova dos factos que o

sustentam, com destaque para a lesdo decorrente da aplicagdo da CSR sobre as transacoes
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efetuadas, porquanto a Requerente com toda a certeza repercutiu o valor suportado como custo
no precgo final dos bens e servigos prestados aos seus clientes. Ndo provando que suportou,
efetivamente, o montante da CSR ndo lhe assiste qualquer legitimidade para peticionar o
reembolso do valor sob pena de enriquecimento sem causa. O 6nus da prova de tal facto cabia
a requerente que nao logrou alcancar tal prova.

Quanto ao pedido de pagamento de Juros Indemnizatdrios, refere a Requerida que existe
abundante e consolidada jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo que entende que
0s juros indemnizatdrios s serdo devidos depois de decorrido um ano apos a apresentacdo do

pedido de reviséo oficiosa, e ndo desde a data do pagamento do imposto.

Por despacho arbitral de 26-06-2024 foi a Requerente notificada para responder as
excecdes no prazo de 10 dias. Por requerimento apresentado em 10-07-2024 a Requerente
respondeu as excec¢des refutando-as e pugnando pela sua improcedéncia.

Por despacho de 10-07-2024 o Tribunal arbitral decidiu dispensar a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT nos termos seguintes:

«1. Nao havendo lugar a producdo de prova constituenda e tendo sido exercido o
contraditorio em matéria de excep¢do, o Tribunal dispensa a realizacdo da reunido prevista
no art. 18.°do RJAT, o que faz ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal na conducéo
do processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificacdo e informalidade deste. Vd.
arts. 19.°,n.°2 e 29.% n.° 2 do RJAT.

2. Notifiguem-se as partes para produlzirem alegagdes escritas, no prazo de quinze dias
a partir da notificacdo do presente despacho, sendo que se concede a Requerida a faculdade
de, caso assim o entenda, juntar as suas alegacdes com caracter sucessivo relativamente as
produzidas pelo sujeito passivo. No mesmo prazo devera ser processado 0 pagamento da taxa
de arbitargem subsequente.

3. Designa-se o dia 14 de Dezembro de 2024 como prazo limite para a prolacao da
decisao arbitral.

4. Em nome do principio da colaboracdo das partes solicita-se 0 envio das pegas

processuais em formato WORD.»
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Adicionalmente foi ainda a Requerente advertida que, até a data da prolacdo da decisao
arbitral, deveria proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do disposto
no n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e
comunicar esse pagamento ao CAAD, o que veio a efetuar em 17-07-2024, juntamente com a
apresentacdo das suas alegacdes, nas quais reitera o pedido formulado. A Requerida apresentou
as suas alegacOes escritas, concluindo como na Resposta. Em 22-07-2024 a Requerida
apresentou as suas alegacdes, pugnando pela procedéncia das exce¢des invocadas ou,

alternativamente, caso assim nédo se entenda, pela improcedéncia do pedido.

2. Saneador

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea €) do n.°
1 do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciérias e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

O pedido de pronancia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo
previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

O processo ndo enferma de nulidades.

*

Considerando a matéria de excecdo suscitada pela Requerida (da incompeténcia do
Tribunal em razdo da matéria, da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, da
caducidade do direito de acdo, da ineptiddo da peticdo inicial por falta de objeto e falta de
pagamento dos valores a titulo de CSR por parte da Requerente), importa apreciar,
preliminarmente, estas matérias, comecando pela da incompeténcia do Tribunal, que é de
conhecimento prioritario (artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.2, n.° 1, alinea c),
do RJAT).
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2. Matéria de facto
2.1. Factos provados
Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a deciséo:
A) A Requerente é uma sociedade por quotas que se dedica a industria de construcao

civil e obras publicas.

B) No periodo compreendido entre agosto de 2019 e dezembro de 2022, a Requerente
adquiriu, no ambito da sua atividade comercial, 645.513 (seiscentos e quarenta e
cinco mil quinhentos e treze) litros de gasoleo e 3.204,94 (trés mil duzentos e quatro
virgula noventa e quatro) litros de gasolina as sociedades B... S.A., C... LDA,, D...,
LDA., E..., UNIPESSOAL LDA,;

C) As aquisicOes referidas, encontram-se identificadas nas faturas juntas aos autos
como documentos n° 1 a 4 em anexo do pedido arbitral,

D) De acordo com a listagem das ditas faturas, durante o periodo em causa nos autos o

valor de CSR imputavel aos consumos de gaséleo pela requerente, foi de:
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Gasoleo
ANO LITROS ABASTECIDQOS CSR SUPORTADA
2019 £9.914,33 776049 €
2020 170.767,90 18.955,24 €
2021 194.720,80 21.614,00€
2022 210.110 23.322,21€
TOTAL 645.513 71.601,94€
Gasolina
ANO LITROS ABASTECIDQOS CSR SUPORTADA
2019 615,29 53,53 €
2020 813,65 70,79 €
2021 648,93 56,46 €
2022 1,127,07 98,06 €
TOTAL 3.20494 278,83 €

O preco por si pago por forca da compra do combustivel compreendeu, por forca da
repercussao econdémica efetuada pelas referidas Gasolineiras, suas fornecedoras, 0s
montantes suportados por estas entidades a titulo de CSR, ascendendo o encargo
tributério repercutido sobre a Requerente a 71.930,77 Euros, valor que resulta da
aplicacdo do valor da CSR ao valor base das transacdes faturadas (cfr. documentos
n% 1, 2, 3 e 4 anexos ao pedido arbitral);

A fornecedora B... SA (...) é titular de estatuto fiscal, habilitado a introduzir no
consumo gasolina e gasoleo, podendo, enquanto tal, ter sido sujeito passivo de
ISP/CSR;

As fornecedoras C..., LDA.,, com o NIF n° ..., D..., LDA.,, com o NIF ..., E...
UNIPESSOAL, LDA., com o NIF n° ... e F... GMBH, com o NIF n° ... ndo sdo titulares

de estatuto fiscal e, por isso, ndo sdo responsaveis pela introducdo do produto em
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causa (gasoleo e gasolina) no consumo nem pelo pagamento da CSR
correspondente;

Em cada uma das faturas emitidas pelas fornecedoras, e que se encontram juntas
aos autos consta a descri¢do do produto fornecido e local de entrega, a quantidade,
0 preco unitario, o desconto, o valor total e o IVA, sendo que no final de cada uma
das faturas é evidenciado o valor base, o valor do IVA e o total em EUR da mesma;
Em cada uma das faturas emitidas ndo h& qualquer referéncia a liquidacédo ou
cobranca de CSR,;

O montante da CSR quantificada no pedido pela Requerente, relativa ao gaséleo
rodoviario adquirido e descrito nas faturas juntas aos autos como documentos n°s 1
a 4 em anexo ao pedido arbitral, no periodo em andlise, teve por base o calculo
apresentado pela prdpria Requerente, tendo como referéncia o racio legalmente
previsto a data dos factos, por cada 1.000 litros de gasoleo;

Das copias das faturas que a Requerente apresentou como elementos de prova nao
consta qualquer referéncia a CSR, ndo podendo assim, por si sd, delas aferir-se se
a CSR integra (ou ndo) o prego;

A Requerente apresentou, em 30-08-2023, pedido de revisdo oficiosa, o qual ndo
foi decidido nos 4 meses subsequentes a data da sua apresentacdo, considerando-se
tacitamente indeferido;

Em 28-03-2024, a Requerente apresentou o presente pedido de prondncia arbitral.

2.2. Factos ndo provados

N&o se considerou provado que as fornecedoras identificadas nos autos fossem, a data a

que se reportam os factos, sujeitos passivos de ISP ou CSR, nem que tenham apresentado, a

Requerida, Declara¢@es de Introducdo no Consumo (DIC), nos periodos a que se referem as

faturas que constam dos documentos n° 1 a 4 em anexo ao pedido arbitral.

N&o se identificaram e, consequentemente, ndo foi dado como provada, a identificacdo

dos sujeitos passivos que possam ter emitido as (supra) referidas DIC.
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N&o se identificaram quais as liquidagdes de CSR que a Requerida possa ter emitido aos
sujeitos passivos do ISP, relativamente ao combustivel adquirido pela Requerente a G..., nos

periodos a que se referem as faturas juntas aos autos.

Né&o se verificaram quaisquer outros factos como ndo provados com relevancia para a
decisdo arbitral.

Acresce que, no que diz respeito a matéria de facto, o Tribunal ndo tem que se pronunciar
sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que
importam para a decisdo e discriminar a matéria provada da matéria ndo provada [cfr. artigo
123°,n° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e
4, do Cadigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].
Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucGes plausiveis

da(s) questdo(Ges) de Direito.

2.3. Motivagdo quanto a matéria de facto

No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se na
livre apreciacdo das posicdes assumidas pelas Partes e no teor dos documentos juntos aos autos
pela Requerente e pela Requerida.

Quanto ao valor da CSR suportado pela Requerente, considerou-se provado o que indica,
com base nas quantidades indicadas nas faturas, as quais beneficiam da presuncdo de
veracidade, ndo foram impugnadas, pelo que se aceita que 0os montantes de combustiveis

adquiridos correspondem a realidade.
Posto isto, cumpre decidir.

Resulta dos autos que a Requerida AT na resposta invocou matéria de excecdo, pelo que o seu

conhecimento precede, obrigatoriamente, 0 conhecimento da questdo de direito relacionada
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com a eventual ilegalidade, inconstitucionalidade e desconformidade com o Direito da Unido
Europeia. Assim, comecemos pelo conhecimento das exce¢des invocadas pela Requerida AT.

3. Anélise da matéria de excecdo suscitada pela Requerida
3.1. Questdo da incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

A primeira excecdo invocada pela Requerida AT é a da incompeténcia do Tribunal
Acrbitral. Para responder a esta questdo ha que ter em devida conta a natureza do pedido e a
causa de pedir subjacente. Ora, a Requerente suscita, no seu pedido de prondncia arbitral, que
o Tribunal Arbitral que declare “a presente pronuncia arbitral ser julgada procedente e
provada, e em consequéncia serem anulados os atos tributarios melhor identificados no
frontispicio desta peticdo com as demais consequéncias legais, designadamente a restituicao
do montante indevidamente suportado, no valor de 71.930,77 Euros (setenta e um mil
novecentos e trinta euros e setenta e sete céntimos), acrescido dos respetivos juros
indemnizatérios calculados nos termos do artigo 43.°,n.°1e100.°n.°1 da LGT.”

Por sua vez, a Requerida, na sua Resposta, suscitou a exce¢do da incompeténcia do
Tribunal Arbitral em razdo da matéria porquanto entende, em sintese, que “a Autoridade
Tributaria e Aduaneira estd vinculada a jurisdicdo dos Tribunais arbitrais nos termos da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco, sendo o objeto desta vinculacédo definido pelo artigo
2.° que dispde que os servi¢os e organismos referidos (...) vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das pretensdes
relativas a impostos cuja administra¢do lhes esteja cometida (...) ", alegando que “foi intencao
do legislador restringir a vinculagdo dos servigos e organismos ao CAAD no ambito de
pretensdes que dizem respeito, especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo tributos de
outra natureza, tais como as contribui¢es”(...) Assim, conclui a Requerida que estando em
causa a apreciacao da legalidade de uma contribuicéo (Contribuicéo de Servi¢co Rodoviario -
CSR) e ndo um imposto, as matérias sobre a CSR encontram-se excluidas da arbitragem

tributaria, por auséncia de enquadramento legal”.!

! Para reforgo da sua posicéo, cita a Requerida o teor da decisao proferida pelo CAAD, em 29-05-2023, no ambito
do Processo n.° 31/2023-T, em que foi Arbitro Presidente o Senhor Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa e
enumera diversas outras decisfes favoraveis & sua posi¢ao.
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Ora, com o devido respeito por diferentes entendimentos jurisprudenciais, nomeadamente
arbitrais, é entendimento deste tribunal arbitral que ndo se trata, na verdade, de contribuicdo,
mas antes de um imposto. Como bem alega a Requerente o que determina a qualificacdo de um
tributo como contribuicdo financeira é o facto desse tributo ter por finalidade compensar
prestacOes administrativas de que 0 sujeito passivo dessa mesma contribuicdo seja
presumidamente beneficiario ou que a elas tenha dado causa. Nao importa, pois, a designacdo
que o legislador atribui ao tributo, mas sim a sua natureza intrinseca, a qual tem de respeitar 0s
principios subjacentes a qualificacdo de cada categoria de tributo.

Dito de outro modo, e retornando ao caso concreto da CSR, seria necessario que a
prestacdo publica beneficiasse o respetivo sujeito passivo. Assim sendo, ndo se vislumbra como
considerar a CSR uma contribuicdo, ja que esta é estabelecida a favor da Infraestruturas de
Portugal (entidade titular da correspondente receita), 0s sujeitos passivos Sdo as empresas
responsaveis pela introdugdo no consumo dos produtos petroliferos (principalmente empresas
distribuidoras de combustiveis) mas os beneficiarios e os responsaveis pelo financiamento da
tarefa da Infraestruturas de Portugal é a populacdo em geral, incluindo tanto os utilizadores da
rede rodovidria nacional concessionada a Infraestruturas de Portugal, como os utilizadores de
vias rodoviarias ndo incluidas da rede concessionada. Ora, esta generalidade contraria a alegada
natureza de contribuicdo da CSR.

A este respeito, e seguindo de muito perto a posi¢do assumida nos Acorddos proferidos
no dmbito dos processos n° 113/2023-T, de 15-07-2023, 410/2023, de 13-11-2023, 375/2023-
T, de 15/01/2024, 101/2024, de 04-06-2024, e, mais recentemente, a decisdo proferida no
processo n° 957/2023-T, de 08-07-2024, entende este Tribunal Arbitral que improcede a

excecao da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.

Com efeito, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em matéria de arbitragem
tributéria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT, compreende a apreciacdo de pretensdes que
visem a “declaracao de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagéo, de

retencd@o na fonte e de pagamento por conta” e a “declaracéo de ilegalidade de atos de fixacéo
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da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de
determinagdo da matéria coletavel e de atos de fixacéo de valores patrimoniais”.

Nesta matéria, segue-se o entendimento seguido na deciséo arbitral proferida no processo
957/2023, ao qual se adere integralmente, e que passamos a citar:

«O artigo 4°, n° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculag@o da Administracéo Tributaria
a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas e da justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e o valor
maximo dos litigios abrangidos. E o diploma que, em execucao desse preceito, define 0 ambito
e os termos da vinculacdo da Autoridade Tributéria a jurisdigdo dos Tribunais Arbitrais que
funcionam no CAAD é a Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de mar¢o, que no seu n.° 2, sob a
epigrafe “Objeto de vinculagdo”, e com a alteragdo resultante da Portaria n® 287/2019, de 3
de setembro, dispoe que “os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a
jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciagdo
das pretensdes relativas a impostos cuja administracao Ihes esteja cometida referidas no n.° 1
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com excecdo das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributério;

b) PretensGes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do
procedimento de reviséao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo;

d) Pretensdes relativas a classificacéo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucéo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias
a efetuar por outro Estado membro no &mbito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira;
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e) Pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade da liquidacao de tributos com base
na disposicdo anti abuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”.

A referéncia a servicos e organismos que se vinculavam a jurisdicao arbitral era feita
para a Direcgdo-Geral dos Impostos e a Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, que foram, entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (aqui também designada por Requerida).

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculacéo, fixa um segundo
nivel de delimitacdo das pretensGes que poderdo ser sujeitas a jurisdicdo arbitral, mas
tratando-se de um mero regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia ir além do
estabelecido na lei quanto ao ambito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais, podendo
estabelecer restricdes quanto ao ambito da vinculacdo a arbitragem tributaria, mormente por
referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo. A este proposito, 0 acordao proferido no
Processo n.° 48/2012-T, de 06-07-2012, depois seguido por diversos outros arestos, consignou
que “a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é, em primeiro lugar,
limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT]. Numa segunda linha, a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada pelos termos
em que Administracdo Tributéria se vinculou aquela jurisdi¢ao, concretizados na Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco, pois o artigo 4.° do RJAT estabelece que «a vinculacédo da
administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em
face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD,
a resolucdo da questdo da competéncia depende essencialmente dos termos desta vinculacéo,
pois, mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se
ela ndo estiver abrangida pela vinculagdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser
Jjurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral”.

Assim, a Portaria de vinculagédo, aparentemente, estabelece duas limitagdes: (i) refere-

se a pretensoes ‘‘relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
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genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administracdo esteja cometida a
Autoridade Tributéria.

Nestes termos, tera assim de se concluir que a vinculacdo se reporta a qualquer das
pretensdes mencionadas no artigo 2.°,n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos (com a excluséo
de outros tributos) e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributaria.

A constitucionalizac¢éo das contribuigdes financeiras resultou da alteragéo introduzida
no artigo 165.°, n.° 1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisédo constitucional de 1997, que
autonomizou as contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas como uma terceira
categoria de tributos.

Por outro lado, a LGT passou a incluir, entre os diversos tipos de tributos, os impostos e
outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribuicdes financeiras a favor
das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses diversos tipos de tributos
no subsequente artigo 4.°.

Neste ambito, a doutrina tem caracterizado as contribuic¢des financeiras como um tertium
genus de receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas colectivas, na medida em
que visam retribuir os servigos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou
categoria de pessoas.

A este respeito, como referem Gomes Canotilho/Vital Moreira, “a diferenca essencial
entre os impostos e estas contribuicdes bilaterais é que aqueles visam financiar as despesas
publicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servigos publicos ou a
certas despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam
financiar certos servigos publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestaces
publicas de que as contribui¢cbes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, nédo
podendo, portanto, ser desviadas para outros servicos ou despesas”.?

Neste sentido, as contribuicbes sdo tributos (com uma estrutura paracomutativa),
dirigidos a compensacao de prestacfes presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos
contribuintes, distinguindo-se das taxas que sdo tributos rigorosamente comutativos e que se

dirigem & compensagcao de prestagdes efetivas.®

2 Neste ambito, vide Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, | vol., 42 edicdo, Coimbra, pag. 1095.
3 Nesta matéria, vide Sérgio Vasques, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287.
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Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia dessas
diferentes categorias juridico-tributarias (designadamente para efeito de extrair
consequéncias quanto a competéncia legislativa), admitindo que as taxas e outras
contribuicdes de caracter bilateral s6 estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu
regime geral, mas ndo quanto a sua criagdo individual e quanto ao regime concreto, podendo
portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via regulamentar
desde que observada a lei-quadro.*

Ou seja, ndo ha davida que as contribuicdes financeiras se distinguem dos impostos.

Analisando a contribuicdo em apreco (CSR), criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de
Agosto, a mesma visa financiar a rede rodoviaria nacional [a cargo da EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. (artigo 1.°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de
Portugal, S.A. (IP)], sendo que o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta
entidade € assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos
termos da lei e do contrato de concessao aplicavel (artigo 2.°) (...) a referida contribuicéo
corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é
verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da IP no que respeita a respetiva concecao, projeto, construgao,
conservagao, exploragao, requalificacéo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribui¢ao
ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade
concessiondria a outras formas de financiamento (artigo 3.°). Esta contribuicdo incide sobre a
gasolina e o gaslleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.%, n.° 1) e é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e
pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (artigo 5.°, n.° 1).

O produto da CSR constitui receita propria da actualmente denominada IP (artigo 6.°).

A actividade de concecao, projecto, construcao, conservacao, exploracao, requalificacéo
e alargamento da rede rodoviaria nacional, que € objecto de financiamento através da CSR foi

atribuida, em regime de concessao, a EP - Estradas de Portugal, E. P. (agora denominada IP)

4 Cfr., entre outros, 0 Acorddo n.° 365/2008, de 02-07-2008 (Relator Conselheiro Jodo Cura Mariano).
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e, pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, que aprovou as bases da concessao e nas
quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa contribui¢ao constitui receita propria dessa
entidade (Base 3, alinea b)).

Por outro lado, naquelas bases da concessao ¢ estabelecido, como uma das obrigacoes
da concessiondria, a prossecu¢do dos “objetivos de reducdo da sinistralidade e de
sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea b)).

Assim, a luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir
gue a CSR constitui uma contribuicdo financeira.

Como se refere no Acordao proferido no ambito do Processo n.° 304/2022-T, de 05-01-
2023, a CSR ndo tem como pressuposto uma prestacdo, a favor de um grupo de sujeitos
passivos, por parte de uma pessoa coletiva.

A contribuicédo é estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3.°,
n.° 2), agora denomina IP, sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente
(artigo 6.°). No entanto, os sujeitos passivos da contribuicdo (as empresas comercializadoras
de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sao os destinatarios da atividade desenvolvida por
aquela entidade, a qual consiste na “concegdo, projeto, constru¢do, conservagdo, exploragdo,
requalifica¢do e alargamento” da rede de estradas (artigo 3.°, n.° 2).

Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
atividade administrativa que se encontra atribuida a IP é imputavel aos sujeitos passivos da
contribuicdo, que sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios.

Quando é certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara expressamente que 0
“financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P. E. (...)
é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei
e do contrato de concessdo aplicavel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodoviaria nacional é assegurado pelos
respectivos utilizadores, que séo os beneficiarios da actividade publica desenvolvida pela EP
- Estradas de Portugal, E. P. E. (agora IP), verificando-se, no entanto, que a contribui¢do de
servico rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energeticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositarios

autorizados” e os “destinatarios registados”. »
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Posto isto e retornando ao caso dos presentes autos, em tudo idéntico ao que foi decidido
no citado Acordao, é entendimento deste Tribunal arbitral que ndo existindo (e ndo existe)
qualquer nexo especifico entre o beneficio da atividade da entidade publica titular da
contribuicédo e o grupo dos sujeitos passivos do tributo, ndo pode este ser classificado como
contribuigdo, mas sim como imposto.

Acresce, ainda, um outro argumento a rebater e que assenta no paralelismo que, por vezes,
se tenta estabelecer entre a CSR e a CESE (Contribuicdo especial para o Sector Energético), o
que, contudo, ndo se afigura correto uma vez que a caracterizacdo da CESE ¢é distinta da CSR,
e por ser assim, nao é aplicavel a jurisprudéncia arbitral que veio declarar a incompeténcia do
Tribunal Arbitral ratione materiae para a apreciacdo de litigios que tinham como objeto a
CESE.®> Ora, a CSR nio é equiparavel ao previsto para a Contribuicdo Extraordinaria sobre o
Sector Energético (CESE). Com efeito, a receita obtida pela CESE® é consignada ao Fundo para
a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.°
55/2014, de 9 de abril, com o objetivo de estabelecer mecanismos que contribuam para a
sustentabilidade sistémica do sector energético, e tem por base uma contraprestacdo de pessoas
singulares ou coletivas que integram o sector energético nacional.

Sendo assim, ndo se reconduz a taxa stricto sensu, visto que ndo incide sobre «uma
prestacdo concreta e individualizada que a Administracdo dirija aos respectivos sujeitos
passivos», nem preenche o requisito de unilateralidade que caracteriza o imposto, uma vez que
ndo tem como finalidade exclusiva a angariacdo de receita, nem se destina a satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado, antes se pretendendo que o sector energético contribua para
a cobertura do risco sistémico que € inerente a sua atividade.

Nestes termos, como se disse no Acordao supracitado, proferido no processo n® 957/2023-

T, «a CESE trata-se de um tributo de caracter comutativo, embora baseado numa relagdo de

5 Neste sentido, cfr: Acérdado proferido no &mbito do Processo n.° 714/2020-T, de 12-07-2021.

® A CESE foi criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2014, como contribuigdo extraordinaria que tem “por
objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do sector energético, através da
constituicdo de um fundo que visa contribuir para a reducéo da divida tarifaria e para o financiamento de politicas
sociais e ambientais do sector energético”, incidindo sobre as pessoas singulares ou coletivas que integram o
sector energético nacional.
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bilateralidade genérica ou difusa que, interessando a um grupo homogéneo de destinatarios e
visando prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva na compensacdo de eventual
intervencéo publica na resolucdo de dificuldades desse sector, assumindo assim a natureza

juridica de contribuicéo financeira.»

Por Gltimo, aos argumentos expostos acresce mencionar que a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica da Unido Europeia (TJUE), reforca este entendimento quanto a qualificacdo da CSR
como imposto. Segundo o TJUE, a luz do Direito da Unido Europeia, esta qualificacdo
“compete ao Tribunal de Justica”, em funcdo das carateristicas objetivas de imposicéo,
independentemente da qualificacdo que lhe é dada pelo direito nacional (cf. Istituto di Ricovero
e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia, processo C-189/15, acordéo
de 18 de janeiro de 2017, 829; e Test Claimants in the FI1 Group Litigation, processo C-446/04,
acordao de 12 de dezembro de 2016, 8107, entre outros). Ora, a acrescer a estas decisdes, 0
TJUE teve oportunidade de se pronunciar sobre a questdo atinente a CSR no ambito do processo

arbitral n® 564/2020-T, no qual foi promovido um pedido de reenvio prejudicial.

Analisada a decisdo proferida pelo TIUE conclui-se que este qualificou a CSR como
imposto, porquanto na decisdo (Despacho do Tribunal de Justica de 07 de fevereiro de 2022
Vapo Atlantic, processo C-460/21) o Tribunal de Justica, ndo colocou em causa essa
qualificacdo e assume, para efeitos do artigo 1 da Diretiva 2008/118, um conceito funcional ou
auténomo de imposto indireto que abrange «quaisquer “imposi¢oes” indiretas que, pelas suas
carateristicas estruturais e teleoldogicas, ndo tenham um “motivo especifico” na aceg¢do da

diretiva e possam, por conseguinte, privar o imposto especial de consumo harmonizado.’

Seguindo o raciocinio inerente a decisdo do TJUE, o tributo criado pela lei portuguesa —
e que este designou por ‘“contribuicdo” — constitui um imposto porquanto, por opg¢do do
legislador portugués, representa uma imposicéo indireta sem motivo especifico e como tal

suscetivel de frustrar os desideratos de harmonizag&o positiva subjacentes a Diretiva 2008/118.

"Vd. par. 26 do Despacho Vapo Atlantic.
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Ou seja, o legislador portugués apesar de classificar o tributo como “contribui¢do”, definiu a
respetiva incidéncia subjetiva em termos analogos a do ISP (artigo 5 da Lei n.° 55/2017, de 31
de agosto), colocando-se, assim, no ambito de aplicacéo do artigo 1, n.° 2 da Diretiva 2008/118.
Isto significa que, como mencionado na decisdo proferida no processo 957/2023-T, supracitado,
«mesmo que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, a CSR houvesse
de ser qualificada como uma contribuigdo financeira (inconstitucional, desde ja se avanca),
nem por isso ela — tal como esta desenhada — deixaria de ser um imposto indireto na acecéo
da Diretiva. Isto sob pena de os Estados-membros poderem, em funcdo da maior ou menor
criatividade constitucional em termos de tributos publicos, frustrar os propdsitos de

harmonizacgao e de neutralidade no plano dos impostos indiretos sobre o consumo.»

Por tudo o que fica exposto, considerando os principios da interpretacdo conforme e do
primado do Direito da Uni&o Europeia (consagrado no artigo 8, n.° 4 da CRP)2 conclui-se que
a CSR configura um imposto indireto sobre o consumo de produtos petroliferos e, em
consequéncia, improcede a alegada excecdo da incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em

razdo da matéria suscitada pela Requerida.

Porém, alega a Requerida, a cautela, que mesmo que sucumba a alegada incompeténcia
relativa, sempre teria de se considerar o Tribunal Arbitral incompetente em termos absolutos.

Vejamos, pois, se assim é.

3.2. Questdo da excecdo da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razéo da
matéria

A alegacdo da Requerida pode resumir-se do seguinte modo: «ainda que se entenda ser
o tribunal competente para apreciar a legalidade da CSR (...) sempre existiria incompeténcia
do tribunal arbitral em razdo da matéria, por outra via porquanto (...) como resulta do teor do
pedido de pronuncia arbitral, e sua fundamentagdo, o que a Requerente suscita junto desta

instancia arbitral é a ilegalidade do regime da CSR, no seu todo (...) pretendendo a ndo

8 Cfr, ainda, Acorddo do Tribunal Constitucional, no processo n.° 422/2020.
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aplicacdo de diplomas legislativos aprovados por Lei da Assembleia da Republica, decorrentes

do exercicio da fungado legislativa (...)».

Em suma, na Otica da Requerida, 0 que se pretende nos presentes autos &, em bom rigor,
suspender a eficacia de atos legislativos, 0 que manifestamente excede o &mbito da competéncia
do Tribunal arbitral, o qual apenas pode conhecer de um contencioso de mera anulacdo, o qual
«ndo consente nem o escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio da
funcdo politico-legislativa do Estado, nem a pronincia sobre a restituicdo de

valores/montantes, por conta da declaracgéo de ilegalidade ou anulagéo de atos de liquidagéo.»

Ora, ndo assiste razdo a Requerida nesta alegacéo, pelo que, deve também improceder a

alegada excecdo de incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.

Na verdade, a Requerente formulou um pedido de prondncia arbitral (na sequéncia da
formacgdo da presuncdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa relativo a
declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR praticados pela Requerida e, bem
assim, relativos aos atos de repercussdo da referida CSR consubstanciados nas faturas juntas
aos autos e mencionadas no probatorio. Para sustentar este pedido invoca a desconformidade
do regime da CSR com o previsto na Diretiva 2008/118, do Conselho, de 16 de dezembro de
2008, ndo tendo sido suscitada a inconstitucionalidade de qualquer das normas do respetivo
regime juridico. Mas, ainda que tivesse sido suscitada essa inconstitucionalidade, importa
ressaltar que tal é sempre possivel por via de recurso para o Tribunal Constitucional das
decisbes dos tribunais que recusem a aplicacdo de norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade ou apliguem norma cuja constitucionalidade haja sido suscitada durante

0 processo (inconstitucionalidade concreta; artigo 204° e artigo 280.%, n.° 1 da CRP).

Resulta do disposto no artigo 204° da CRP, que os tribunais tém competéncia prépria, no
ambito desta inconstitucionalidade concreta, sem distingdo entre Tribunais Estaduais e
Avrbitrais, o que ndo se confunde com a competéncia do Tribunal Constitucional, que intervém

em sede de recurso de constitucionalidade ou no ambito da fiscalizacdo abstrata da
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constitucionalidade. O préprio Tribunal Constitucional tem vindo a afirmar que os Tribunais
Arbitrais (necessarios ou voluntérios) sdo também tribunais, dispondo do poder-dever de
verificar a conformidade constitucional de normas aplicaveis no decurso de um processo
arbitral e de recusar a aplicacdo das que considerem inconstitucionais.

Nada obsta, portanto, a que o Tribunal Arbitral se pronunciasse sobre a questdo de
constitucionalidade no @mbito do controlo difuso a que se refere o artigo 204° da Constituigéo,
se tal questdo tivesse sido suscitada, o que, todavia, ndo sucedeu nos presentes autos.

De resto, e para rematar esta questdo, no caso esta em causa a desconformidade do regime
da CSR com a o regime previsto na Diretiva 2008/118, do Conselho, de 16 de dezembro de
2008, matéria que ndo pode deixar de estar abrangida pela competéncia contenciosa do Tribunal
Arbitral. Como é sabido as normas de direito europeu derivado, como normas de direito
internacional convencional, vigoram diretamente na ordem juridica interna com a mesma
relevancia das normas de direito interno, vinculando imediatamente o Estado e os cidad&os
(artigo 8.° da Constituicdo). Logo, a impugnacdo judicial de uma liquidagédo pode ser deduzida
com fundamento em qualquer ilegalidade (artigo 99.° do CPPT), nada permitindo distinguir
entre a ilegalidade resultante de normas de direito interno ou de direito internacional

convencional.

Pelo que, sem necessidade de maior explanacdo, conclui-se pela improcedéncia da

excecdo de incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.

3.3. Questao da ilegitimidade (processual e substantiva) da Requerente
Passemos a aferir a alegada ilegitimidade processual da Requerente.

Em sintese, do ponto de vista da Requerida apenas 0s sujeitos passivos que tenham
procedido a introdugéo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem ter efetuado
0 pagamento dos respetivos ISP e CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do
valor pago. Entende, assim, que no ambito dos impostos especiais de consumo, sdo sujeitos

passivos as entidades responsaveis pela introducdo dos combustiveis no consumo, pelo que é a
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estas que sdo emitidas as respetivas liquidagOes de imposto e apenas estas podem identificar
tais atos de liquidagéo e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao reembolso dos
montantes cobrados. Desenvolve esta tese na sua resposta (a qual se da por integralmente
reproduzida) sendo que o argumento crucial para sustentar a alegada excecdo de ilegitimidade
ativa assenta no entendimento segundo o qual s6 podem solicitar o reembolso do imposto pago
0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido
a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do
respetivo imposto, o que ndo é, seguramente, o caso da Requerente.

Reitera ainda a Requerida que, no &mbito dos IEC, os multiplos adquirentes dos produtos
ndo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do ato tributario e consequente
pedido de reembolso do imposto. Entende, ainda, a Requerida que ndo se encontram reunidos
0S pressupostos para a revisao dos atos tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido
na esfera juridica do repercutido econémico ou de facto, ndo podendo a entidade, em que
alegadamente teria sido repercutido o imposto, apresentar pedido de revisao ou de reembolso
por erro, e ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no
artigo 4.° do CIEC, ndo tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de
revisao oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral.

Acresce, ainda, segundo a Requerida, que a mera repercussdo econémica ou de facto,
como sucede no caso da CSR, a qual depende de decisdo dos sujeitos passivos procederem, ou
ndo, a transferéncia, parcial ou total, da carga fiscal para os seus clientes, ndo confere a
Requerida o alegado direito a reviséo e reembolso de imposto. Segundo este ponto de vista, ndo
existe no ambito da CSR um ato tributario de repercusséo legal, subsequente e autbnomo do(s)
alegado(s) ato(s) de liquidacdo de ISP/CSR, sendo que as faturas ndo corporizam atos de
repercussao de CSR, apenas titulando operac6es de compra e venda de combustiveis, sendo que
o0 valor pago atitulo de CSR pelo sujeito passivo de ISP/CSR, pode, ou ndo, ter sido repercutido,
no preco pago pelos adquirentes dos combustiveis, ou seja, a venda do combustivel ndo da
obrigatoriamente origem a uma repercussao. Qualquer destes argumentos conduz, segundo a
Requerida, a ilegitimidade ativa da Requerente, porquanto, «inexistindo efetiva titularidade do
direito a que se arroga, carece a Requerente de legitimidade processual, 0 que consubstancia

uma excecao dilatdria nos termos do vertido nos artigos 576., n.° 1 e n.° 2, 577.°, alinea e) e
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578.° do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea €) do RJAT, a qual prejudica o
conhecimento do mérito da causa, devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da
instancia».

Conclui a Requerida que a Requerente ndo suportou, a qualquer titulo, o encargo com a
CSR, ou pelo menos ndo provou que suportou efetivamente este encargo, como lhe cabia fazer,
tentando obter um reembolso, de forma absolutamente ilegal, relativo a uma contribuicéo, que
obviamente repercutiu no preco de venda aos seus clientes.

Assim, conclui a Requerida que: «(...) carece a Requerente ndo so de legitimidade
processual como também de legitimidade substantiva”, “(...) o que consubstancia uma exce¢do
perentdria nos termos e para o efeito do disposto no artigo 576.°n.° 1 e n.° 3 do CPC, aplicavel
ao presente processo por via do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, devendo a Requerida ser

absolvida do pedido.»

Em resposta a esta matéria de excecdo, veio alegar a Requerente, em sintese, que a
Requerente esta a impugnar atos de liquidacdo de imposto, pelo que o Tribunal Arbitral é
competente para a presente acao, de acordo com o disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a) do
RJAT e artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011. Alega, ainda, que a falta de identificacdo das
liquidacBes ndo obsta a apreciacdo da causa, pois ndo sendo a Requerente o sujeito passivo,
estas ndo lhe foram emitidas, tendo sido o seu encargo repercutido e dai advindo a sua
legitimidade ficou provado que a Requerente disponibilizou a AT todas as faturas de que
dispunha gque consubstanciam a prova da repercussao e permitem a Requerida identificar os
atos de liquidacéo em causa.

Vejamos, se assiste razdo a Requerida quanto a alegada excecao.

Estabelece o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (na redacéo da Lei n.° 67-
AJ2007, de 31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) que «o financiamento da rede rodoviaria
nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario Nacional, é
assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e

do contrato de concessao aplicavel» e no n.° 3 do mesmo artigo (ha redacdo inicial) estabelece-
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ainda que «a contribui¢ao de servigco rodoviério constitui a contrapartida pela utilizacao da

rede rodoviaria nacional, tal como esta € verificada pelo consumo dos combustiveis.»

Como se refere no despacho do TJUE de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, “39. A
obrigacdo de reembolsar os impostos cobrados num Estado-Membro em violagcdo das
disposicdes da Unido conhece apenas uma excegcdo. Com efeito, sob pena de conduzir a um
enriquecimento sem causa dos titulares do direito, a protecdo dos direitos garantidos na
matéria pela ordem juridica da Unido exclui, em principio, o reembolso dos impostos, direitos
e taxas cobrados em violagdo do direito da Unido quando seja provado que o sujeito passivo
responsavel pelo pagamento desses direitos os repercutiu efetivamente noutras pessoas”. (...)
42 Por conseguinte, um Estado-Membro s6 se pode opor ao reembolso de um imposto
indevidamente cobrado a luz do direito da Unido quando as autoridades nacionais provarem
que o imposto foi suportado na integra por uma pessoa diferente do sujeito passivo e quando
o reembolso do imposto conduzisse, para este sujeito passivo, a um enriquecimento sem causa.
Daqui resulta que, se so tiver sido repercutida uma parte do imposto, as autoridades nacionais
s0 estdo obrigadas a reembolsar 0 montante ndo repercutido. 43 (...) a questdo da repercussdao
ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questao de facto
que é da competéncia do o6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar

livremente os elementos de prova que Ihe tenham sido submetidos”.

Decorre desta jurisprudéncia, que ha uma obrigacdo de a Administracdo Tributaria
reembolsar os tributos cobrados em violagdo do Direito de Unido a_ guem efetivamente 0s

suportou, pelo que no caso de tributos suscetiveis de repercusséo, a titularidade do direito ao
reembolso dependera de ela ter sido ou ndo concretizada, e, ainda, da demonstracdo de ndo ter
ocorrido nova repercussao do encargo, que como qualquer custo pode ser repercutido sobre o
preco final dos bens e servicos prestados. Ou seja, no caso de ter havido repercussdo, apenas o
repercutido tem direito ao reembolso se e quando prove ter sido, efetivamente, o Gnico onerado
pelo encargo. Tem de demonstrar a sua lesdo efetiva.

No caso em apreco, deu-se como provada a repercussao completa da CSR cobrada pelas

fornecedoras, nas vendas de combustivel que efetuou a Requerente, no periodo em analise.
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Porém, ndo se trata de uma repercusséo legal, mas antes decorrente de uma transagcdo comercial,
0 que é bem diferente. Acresce que, a Requerente, enquanto entidade repercutida (embora ndo
se trate de repercussao legal), sé teria eventualmente direito ao reembolso da CSR repercutida
nas aquisicbes de combustivel que efetuou, se demonstrasse que ndo alcancou ela propria
repercutir esse imposto no prego final do bem ou servigo prestado. Ora, a Requerente ndo
provou que ndo tenha repercutido, por sua vez, o encargo do imposto no preco final dos bens
por si transacionados, ja que se trata de um custo que como qualquer outro se repercute no prego
final e, sendo assim, é questionavel a sua legitimidade para requerer a revisdo dos alegados atos
de liquidagéo.

Dito isto, importa ainda referir que segundo a jurisprudéncia do TJUE ja citada, no caso
de ter havido repercussdo, apenas aquele que tenha sido efetivamente repercutido tem
legitimidade para impugnar os atos que a concretizem ou 0s que a antecedam, porquanto apenas
o repercutido € afetado na sua esfera juridica pelo ato lesivo.

Posto isto, no caso dos presentes autos, sera que a Requerente provou que foi,
efetivamente, afetada na sua esfera juridica pelo ato lesivo?

A questdo faz todo o sentido, nos termos sobreditos, desde logo, para evitar abusos e
enriquecimento sem causa do alegado repercutido, quando também este, na sua atividade
econdmica, pode repercutir no prec¢o final o dito encargo.

Na verdade, a Requerente ndo logrou provar essa lesdo, sendo que o mais natural é ela
prépria ter repercutido o imposto suportado, o qual, como bem sabemos passa a ser um custo
de produgdo como custo e, nessa medida, operado a natural repercussao econémica no preco
final dos seus bens ou servicos prestados.

Assim, reconhecendo que o repercutido legal tem legitimidade para impugnar os atos de
liquidacdo (se os conseguir identificar), jA& quanto aos repercutidos por efeito econdmico
decorrente de transacOes comerciais normais, a legitimidade dependerd sempre da
demonstracdo de que foi efetivamente lesado pelo ato tributario, o que nos presentes autos ndo
sucedeu.

A legitimidade € assegurada, no caso da repercussao legal, a nivel do direito ordinério,
tanto a nivel procedimental como processual, pelos artigos 18.%, n.° 4, alinea a), 54.°, n.° 2, 65.°
e 95.% n° 1, da LGT, conjugados com os n.%s 1 e 4 do artigo 9.° do CPPT, aplicaveis aos
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processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, na
medida em que reconhecem legitimidade procedimental e processual a quem for titular de um
interesse legalmente protegido. Se assim ndo fosse estariamos perante a violacdo da garantia
constitucional a tutela jurisdicional efetiva. Nos restantes casos de repercussdo meramente
econodmica ha que demonstrar a lesdo efetiva sofrida pelo repercutido, tudo o que vem exposto,
procede a excecgéo da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente.

Ainda em refor¢o deste entendimento, acresce mencionar, além das decis6es arbitrais ja
citadas, a decisdo proferida em novembro de 2024, no processo 288/2024-T, na qual se decidiu
que:

«(...) A recusa do reembolso integral do imposto indevidamente liquidado, por violacéo do
direito da Unido Europeia, apenas é admissivel se for feita a prova, tanto de que o imposto
foi suportado, na integra, por uma pessoa diferente do sujeito passivo, e em nenhuma
medida pelo sujeito passivo, como de que o imposto ndo causou perdas econémicas ao
sujeito passivo.

(...) Nao houve nem héa repercussdo legal da CSR, ndo podendo presumir-se essa
repercussao, nem se dispensar a prova da repercussao efectiva.

(...) Na auséncia de “repercussdo formalizada”, nd0 pode alcangar-se a anulacdo de
liguidacGes através da mera impugnacdo de repercussdes, ou sequer identificar-se os

sujeitos passivos das liquidacGes, ou 0 nexo entre liquidacGes e repercussées.»

3.3. Quanto a ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral

A Requerida defende ainda que o pedido de pronuncia arbitral é inepto dado a Requerente
ndo identificou os atos de liquidacdo que, concretamente, sdo objeto do pedido arbitral, como
exige a alinea b) o n.° 2 do artigo 10.° do RJAT. Alega a Requerida que a Requerente ndo
identifica as liquidagfes da CSR que acredita estar em causa e ndo apresenta quaisquer
documentos que visem comprovar a alegada repercussao econémica da CSR, limitando-se, a
identificar faturas de aquisi¢do de combustiveis a sua fornecedora, sem, no entanto, identificar

0s atos tributarios e que o pedido arbitral ndo preenche nem satisfaz os pressupostos legais de
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aceitacdo, uma vez que viola o artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do RJAT, devendo,
consequentemente, ser declarado inepto, o que determina a nulidade de todo o processo, e, obsta
a que o tribunal conhe¢a do mérito da causa, da lugar a absolvigao da instancia (...), devendo,
consequentemente, determinar-se a nulidade de todo o processo e a absolvi¢do da Requerida da
instancia.

A Requerente, veio alegar, na resposta as exce¢des, que do requerimento arbitral consta
claramente que o mesmo visa a anulacdo das liquidacdes de CSR e que tem por base o
indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa no sentido anulatério daquelas liquidagdes
de CSR (apesar de no pedido arbitral ndo ser feita menc¢édo ao indeferimento técito), o qual, por
sua vez, assentou em erro de servigos. De ressaltar que ndo basta a alegacdo de erro dos
servicgos, sendo necessario a sua demonstracao, o que €, por vezes, dificil de alcancar quando
0s servicos se limitam a cumprir a lei em vigor (certa ou errada).

Posto isto, para a Requerente resulta do pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e
documentacao anexa «que estdo claramente identificados os atos tributérios objeto do pedido
de pronuncia arbitral, os quais constam das faturas juntas aos autos.»

Mas, o certo € que a gquestdo ndo é assim tdo simples. Na verdade, faturas ndo se
confundem com atos de liquidag&@o. De resto, resulta provado que estas faturas explicitam,
apenas e so, o valor total do combustivel adquirido e o valor do IVA incidente sobre o valor da
transacdo, e nada mais.

A este proposito, adere-se ao entendimento seguido no Acdérdado proferido no processo
n°110/2024, de 3 de outubro de 2024, nos termos seguintes:

« Quanto ao argumento da ineptiddo do PPA por ndo incluir “A identifica¢do do ato ou
atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral;”, como expressamente exigido na
alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT; fé-lo também com base na caracterizacéo da relacéo
da Requerente com a sua Fornecedora de Combustivel como “uma relagdo comercial de
direito privado entre empresas, a qual a administracdo tributaria é estranha” (o que era
especialmente relevante para a questdo anterior); mas fé-lo igualmente com base numa
alegada restricéo legal do circulo de sujeitos que podem solicitar o reembolso da CSR, fazendo

a equiparacao desses pedidos de reembolso a pedidos de revisao (...)
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A questdo é: pode ela suscitar a revisdo das liquidagdes de CSR em que ndo teve
intervencdo — e que, alias, ndo consegue identificar — ainda que apenas na medida em que tais
liquidagdes contendam com os pagamentos por ela feitos? Rectius: pode ela, supondo gque todo
o iter procedimental que desembocou no PPA cumpre 0s requisitos (0 que ainda teria de se
apurar) — pode a Requerente, perguntava-se, suscitar a revisao das liquidagdes conjuntas (e
acumuladas) de ISP e CSR no segmento que invoca dizer-lhe respeito?

A questdo esta em saber se, portanto, no quadro processual que ficou descrito, pode este
Tribunal declarar a ilegalidade das “liquida¢Bes de CSR praticadas pela Administracéo
Tributéria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela respetiva Fornecedora de
Combustiveis”, ainda que delimitando o ambito da ilegalidade de tais liquidagoes pela

correspondéncia aos “atos de repercussdo da CSR consubstanciados nas faturas referentes ao

gasoleo rodoviario e a gasolina adquiridos pela Requerente no decurso do ano de 2021” —

uma vez que, em tudo o que as exceda, ndo foi formulada qualquer pretensao arbitral.

(...) qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido invocar a
ilegalidade das liquidagdes que originam a repercussao, no ambito dos impostos especiais de
consumo ha uma norma que o veda e que o legislador manteve inc6lume ao longo das 25
alteragoes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras
gerais do reembolso”), assim redigida:

“Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° I e na alinea a)
do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdu¢do no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”.

Por sua vez, as disposi¢oes relevantes desse artigo 4.° (epigrafado “Incidéncia
subjectiva”), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redac¢do:

“] - S80 sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado, o destinatario registado e o destinatario certificado;

(...)

2 - Sdo também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente

determinados no presente Cédigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados,

no momento e em caso de importagao,”
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Desde a redaccéo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21
de Junho, também a Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.°
24-D/2022, de 30 de Dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos
identificados a cabe¢a da norma sobre “Incidéncia subjectiva”

Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo o que entendeu atribuir natureza
interpretativa & alusao a tipicidade da repercussao dos impostos especiais de consumo —
considerou necessario, para o que ora importa, alargar o circulo dos “sujeitos passivos”
para la do “destinatdrio certificado”.

Quer dizer que s6 os sujeitos passivos ai identificados — e s6 quando preencham
requisitos adicionais — podem suscitar questfes sobre, como se escreve no n.° 1 desse

EZ )

artigo 15.°, “o erro na liquidagdo™.”.

Idéntica concluséo, ainda que com fundamentos diversos, tinha ja sido firmada no
Acordédo do Tribunal Arbitral proferido em 15 de janeiro de 2024, proc. n.° 375/2023-T,
nos termos seguintes:

“37. Em resultado do acima exposto, conclui-se, em sintese, 0 seguinte:

I. A referida Lei n.° 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo
contém qualquer regra de repercussdo legal, nem se pronuncia sobre a sua
repercussao economica;

ii. As ora Requerentes ndo sdo consumidoras finais, o que significa que os gastos
em que incorrem sdo presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia
comum, repercutidos no elo subsequente do circuito econémico até atingirem os
consumidores finais, esses sim, onerados com o encargo econémico do imposto e
demais gastos incorridos na producdo dos bens e servicos;

iii. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis
as Requerentes, ndo ha razbes para crer que estas, no exercicio de uma atividade
econdmica que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenham também
repassado de alguma forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para 0s seus

clientes, os quais nem sequer séo os consumidores finais (os proprios clientes).
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38. Ora, ndo sendo as ora Requerentes 0s sujeitos passivos da CSR, nem
repercutidos legais desta contribuicdo, ndo lhes assiste legitimidade processual, a
menos que, como interessadas, aleguem e demonstrem factos que suportem a
aplicacdo da norma residual atributiva de legitimidade, i.e., a menos que
evidenciem a existéncia de um interesse direto e legalmente protegido na sua
esfera, passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, 6nus
que sobre as mesmas impende.

39. Contudo, o unico facto que as Requerentes alegam para este efeito € o de lhes
ter sido repercutida a CSR. Qualificam esta repercussao, erradamente, como legal,
embora ndo indiquem onde est prevista essa repercussao — que, a ser “legal”,
sempre teria de constar de uma norma com essa hatureza (a qual, porém, nédo
existe).

(...) 41. Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como
“contrapartida” da utiliza¢do da rede rodoviaria nacional, a Lei ndo indica ou
sequer sugere sobre quem é que deve constituir encargo, contrariamente ao que as
ora Requerentes afirmam (nas suas palavras, o apontado “consumidor de
combustiveis”, que, todavia, na realidade, a Lei ndo aponta...).

42. Rigorosamente, as ora Requerentes sdo tao-s6 clientes comerciais dos sujeitos
passivos gque liquidaram a CSR. N&o sdo 0s sujeitos passivos dos actos tributarios
— de liquidacdo de CSR — impugnados. N&o integram, nem séo parte da relacéo
tributaria, nem sdo repercutidos legais. E também néo se descortina, nem disso foi
feita prova, que tenham sido as Requerentes a suportar economicamente o imposto,
para o que seria necessario demonstrar duas vertentes cumulativas:

i. Que a CSR foi repercutida as ora Requerentes, quais 0s montantes e em que
periodos;

ii. Que, por sua vez, o preco dos servicos de transportes que prestam aos seus
clientes ndo comportam a repercussdo de CSR (ou a medida em que ndo a
comportam, se se tratar de repercussdo parcial), por forma a poderem sustentar

que suportaram, de forma efectiva, o encargo do imposto e o respetivo quantum.

(..)»
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73. Em face de tudo o exposto, e sem necessidade de maiores consideragdes, julga
este Tribunal Arbitral procedente a ineptiddo da peticdo inicial por falta de
objecto, 0 que consubstancia uma nulidade insanavel e determina a absolvi¢cdo da
Requerida da insténcia arbitral por procedéncia de excepc¢ao dilatoria, nos termos
conjugados do artigo 98.%, n.° 1, alinea a), do CPPT, do artigo 89.°, n.° 4, alinea b)
do CPTA e dos artigos 186.°,n.° 1, 278.%,n.° 1, alinea b), 576.°, n.° 2 e 577.°, alinea
b), do CPC.?»

Por ultimo, também na recente decisdo proferida no processo n° 240/2024-T, de 4 de
novembro, no qual se decidiu que:

«A falta de identificacdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaragdo

de ilegalidade e anulacédo se requer, implica a ineptiddo do pedido de pronuncia

arbitral.

A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercussao legal, pelo que carece
de legitimidade processual para contestar a legalidade dos actos de liquidacdo daquele

imposto.»

Tendo presente a argumentacdo acabada de citar, a qual se adere integralmente, conclui
o presente Tribunal Arbitral pela procedéncia da excec¢do dilatéria de ineptidao do pedido de
pronuncia arbitral por falta de objeto, ja que a Requerente ndo logrou identificar os atos de
liquidacdo cuja legalidade pretende sindicar, o que implica a absolvicdo da Requerida da
instancia por forca do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.° da LGT, 55.%, n.° 1, alinea a) e
89.%,n.% 2 e 4, alinea e) do CPTA, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1 do RJAT.

Como resulta da matéria de facto fixada, as faturas de venda de combustiveis juntas aos
autos ndo incluem o montante da CSR suportada, mas tdo sé o valor base e respetivo IVA.

Assim, conclui também o presente Tribunal Arbitral pela procedéncia da excecdo
dilatoria de ilegitimidade processual ativa, dado que a Requerente ndo logrou demonstrar que

suportou economicamente o encargo da CSR por forca de repercussdo legal, nem que retine os
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critérios atribuidos de legitimidade previstos no artigo 15.° do Cédigo dos IEC e no artigo 18.°,
n.% 3 e 4, alinea a), da LGT, o que implica a absolvicdo da Requerida da instancia nos termos
dos artigos 9.°do CPPT, 65.°da LGT, 55.°,n.° 1, alinea a) € 89.°, n.° 2 e 4, alinea e) do CPTA,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

4. Questdes de conhecimento prejudicado
Face ao sentido desta decisdo, fica prejudicada, porque inutil, a apreciacdo das demais

questdes suscitadas no processo.

5. Responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

De harmonia com o disposto no artigo 22°, n° 4, do RJAT, “da decisdo arbitral proferida
pelo tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticdo pelas partes das custas
diretamente resultantes do processo arbitral”. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do
CPC (ex vi 29°, n° 1, alinea €) do RJAT), deve ser estabelecido que serd condenada em custas
a parte que a elas houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da acdo, quem do processo
tirou proveito. Nos termos do n° 2 do referido artigo concretiza-se a expressdo “houver dado
causa”, segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a
parte vencida, na proporg¢ao em que o for.

No caso em andlise, tendo em consideracdo 0 acima exposto, o principio da
proporcionalidade impde que seja atribuida a responsabilidade integral por custas a Requerente,
de acordo com o disposto no artigo 12°,n°2 e 22°,n°4 do RJAT e artigo 4°, n° 5 do Regulamento

de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, com as consequéncias dai decorrentes
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6. Deciséo
De harmonia com o0 exposto acordam neste Tribunal Arbitral Coletivo em:
a) Julgar improcedente a excecdo dilatéria de incompeténcia material do Tribunal
Acrbitral para apreciar atos de liquidacdo de CSR;
b) Julgar procedente a excecdo de ilegitimidade;
c) Julgar procedente a excegdo dilatoria de ineptiddo da peticdo inicial e de
ilegitimidade quanto ao pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacédo
de CSR e, em consequéncia, absolver a Requerida da instancia;

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se
ao processo o valor de 71.651,94 Euros (setenta e um mil seiscentos e cinquenta e um euros e

noventa e quatro céntimos), indicado pela Requerente sem oposi¢do da Requerida.

8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 2 448.00 €
(dois mil quatrocentos e quarenta e oito euros) nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Lisboa, 12-12-2024

Os Arbitros

Fernanda Magcés
(Presidente)
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Maria do Roséario Anjos

(Arbitro Adjunto e relatora)

Raquel Franco
(Arbitro Adjunto)
(Acompanho o sentido final da deciséo, mas teria adotado fundamentos diferentes dos que
foram adotados pelo Tribunal. Considero verificada a excecdo de incompeténcia do Tribunal
Arbitral, por entender que existem motivos para se considerar a CSR como contribuicdo
financeira e ndo como imposto e, adicionalmente, por considerar que os tributos que se
enquadram nesta Ultima categoria se encontram excluidos do ambito material da competéncia
dos tribunais constituidos junto do CAAD. Por outro lado, quanto a questdo da legitimidade,
entendo que as entidades utilizadoras da rede rodoviaria nacional, que suportam o encargo
tributario da CSR por efeito da repercussdo, tém legitimidade processual para impugnar
judicialmente os atos de liquidacdo que incidam sobre combustiveis que tenham adquirido,
como meio de reacdo contra a ilegalidade da repercusséo e que, nos termos do disposto no artigo
9., n.°1, do CPTA, subsidiariamente aplicavel, e da correspondente disposic¢édo do artigo 30.°,
n.? 3, do CPC, a legitimidade processual é aferida pela relacdo juridica controvertida tal como
é apresentada pelo autor. Deste modo, ha que atender a relacdo juridica tal como o autor a
apresenta e configura, isto é, a pretensa relacdo juridica, e ndo a relacdo juridica material, tal
como ela se constituiu na realidade, sendo por isso indiferente, segundo se entende, para a
verificagdo da legitimidade, a questdo de saber se o direito existe na titularidade de quem o
invoca ou contra quem ¢ feito valer, matéria que diz antes respeito a questdo de fundo e que
poderd, quando muito, determinar a improcedéncia da acéo (cfr. Lopes do Rego, Comentérios
ao Cédigo de Processo Civil, Coimbra, 1999, pags. 45 e ss.). Recordando a norma contida no
artigo 18.%, n.° 4, alinea a), da LGT, assim como a regra geral do artigo 9.°, n.° 1, do CPPT,

segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administragao tributaria,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

34.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

0s contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributérios, as partes
dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido”,
entendo que, ainda que se considere gque a situacao do caso ndo corresponde a repercussao legal,
mas a mera repercussao econdémica ou de facto, ndo pode deixar de considerar-se que a entidade
que suporta 0 imposto no &mbito da cadeia de comercializagdo dispde de legitimidade para
impugnar o ato de liquidagdo com fundamento em ilegalidade.)

35.
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