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Tema: CSR - Incompeténcia material do Tribunal Arbitral; llegitimidade da

Requerente.

SUMARIO:

1. A competéncia dos tribunais arbitrais limita-se, nos termos do artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, a
apreciacdo das pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta.

2. A Requerente ¢ parte ilegitima para questionar os atos de liquidacdo da CSR praticados pela
Administracdo Tributaria e Aduaneira com base na DIC submetida pela sua fornecedora de
combustiveis.

3. Apenas o sujeito passivo responsavel pela introducdo dos produtos petroliferos (gasolina e
gasdleo rodoviario) no consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a
anulacdo das referidas liquidacdes com fundamento em erro e consequente reembolso do

montante correspondente, conforme o artigo 16.° do CIEC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dr. Pedro Guerra Alves e
Prof. Doutor Jodo Pedro Rodrigues (Adjuntos) designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em

29-04-2024, acordam no seguinte:

1. Relatorio
1.1. Do pedido
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A..., S.A. (adiante abreviadamente designada por “A...” ou “Requerente”), com sede na Rua...,
n.C..., ..., ... ..., titular do nimero de identificacdo de pessoa coletiva..., ao abrigo do disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° e seguintes do Decreto-
Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéaria (“RJAT”), conjugado com o disposto no artigo 99.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo
102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), aplicaveis ex vi alinea a)
do n.° 1 do 10.° do aludido RJAT, requereu a constitui¢do de tribunal arbitral para apreciacdo
do ato de indeferimento tacito do pedido de reviséo oficiosa com o n.° 2023..., a 26 de julho de
2023, que deu entrada junto da Direcdo Geral Das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
o Consumo “DGAIEC” relativo & liquidacéo de Contribuicéo de Servico Rodoviario

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, (AT).

A Requerente concretiza, a final do PPA, o seu pedido:
“Nestes termos e nos mais de Direito, sempre com o douto suprimento de V. Exa., deve o presente
Pedido de Constituicdo Arbitral e de Pronincia Arbitral ser totalmente procedente, determinando-se
em consequéncia disso:
a) A anulacdo do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo dos atos de liquidacao de
CSR sindicados, respeitantes ao montante pago a titulo de CSR por referéncia ao periodo
supra indicado, bem assim como a anulacdo dos atos de liquidagdo aqui em causa por
serem ilegais; e consequentemente
b) O reembolso a Requerente do valor total de CSR indevidamente pago, no valor global de
Euro 237.491,52 (duzentos e trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e um euros e
cinquenta e dois céntimos), acrescido de juros indemnizatdrios, devidos nos termos

legais. ”.

1.2. Do ambito do pedido

Da anélise ao pedido formulado pela Requerente, impde-se a devida clarificagdo, considerando
gue pede o reembolso da CSR acrescido de juros indemnizatorios e ndo pede a invalidade dos
atos de repercussdo, solicitando a Requerente a anulacdo das liquidagdes de CSR que se

encontram refletidas nas faturas que apresenta.
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Estando o Tribunal limitado na sua decisdo, ao pedido apresentado pelo Autor/Requerente, na
peticdo inicial, estabelecendo o artigo 609.°, n.° 1, do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1 RJAT: “1-A
sentenga ndo pode condenar em quantidade superior ou em objeto diverso do que se pedir.”.
Impde-se que se proceda a interpretacdo do pedido em conjugagdo com a “parte narrativa da
peticdo inicial”, no sentido de delimitar a relagdo juridica controvertida.

O nosso sistema judicial tem por base o principio do pedido, admitindo alguma jurisprudéncia
e doutrina a possibilidade deste principio basilar do nosso direito adjetivo poder ceder perante
0 apelidado “pedido implicito”.

De salientar a analise feita no Acorddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa, de 05-09-2024,
proferido no &mbito do Processo n.° 6845/20.8T8ALM.L1-6, que determinou a revogacéo da
decisdo que considerou o pedido implicito: “Cumpre, pois, apreciar se estamos perante o que a
Jurisprudéncia tem vindo a apelidar de ‘pedido implicito’ e aquilatar da sua admissibilidade. Nos
termos do artigo 552.°, n.° 1, alinea e) do CPC, na peticdo inicial, o autor deve formular o pedido, que
ird conformar o objecto do processo e condicionar a decisdo de mérito, pelo que o tribunal, sob pena

de nulidade, ndo pode condenar em quantidade superior ou objecto diverso (artigos 615.%, n.° 1, alinea
e) e 609.°, ambos do CPC) e deve resolver todas as questdes que as partes tenham submetido a sua
apreciacao, nao podendo ocupar-se de outras (artigos 615.°, n.° 1, alinea d) e 608.° do CPC).

Defendia o Professor Antunes Varela (In ‘Manual de Processo Civil’, Coimbra Editora, 2*
edicdo, revista e actualizada, 1985, pag. 245, nota 1.) que “o pedido deve ser formulado na
conclusdo da peticédo, ndo bastando que aparega acidentalmente referido na parte narrativa dela. O
autor deve, no final do seu arrazoado, dizer com precisdo o que pretende do tribunal — que efeito
juridico quer obter com a acdo . Mais recentemente — e atendendo a l6gica inerente a estrutura do novo
Cddigo de Processo Civil, nomeadamente, de preferéncia do ‘conteido’ em detrimento de razées
puramente formais -, tem-se observado uma inversao deste entendimento, com autores como o Professor
Lebre de Freitas (In ‘Codigo de Processo Civil Anotado. Volume II'. Coimbra: Almedina, 3¢ edigdo,
julho de 2017, pag. 490) a admitirem que “...o pedido seja expresso na parte narrativa do articulado,
desde que se revele com nitidez, com o sentido da declaracdo para o declaratario normal, a intencdo
de obter o efeito juridico pretendido, maxime quando o réu o haja entendido correctamente...’. Os
Tribunais superiores tém, bem assim, seguido esta linha de raciocinio, ‘(e)m primeiro lugar, porque a
peticao configura uma declaracéo de vontade tendente a obter um determinado efeito juridico, devendo
ser interpretada segundo o critério estabelecido nos arts. 236.%, n.° 1 e 238.%, n.° 1 do CC (cf., por ex.,

Ac. Do STJ de 21.4.05, em www.dgsi.pt). Depois porque se ndo releva a ineptiddo por falta ou

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

ininteligibilidade do pedido no caso de o réu haver interpretado convenientemente a peticdo inicial
(art.2193.°, n.° 3do CPC), por maioria de razao, ou por aplicacdo analdgica, deve admitir-se um pedido
feito no corpo do articulado, méaxime se foi correctamente interpretado pelo demandado’ (Cfr. Acorddo
do TRC, de 10.09.2013, proc. N.° 6/07, disponivel em www.dgsi.pt).

(...) O pedido constitui o elemento identificador das acgées, é este o circulo dentro do qual o tribunal
se tem de mover para dar solucdo ao conflito de interesses que é chamado a decidir. Nas li¢cbes de
Anselmo de Castro (in ‘Direito Processual Civil Declaratorio’, pag. 201 e ss.) por pedido, porém, tanto
se pode entender as providéncias concedidas pelo juiz, através das quais é actuada determinada forma
de tutela juridica (condenacéo, declaracao, etc.) ou seja, a providéncia que se pretende obter com a
accdo; como 0s meios através dos quais se obtém a satisfacdo do interesse a tutela, ou seja, a
consequéncia juridica material que se pede ao tribunal para ser reconhecido. O primeiro é o objecto
imediato; o segundo é o objecto mediato, sendo que para determinar o petitum concorrem ambos 0s
aspectos.

(...) o pedido esta ligado ao principio do dispositivo, sendo este um dos principios nucleares do processo
civil e significa que as partes dispdem do processo e da relacgéo juridica nele controvertida. Como bem
aludia Manuel de Andrade (in ‘Nogoes Elementares de Processo Civil’, pags. 373 a 374), na visdo
conservadora e liberal o processo ‘é uma luta, um duelo entre as partes, que apenas tem de decorrer
segundo certas normas’, em que o juiz arbitra a pugna, controlando a observancia dessas normas e
assinalando e proclamando o resultado — dai a inércia, inactividade ou passividade do juiz, em
contraste com a actividade das partes e, outrossim, que a sentenca procure e declare a verdade formal
(intra processual) e ndo a verdade material (extra processual)”.

De mencionar ainda o decidido no Acdrdao do STJ de 22-09-2022, proferido no Processo n.°
605/17.0T8PVZ.PL1.S, e que afirma no sumario:

“I. Como decorréncia do principio do dispositivo, continua a vingar na nossa lei adjectiva 0 principio
do pedido, de acordo com o qual o tribunal ndo pode resolver qualquer conflito de interesses que a
accgao pressupde sem que essa resolucéo Ihe seja pedida (art. 3., n.° 1 do CPC).

I1. Se é certo que os juizes ndo devem ser extremamente formalistas na interpretacdo e aplicacdo dos
principios em que assenta o processo civil, sob pena de se perder a efectividade da justica civel, também
ndo devem, sem assento no alegado e peticionado pelo Autor, simplesmente, por de lado aquela espécie
de mandamento que recai sobre o0s juizes: «N&o dés mais do que aquilo que te € pedido».

I11. Quando perante o alegado na peti¢do inicial h4 duvidas quanto aos concretos e efectivos pedidos

pretendidos pelo Autor ou ao real contetdo da pretenséo, e, recorrendo as regras interpretativas da
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declaracdo judicial, se extrai implicita uma outra pretenséo petitoria ndo expressamente ali formulada,
pode o tribunal leva-la em conta, extraindo os efeitos juridicos correspondentes, sem dessa forma violar
0 principio do pedido.

IV. Porém, como o principio do pedido se encontra a par do principio do contraditério, tem este Gltimo
gue ser sempre respeitado, pois uma sentenca desrespeitadora do principio do pedido, traduzir-se-ia
numa decisdo-surpresa.

V. Pedido implicito é aquele que, com base na natureza das coisas, esta presente na accao, apesar de
ndo ter sido formulado expressis verbis, ou seja, o pedido apresentado na peticdo pressupde outro
pedido que, por qualquer razdo, o autor ndo exprimiu de forma nitida ou ébvia.”.

E, na anélise do mérito do Recurso o tribunal menciona:

(...) Como o principio do pedido esta ligado ao principio do dispositivo — principio este que constitui
um dos principios nucleares do processo civil e significa que as partes dispdem do processo e da relacao
juridica nele controvertidas -, algumas consideragdes se justificardo sobre este principio.

Se se nos afigura certo o acabado de enunciar, certo €, também, que no sistema processual civil nacional
o0 principio do dispositivo se encontra a par do principio do contraditério, continuando ambos a ser
principios nucleares e fundamentais da lei adjectiva.

(...)

Esta posigdo foi ancorada “desde logo, no entendimento de um articulado processual, designadamente
uma peti¢do inicial, como configurando “[...] uma declara¢do de vontade tendente a obter determinado
efeito juridico, devendo ser interpretada segundo o critério estabelecido nos artigos 236°, n° 1 e 238°,
n° 1 do Codigo Civil[...]”, acrescentando-se colher este entendimento algum respaldo no artigo295°
do CC, ao determinar a aplicacdo aos actos juridicos que ndo se configurem como negocios juridicos
das disposi¢oes do Codigo Civil referentes a estes, designadamente das atinentes a interpretacado e
integrag¢do previstas nos ditos artigos 236, n° 1 e 238° n° 1, “na medida em que a analogia das
situagoes o justifique”.

Analisando o PPA e as alegacdes, este Tribunal Arbitral conclui que a Requerente faz um
pedido claro: pede a anulacédo das liquidacdes de CSR refletidas nas faturas e o reembolso dos
valores de CSR, o0s quais sO podem ser os atos de liquidacdo realizados pela AT ao sujeito
passivo com a submisséo da e-DIC.

No PPA refere:

“Ora, volvendo ao caso concreto, durante o periodo compreendido entre julho de 2019 e dezembro de

2022, na aquisicdo de combustiveis (maxime gasolina e gasoleo) por parte da Requerente, foram
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incluidos no respetivo preco de venda pela entidade comercializadora de produtos petroliferos os
montantes pagos pela vendedora a titulo de CSR, totalizando o valor de Euro 237.491,52 (duzentos e
trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e um euros e cinquenta e dois céntimos), o qual foi
integralmente repercutido na Requerente.

N&o devendo, por conseguinte, restar dividas de que foi a Requerente quem efetivamente suportou o

valor da CSR, enquanto consumidora final, por efeito da repercusséo operada.

(.)

Sendo inegavel o interesse legalmente protegido da Requerente, por ser a mesma quem assume a
qualidade de “contribuinte de facto”, isto é, do contribuinte que, em virtude da repercussdo, suporta
economicamente 0 imposto.

E, ainda, tendo em consideracéo todo o entendimento da AT quanto a questdo da legitimidade que vai
no mesmo sentido do entendimento da aqui Requerente,

Duvidas nao devem restar de que lhe assistiu, por conseguinte, o direito de ter peticionado a reviséo
das liquidacGes de CSR e, bem assim, o reembolso dos valores indevidamente liquidados, fruto da
ilegalidade do tributo em escrutinio e, consequentemente, legitimidade para a apresentacéo do presente
pedido de pronincia arbitral.”

E nas alegagdes reitera:

A Requerente nas alegagdes menciona que:

“No dmbito da sua atividade, a Requerente suportou um montante de Euro 237.491,52 (duzentos e
trinta e sete mil, quatrocentos e noventa e um euros e cinquenta e dois céntimos), a titulo de CSR,
correspondente aos atos de liquidacao relativos ao periodo compreendido entre julho de 2019 e
dezembro de 2022.

Sucede que, apesar de quem liquida a CSR ser a Entidade que comercializa os produtos petroliferos, a
mesma ¢ repercutida no consumidor do combustivel, isto é, no consumidor final e, bem assim, aquele
sobre o qual recai o0 encargo financeiro da contribui¢do através do mecanismo da repercussdo legal. ”
Considerando o disposto no artigo 2.2, €) do CPPT, o Codigo de Processo Civil constitui direito
subsidiario e de aplicacdo supletiva aos procedimentos e processos judiciais tributarios, de
acordo com a natureza dos casos 0missos.

Este Tribunal Arbitral entende que estd limitado na sua decisdo ao principio do pedido,
expressamente consagrado no artigo 609.°, n.° 1, do CPC, o qual é aplicavel por disposi¢édo do
artigo 29.%, n.° 1, e) do RJAT.
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Assim, este Tribunal ndo pode decidir sobre a validade dos atos de repercussdo da CSR, cuja
liquidacdo é realizada nas faturas emitidas pelos seus fornecedores de combustiveis, porque ndo
Ihe é feito esse pedido, conforme o artigo n.° 1 do CPC, ex vi artigo 29.°, ) do RJAT e s6 da
invalidade dessas liquidacfes poderia ser decretado o reembolso da CSR, alegadamente paga
pela Requerente.

Destarte, este Tribunal Arbitral adere ao afirmado no mencionado Acérddo do STJ de 22-09-
2022, quando refere:

“E certo que os juizes ndo devem ser extremamente formalistas na interpretacdo e aplicagdo
dos principios em que assenta o processo civil, sob pena de se perder a efectividade da justica
civel, que é absolutamente essencial nos tempos que correm. E que um processo que nao seja
efectivo € um processo amorfo, que nada resolve, que se perde em questitinculas formais,
muitas das vezes dessa forma remetendo para as calendas a resolucéo do litigio. Mas também
ndo podemos, simplesmente, pdr de lado aquela espécie de mandamento que recai sobre 0s
juizes: «Nao dés mais do que aquilo que te é pedido».

1.3. Dos requerimentos anteriores a constituicdo do Tribunal Arbitral

a) Requerimento da Requerida
Em 11-03-2024 a Requerida apresentou um Requerimento dirigido ao Exmo. Senhor Presidente

do Centro de Arbitragem Administrativa com o seguinte teor:

“Exm.° Senhor

Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa

A AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT), notificada em 22/02/2024 do pedido de
constituicdo de tribunal arbitral no processo supramencionado, apresentado por A..., S.A,,
NIPC ..., vem informar, que analisado o pedido, ndo detetou a identificacdo de qualquer ato
tributario. ldentificacao que, alias, também nao consta da plataforma do Centro de Arbitragem
Tributéria.

Tendo em conta, que:

a) A competéncia dos tribunais arbitrais, que funcionam no CAAD, abrange exclusivamente a

apreciacgao direta da legalidade de ato(s) de liquidacao ou de atos de segundo ou terceiro grau
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que tenham por objeto a apreciacdo da legalidade de ato(s) daquele tipo, conforme decorre do
n.° 1, do artigo 2.° do RJAT e como se depreende das referéncias expressas que se fazem na
alinea a), do n° 1, do artigo 10.° do RJAT ao n.° 2 do artigo 102.° do CPPT;

b) Conforme dispde expressamente a alinea b), do n° 2, do artigo 10° do RJAT, do requerimento
em que é formulado o pedido de constituigdo de tribunal arbitral deve constar a identificacdo
do ato ou atos tributarios objeto do pedido de prondncia arbitral;

c¢) Sem a identificacdo, por parte dos interessados, do ato ou atos tributérios, cuja ilegalidade
é invocada, ndo pode o dirigente maximo da AT exercer a faculdade prevista no artigo 13.°
do RJAT.

Solicita-se que seja(m) identificado(s) o(s) ato(s) de liquidacao cuja legalidade o requerente
pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do prazo para o exercicio da
faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s6 ocorre apds a notificacdo, a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, da identificacdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidacdo cuja ilegalidade é
suscitada.

Tendo o Senhor Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronuncia sobre o requerido pela AT, foi o requerimento integrado nos autos,
constando do SGP do CAAD. De mencionar que ndo cabe ao Tribunal Arbitral praticar
quaisquer atos processuais ainda antes da sua constituicdo e as questdes colocadas, mormente
guanto a alegada ndo identificacdo dos actos tributarios impugnados e a legitimidade processual
apenas releva no ambito do saneamento do processo.

E, sendo o referido requerimento da AT dirigido a entidade alheia ao Tribunal Arbitral Coletivo,
entendeu-se que a pretensdo da Requerida poderia ser respondida pela Requerente nas

Alegacdes.

b) Requerimento da Requerente

Em 25-03-2024, a Requerente apresentou um requerimento, onde afirmou:

“3° O pedido da Requerente sustenta-se na ilegalidade das liquidacdes de Contribuicdo deServico
Rodoviéario (CSR), entre julho de 2019 e dezembro de 2022, e que ascendem a € 237.491,52, tendo
por objeto o ato de indeferimento técito do pedido de revisdo oficiosa que deu entrada junto da

Direcdo Geral Das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo “DGAIEC” com o n.’
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2023..., a 26 de julho de 2023 — o que ndo deixa a Requerente de identificar logo ab initio no seu
requerimento inicial. Para além de que,

4° A Requerente junta igualmente a prova documental referente quer ao pedido de revisdo oficiosa
supra referido, como bem assim todos 0s documentos que sustentam e demonstram as liquida¢tes das
contribui¢BGes em causa, cujo custo foi [indevidamente] suportado pela Requerente, por repercussao
legal.

(...)

7° Consequentemente, a Requerente ndo tem em sua posse, como ja deu nota, de quaisquer outros
elementos, pelo que a sua apresentac¢ao ndo se Ihe pode ser exigida(...)”

(...)

12.° Por outro lado, e antevendo-se o caminho que a Requerida pretende trilhar, resulta evidente do
requerimento inicial apresentado pela Requerente que o seu pedido assenta na declaracdo da
ilegalidade dos actos de repercussao das Contribui¢cdes de Servico Rodoviario (CSR), suportadas nas
facturas de gasdleo rodoviario adquiridos pela mesma no periodo temporal supra referido (julho de
2019 e dezembro de 2022).

13.° Em consequéncia de tal ilegalidade, deverdo as correspondentes liquidacdes de CSR ser anuladas
e nessa medida determinado o reembolso das quantias suportadas a esse titulo pela Requerida a
Requerente, acrescido de juros indemnizatorios, o que se reitera.

14° Dos documentos juntos aos autos, nomeadamente declaracio de repercussdo e facturas juntas
(DOC. 2, 3 e 4 apresentados com o requerimento inicial), mostra-se, por um lado,sindicavel o acto de

liquidac&o em questéo, e, por outro, determinavel o seu montante. ”

1.4. Tramitacao processual

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral enviado no dia 16-02-2024 foi aceite no dia 19-
02-2024, pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT.

Os Arbitros designados em 08-04-2024 pelo Conselho Deontolégico do CAAD, comunicaram
a aceitacdo do encargo, no prazo aplicavel.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Coletivo ficou constituido em 29-04-2024.

Em 31-05-2024 a AT apresentou Resposta em que se defendeu por impugnacéo e suscitou as

seguintes excegoes:
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- Da incompeténcia do Tribunal em raz&o da matéria;
- Da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente;
- Da ineptidao do pedido arbitral —
a) da falta de objeto;
b) da ininteligibilidade do pedido e a contradicéo entre este e a causa de pedir;

- Da caducidade do direito de ag&o.

Por despacho de 03-06- 2024 (notificado a 04-06-2024) foi decidido dispensar a realizacéo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, e facultar as Partes a possibilidade de, querendo,
apresentarem, alegagOes escritas no prazo simultaneo de 20 dias, podendo a Requerente
pronunciar-se sobre as exce¢des invocadas pela Requerida na Resposta.

Em 19-06-2024 a Requerida apresentou alegacgdes escritas.

A Requerente apresentou alegacdes escritas e respondeu as exceces em 28-06-2024, (por e-
mail datado de 27-06-2024.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4. e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de
marc¢o (Portaria de Vinculacao).

O processo ndo enferma de nulidades.

Tendo em consideracdo a matéria de excec¢do suscitada pela Requerida (da incompeténcia do
Tribunal em razdo da matéria; da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente; da
ineptidao da peticdo inicial por falta de objeto e ininteligibilidade do pedido e a contradi¢do
entre este e a causa de pedir e da caducidade do direito de acdo,), importa apreciar,
preliminarmente, estas matérias, comecando pela da incompeténcia do Tribunal Arbitral, que é
de conhecimento prioritério (artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.2, n.° 1, alinea c),
do RJAT).
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3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:

a)

b)

d)

f)

9)

A Requerente ¢ uma sociedade comercial com sede em Portugal, que se dedica a
atividade de construcdo de estradas, vias férreas, instalacdes desportivas, entre outras;
(cfr. PPA e nédo contestado pela Requerida).

Em 2019, a Requerente adquiriu a fornecedora de combustivel -B..., S.A. -, no periodo
compreendido entre julho e dezembro, 9.292,93 litros de gasolina rodoviaria e
227.893,06 litros de gasoleo; (cfr. PPA, mapa excel e faturas juntas com o PPA).

Em 2020, a Requerente adquiriu a fornecedora de combustivel —B..., S.A. -, no periodo
compreendido entre janeiro e dezembro, 13.681,58 litros de gasolina rodoviaria e
456.848,83 litros de gasdleo; (cfr. PPA, mapa excel e faturas juntas com o PPA).

Em 2021, a Requerente adquiriu a fornecedora de combustivel —B..., S.A. -, no periodo
compreendido entre janeiro e dezembro, 16.705,12 litros de gasolina rodoviaria e
798.871,74 litros de gasoleo; (cfr. PPA, mapa excel e faturas juntas com o PPA).

Em 2022, a Requerente adquiriu a fornecedora de combustivel — B..., S.A. -, no periodo
compreendido entre janeiro e dezembro, 12.510,73 litros de gasolina rodoviaria e
615.043,68 litros de gasoleo; (cfr. PPA, mapa excel e faturas juntas com o PPA).

A Requerente, apresentou em 26-07-2023, junto da Direcao Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo, pedido de revisao da liquidagao da contribuigao
de servi¢o rodoviario (CSR), relativamente ao imposto alegadamente suportado nos
anos de 2019, 2020, 2021 e 2022; (cfr. doc. 1 junto com o PPA).

Sobre o pedido de revisdo oficiosa ndo recaiu, até ao momento, qualquer decisdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3.2. Factos ndo provados

O Tribunal Arbitral considera como ndo provados 0s seguintes factos:

a)

A fornecedora de combustiveis da Requerente (B..., S.A.), tenha pago o imposto

apurado nos atos de liquidacdo CSR praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com

base nas e-DICs por aquela submetidas.
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b) A mencionada fornecedora de combustiveis tenha repercutido nas respetivas faturas a
CSR correspondente a cada um desses consumos, nem que a Requerente tenha suportado
integralmente este imposto.

c) Com a aquisicdo do referido combustivel, a Requerente suportou a titulo de CSR, a
quantia global de € 237.491,52.

3.3. Motivacdo da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo
antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.%, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral deve
basear a sua decisdo em relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir
do exame e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

O Tribunal Arbitral formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo inicial e no processo administrativo junto pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Assim, tendo em consideracao as posi¢des assumidas pelas partes, como prevé o artigo 110.°
do CPPT, e a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo para a

decisdo, os factos acima elencados.

4. Matéria de direito

4.1. Das excec¢Oes

A Requerida na Resposta invoca varias excecoes e, a proceder alguma, obstard ao conhecimento
do pedido e que, por isso, sdo de decisdo prévia.

Considerando o disposto no artigo 13.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT héa que iniciar por determinar a competéncia
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do presente Tribunal Arbitral, sendo que o seu conhecimento precede o de qualquer outra
matéria. Porém, e dada a sua importancia para determinar a competéncia do presente Tribunal

Arbitral, analisamos a comecar, a questdo da natureza juridica da CSR.

a) Da natureza juridica da CSR

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
e entrou em vigor em 01-01-2008. Teve alteracbes introduzidas pelas Lei n.% 67-A/2007, de
31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012,
de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016,
de 30 de margo, sendo substituida pela “Consignacdo de servigo rodoviario”, pela Lei n.° 24-
E/2022, de 30 de dezembro.

Considerando o disposto no artigo 1.° e no artigo 3.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, a CSR visava
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., constituindo
a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo
consumo dos combustiveis.

Como determina o artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, em vigor a data dos factos, a CSR ¢
devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP),
estando estes identificados no artigo 4.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).
O Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na redacdo aplicavel ao caso em concreto,
define como sujeito passivo:

“Artigo 4.° - Incidéncia subjetiva

1 - Sao sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado e o destinatario registado;

(..).

Na tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos era aplicada uma taxa de ISP, a que
acrescia 0 montante legalmente estabelecido a titulo de Fator de Adicionamento de CO2 e de
CSR.

O artigo 7.° da Lei 55/2007 determina que “As taxas do ISP sao estabelecidas por portaria conjunta

nos termos do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal
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e 0 ndo agravamento do pre¢o de venda dos combustiveis em consequéncia da criagcdo da contribuicdo
de servico rodoviario.”.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1 do CIEC o facto gerador do ISP consiste: “4 produgdo em territério
nacional dos produtos a que se refere o artigo 5.°”; “A entrada em territorio nacional, quando
provenientes de outro Estado -Membro, dos produtos a que se refere o artigo 5.°, ainda que irregular”;
e a “A importagdo dos produtos a que se refere o artigo 5.°, ainda que irregular”.

Os IEC, como o ISP, sdo exigiveis, conforme decorre do artigo 8.° do CIEC no momento da
introducdo no consumo de produtos sujeitos a imposto ou da constatacdo de perdas que devam
ser tributadas em conformidade com o referido Codigo.

S&o considerados como introducdo no consumo os factos que se enquadrem no descrito no n.°
1 do artigo 9.°, designadamente a saida dos produtos do regime de suspensao, a detencédo e
armazenagem fora do regime de suspensao sem pagamento do imposto, a producdo fora do
regime de suspensao, a importacdo, a entrada dos produtos no territério nacional, ainda que em
situacdo irregular, a cessacao ou violagdo dos pressupostos de um beneficio fiscal.

A introducdo no consumo ¢ formalizada através da Declaracdo de Introducdo no Consumo
(DIC), processada por transmissdo eletronica de dados (e-DIC), conforme o artigo 10.° do
CIEC.

De acordo artigo 10.°-A do CIEC, com as introdug¢des no consumo efetuadas num determinado
més pelos sujeitos passivos que detenham um dos estatutos previstos CIEC séo globalizadas no
més seguinte, numa Unica liquidacgéo, processada de forma automatica.

Nos termos dos artigos 11.2, e 12.° do CIEC os sujeitos passivos sdo notificados da liquidagédo
do imposto, até ao dia 15 do més da globalizacdo, devendo aquele ser pago até ao ultimo dia
util do més em que foi notificada a liquidacéo.

Como € afirmado no preambulo, a CSR € atribuida pelo legislador a finalidade de financiar a
Empresa Infraestruturas de Portugal, I.P.

Uma vez descrito o regime juridico da CSR, importa analisar se € um imposto, uma taxa ou
uma contribuicédo especial.

Por concordamos com o que se afirma no Acérddo do STA, 2.2 Sec. de 04-07-2018, proferido

no Processo n.° 01102/17, transcrevemos:
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“(...) Dando por adquiridas as inimeras reflex6es doutrinarias e jurisprudenciais produzidas sobre a
matéria atinente a distingdo entre imposto e taxa [ou seja, que ambos constituem receitas publicas
coactivamente impostas, mas enquanto 0 imposto «... € uma prestacao pecuniaria, coactiva e unilateral,
sem caracter de sanc¢do, exigida pelo Estado com vista a realizacéo de fins pablicos» (Cfr. Teixeira
Ribeiro, Licdes de Financas Publicas, Coimbra, 1977, p. 262.) a taxa tem «caracter sinalagmatico, ndo
unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das obrigactes
em que se traduzem e que consiste ou na prestacdo de uma actividade publica ou na utilizagdo de bens
do dominio publico ou na remocao de um limite juridico a actividade dos particulares» (Cfr. Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42.) pressupondo, pois, uma contraprestacio
por parte do ente publico que a exige, a verificar-se na respectiva génese, e que deve concretizar-se
naquela prestacao de servigo publico, naquele acesso a utilizagédo de bens do dominio publico ou na
remogdo do obstaculo juridico a actividade do particular] (Cfr. Casalta Nabais, Contratos Fiscais,
Coimbra 1994, 236.) ressalta na definicao legal e doutrinal da taxa a individualizagédo de um aspecto
estrutural da mesma (a supra apontada sinalagmaticidade ou bilateralidade) e, em consequéncia, 0s
respectivos pressupostos da sua cobranga. (...)”

Mencionamos também, o decidido no Acdrddo do TC n.° 232/2022 de 31-03-2022, Proc.
105/22, relator J. E. Figueiredo Dias:

“Esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de bilateralidade/causalidade
entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar como contribuicGes
financeiras a favor de entidades publicas os tributos que se possam reconduzir a uma prestacado
pecuniaria coativa destinada a compensar prestaces administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou
provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos passivos (...)”

De mencionar, também, a posi¢do do Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008,
que afirma:

“Face ao conteudo normativo das disposicoes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se reveste a
problematica da contribuicéo de servigo rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da
Constituicao, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacao fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servi¢o rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto
ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo
considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Or¢camento do Estado, Unica

forma de o0 Governo obter autorizacdo anual para a sua cobranca.
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Com efeito, a contribuic¢ao de servico rodoviario é devida ao Estado, na medida em que é este o sujeito
activo da respectiva relacdo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da
universalidade e da plenitude imp&em a inscricdo da previsdo da cobranca da sua receita na Lei do
Orcamento do Estado de cada ano.”

O mesmo entendimento podemos colher no Acérddo do Tribunal Central Administrativo Sul,
de 24-10-2024, Proc. n.° 128/23.9BCLSB, disponivel in www.dgsi.pt, onde se 1€, apds discorrer
sobre o regime juridico da CSR, o seguinte:

“A luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir que a Contribuicio

de Servico Rodovidrio constitui uma contribuicéo financeira. // Como se refere no acérdao proferido

no Processo n.° 269/2021, corroborado pelo acordéo tirado no Processo n.° 304/2022, a Contribuicio
de Servico Rodoviario ndo tem como pressuposto uma prestacdo, a favor de um grupo de sujeitos
passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A contribui¢do é estabelecida a favor da E... - Estradas
....... , E. P.E. (artigo 3.°, n.° 2), sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (artigo
6.%). No entanto, os sujeitos passivos da contribuigdo (as empresas comercializadoras de produtos
combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.,
a qual consiste na ‘“conceg¢do, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e
alargamento” da rede de estradas (artigo 3.°, n.° 2). // Por outro lado, nada permite afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da atividade administrativa que se encontra atribuida a E... .... -
Estradas ........... , E. P. E. ¢ imputavel aos sujeitos passivos da contribui¢do, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Quando é certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007
declara expressamente que o “‘financiamento da rede rodoviaria nacional a cargoda k... ..... — Estradas
.............. ,E.P. E. (...) é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos
termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.” // Nestes termos, o financiamento da rede
rodoviaria nacional é assegurado pelos respetivos utilizadores, que sdo os beneficiarios da atividade
publica desenvolvida pela E... - Estradas .......... , E. P. E., verificando-Se, no entanto, que a
contribuicdo de servi¢o rodoviario € devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositdrios
autorizados” e os “‘destinatarios registados”. // Ndo existindo, deste modo, qualquer nexo especifico
entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular da contribuicdo e o grupo dos
sujeitos passivos.”.

Este Acorddo faz ainda referéncia a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia

gue “...segue orientacdo semelhante. No despacho de 07/02/2022, P. C-460/21, cujo objecto incidiu
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sobre a apreciacao da conformidade do regime da CSR com o Direito da Unido Europeia, o TJUE teve
ocasiao de referir que «[o] artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro
de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva
92/12/CEE, deve ser interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos», na acecéo
desta disposicdo, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica
concessionaria da rede rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencdo de desmotivar o
consumo dos principais combustiveis rodoviarios». Do exposto se infere que o tributo em referéncia
corresponde a um imposto liquidado pelos sujeitos passivos do Imposto sobre os Produtos Petroliferos
e Energéticos (ISP), no momento do apuramento da divida do imposto em referéncia, tendo por base o
consumo dos referidos produtos (artigo 4.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto). N&o existe nexo de
correspectividade entre 0 pagamento do tributo e os beneficios que derivam para o sujeito passivo do
mesmo da existéncia e funcionamento da “E... ..... —Estradas ..............., EP.E”, cujo objecto consiste
na exploracdo e conservagao das estradas nacionais. O tributo é devido independentemente do nivel de
utilizacdo das estradas nacionais e do prejuizo que tal utilizacdo possa causar as mesmas. Em rigor,
sendo o sujeito passivo do tributo o mesmo que liquida o ISP ndo existe qualquer nexo de
correspectividade entre o pagamento do mesmo e os eventuais beneficios que derivam da actuagédo da
B — Estradas ............, E.P.E”, no exercicio da sua actividade. A alegada repercussdo do
imposto no consumidor final dos produtos energéticos ndo logra ser comprovada, dado que depende de

variaveis a apurar em cada caso concreto.”.

Conclui este Tribunal Arbitral que a Contribuicao de Servi¢co Rodoviario € um imposto indireto,
um imposto monofasico, em que ndo estdo legalmente previstos quaisquer atos de repercussao.
O facto tributério ocorre apenas na fase da declaracdo para consumo, o que, regra geral, ocorre

uma Unica vez, com a apresentacao da e-DIC, nos termos do CIEC.

b) Da incompeténcia do Tribunal Arbitral

Nestes autos, a AT suscita a questdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razéo da
matéria por considerar, que a CSR é uma contribui¢do e ndo um imposto, pelo que as matérias
sobre a CSR na sua perspetiva encontram-se, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por
auséncia de enquadramento legal.

A AT alega ainda que os Tribunais Arbitrais ndo tém competéncia para sindicar atos de

repercussao de CSR.
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A Requerida considera ainda que “Adinda que assim néo se entenda, sempre existiria a incompeténcia
do tribunal arbitral em razdo da matéria, por outra via.

Efetivamente, resulta do teor do pedido de pronuncia arbitral e sua fundamentacdo, que a Requerente
suscita, também, junto desta instancia arbitral, a legalidade do regime da CSR, no seu todo.

De facto, ao sustentar o seu pedido de declaracéo de ilegalidade dos atos de liquidagé@o de CSR, ndo
obstante com fundamento na sua desconformidade face ao direito europeu, a Requerente vem
questionar todo o regime juridico desta contribuicao.

Pelo que, pretendendo a Requerente, em rigor, a ndo aplicacédo de diplomas legislativos aprovados por
Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do exercicio da fungdo legislativa, visa, com a presente
agdo, suspender a eficacia dos atos legislativos.”

Nas alegacdes, respondendo a matéria de excecdo, a Requerente defendeu, a improcedéncia
desta excecao:

“(...) ao contrario do defendido pela AT, a CSR constitui um verdadeiro imposto administrado pela AT,

ainda que de receita consignada, e ndo uma mera contribuicdo financeira...”

Consequentemente, pugna pela improcedéncia da excecdo da incompeténcia material do
tribunal arbitral, tendo por base a natureza da CSR.

Mais invoca a Requerente que ndo resulta do petitorio qualquer pretensdo de declaracdo de
ilegalidade em bloco do regime legal vigente.

Vejamos,

A competéncia dos Tribunais Arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta estabelecida no
artigo 2.° do RJAT, Portaria n.° 112-A/2011, e abrange nos temos do n.° 1 a) a “declaragéo de
ilegalidade de actos de liquidagao de tributos, de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento
por conta;” porém o n.° 2 circunscreveu — ao menos literalmente — tal vinculagdo as “pretensdes
relativas a impostos cuja administracao lhes esteja cometida”.

A Portaria de Vinculagéo limita, deste modo, a competéncia dos Tribunais Arbitrais usando o
termo impostos e ndo tributos.

Como acima concluido, sendo a CSR um imposto, ndo procede a exce¢do alegada pela

Requerida que parte do pressuposto que a contribuicdo de servigo rodoviério deve ser

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

qualificada como contribuicdo especial, e ndo como imposto, encontrando-se excluida da
arbitragem tributéria, por forga do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da
Portaria n® 112-A/2011, de 22 de marco.

c) - Excecao da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente
Nos presentes autos, a Requerente, invocando a qualidade de repercutida de facto, pede a

anulacéo dos atos de liquidacdo de CSR, praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira,
consubstanciados nas faturas referentes aos combustiveis que adquiriu a sociedade B..., S.A.,
no periodo de julho de 2019 a dezembro de 2022.

A Requerida em sintese alega:

“Ora, desde logo ¢ importante salientar que, apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a
introducdo no consumo dos produtos em territdrio nacional e provem o pagamento dos respetivos
ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago (cfr. n.° 2 do artigo 15 CIEC).
Pelo que é a estes que sdo emitidas as respetivas liquidacdes de imposto, apenas estes podendo
identificar tais atos de liquidacé&o e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao reembolso
dos montantes cobrados (artigos 15.° e 16.° do CIEC).

(...)

Dispondo, também o n.° 1, do artigo 78.°, da LGT, que a revisdo dos atos tributarios pela entidade que
0s praticou pode ser efetuada por iniciativa do sujeito passivo, no prazo de reclamacéo administrativa
e com fundamento em qualquer ilegalidade, ou, por iniciativa da administracao tributaria.

(...)

Estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou da situa¢cdo que motive o
reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para consumo e paga 0 imposto que deve em nome
e por conta préprios) e que podera, ou ndo, no momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade
desse encargo para outros intervenientes na cadeia de comercializacao de combustiveis (distribuidores,
grossistas, retalhistas, consumidores finais).

(...)

Ora, no caso concreto, ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisao dos atos tributarios,

porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica do repercutido econdmico ou de facto,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

nao podendo a entidade em que alegadamente teria sido repercutido o imposto apresentar pedido de
reviséo ou de reembolso por erro.

N&o sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do CIEC,
nao tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,

consequentemente, o presente pedido arbitral.”

A Requerente respondendo a esta excecao defende:

“Conforme resulta evidente dos autos, tanto pelo pedido, como pela causa de pedir, a Requerente
solicitou a intervenc¢do do Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do
RJAT, para efeito da declaracéo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos — 0s quais constituem
0 objecto mediato do processo arbitral.

De igual modo, e porgue ndo se conforma com o indeferimento, embora silente, do Pedido de Reviséo
Oficiosa incidente sobre os aludidos actos tributarios de liquidagdo de CSR, a Requerente solicitou a
declaragéo da ilegalidade daquele indeferimento — que constitui o objecto imediato dos autos.

E isto porque, como decorre da alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, estdo abrangidos no ambito
da jurisdi¢io do Tribunal Arbitral todos os tipos de actos passiveis de serem impugnados através de
impugnacao judicial, desde que tenham por objeto os actos mencionados no n.° 1 do artigo 102.° do
CPPT - como é claramente o caso, a menos que a Fazenda Publica entenda que os actos tributarios
em causa sdo inatacaveis e inimpugnaveis...

No caso concreto, foram impugnados os actos tributarios de liquidagdo de CSR — e, bem assim, 0s
consequentes actos tributarios de repercussédo de CSR.

Resulta também inequivoco que a apreciacdo do indeferimento tacito de um procedimento incidente
sobre a legalidade de acto tributario se encontra compreendida no ambito da competéncia do Tribunal
Arbitral e, bem assim, dos atos tributarios subjacentes a tal procedimento.”

A Requerente defende que a CSR é um imposto e por isso insere-se na “competéncia conferida
ao CAAD a apreciacdo da ilegalidade de atos de liquidacdo fica assim, clara, a competéncia do
Tribunal Arbitral para a apreciacio das pretensdes dos sujeitos passivos referentes a impostos, como
aCSR.”

Vejamos
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O RJAT é omisso quanto a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervengdo num processo contencioso nos Tribunais Arbitrais que funcionam
no CAAD.

Temos de procurar a resposta nas normas de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC,
ex vi artigo 29.%, n.° 1 do RJAT.

Doartigo 9.°,n.°1 do CPTA resulta que: “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e no capitulo
Il do titulo Il, o autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relagdo material
controvertida”.

E, determina o artigo 30.° do CPC: “I - O autor é parte legitima quando tem interesse direto em
demandar; o réu é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer;

2 - O interesse em demandar exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da acéo e o interesse
em contradizer pelo prejuizo que dessa procedéncia advenha.

3 - Na falta de indicagéo da lei em contrério, sdo considerados titulares do interesse relevante para o
efeito da legitimidade os sujeitos da relagdo controvertida, tal como é configurada pelo autor”.
Assim, a legitimidade processual € definida nestas normas, de aplicacdo subsidiaria ao processo
arbitral tributario, por referéncia a relacdo material controvertida que no caso dos Tribunais
Arbitrais a funcionar no CAAD, tera na sua génese um ato tributario. O sujeito passivo dessa
relacdo juridica tem de se enquadrar no artigo 18.%, n.° 3 da LGT.

A LGT no artigo 1.°, n.° 2 estabelece que “Para efeitos da presente lei, consideram-se relagoes
juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracéo tributaria, agindo como tal, e as pessoas
singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento tributario, a
LGT determina no artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo
tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E, 0 artigo 78.°da LGT
assegura a mesma posicao de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras gerais sobre
0 tema.

Por seu lado, o artigo 5., n.° 1 da Lei 55/2007 estipula: “A contribuicéo de servigo rodoviario
é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energeéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, na lei geral tributdria e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributério, com as

devidas adaptacoes”.
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Consideramos que o legislador se limitou a identificar o sujeito passivo da CSR, nada
acrescentando sobre a repercussdo da mesma. O referido artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007, remete
para 0 CIEC no que concerne as normas que regulam a liquidacdo, cobranca e pagamento do
imposto pelo sujeito passivo.

Entendemos que a figura do repercutido ndo se enquadra na categoria de sujeito passivo, nos
termos do citado artigo 18.%, n.° 3 da LGT, a legitimidade neste caso, para questionar os atos de
liquidacdo da CSR, s poderia advir da comprovacédo de a Requerente é titular de um interesse
legalmente protegido (vide artigo 9.°, n.°s 1 e 4 do CPPT).

Neste sentido é de referir a decisdo arbitral, de 01-02-2024, proferida no Processo n.° 296/2023-
T e Acordao do STA de 28-10-2020, proferido no Proc. 0581/17.BEALM, nos termos da qual
se refere “(...). V - “4 repercussdo fiscal consiste na transferéncia do imposto que legalmente incide
sobre um sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relaco juridica tributaria, com quem aquele tem
relacbes economicas. Nas palavras de alguns autores, o repercutido serd um mero “contribuinte de
facto” (titular da capacidade contributiva), por contraposi¢do ao "contribuinte de direito", aquele a
guem é juridicamente exigivel o pagamento do tributo. De acordo com a doutrina pode fazer-se a
distingdo entre a repercussdo obrigatoria ou legal, a qual encontra consagragéo, por exemplo, em sede
de 1.V.A., por contraposicdo a repercussdo voluntaria (...)".

Por seu lado, DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria, 3.2 edicdo, VISLIS Editores, 2003, pag. 121,
afirmam: “4 exclusdo do terceiro repercutido do ambito de sujeitos passivos tem larga consagracio
na doutrina (vd., DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA HORTA NEVES LEITE DE CAMPOS, ob.
Cit., 2.2ed. Coimbra, 2000, Parte I1, A obrigacdo tributéria) entre ele repercutido e o sujeito activo ndo
existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigacéo
ndo nasce da realizacdo do facto tributario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o
direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigagdo do repercutido de reembolsar o
sujeito passivo quando este exerga o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relacées entre
o0 sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

A legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente, da CSR pertence aos sujeitos

passivos do imposto enunciados no n.° 1 e no n.° 1 a) do artigo 4.° do CIEC, ou seja, 0s
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operadores que introduzem no consumo 0s bens sujeitos a IEC e CSR, em virtude da remissao
do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n® 55/2007, com excluséo dos repercutidos.

A liquidacdo de CSR ¢ realizada através do Documento de Introducdo ao Consumo (e-DIC),
que contém todos os elementos que permitem o calculo e a liquidacdo do tributo aplicavel, ou
seja, ¢ 0 documento que suporta as quantidades de produtos declaradas para consumo, bem
como, a liquidacdo do imposto correspondente, o qual a Requerente pretende a sua anulagéo.
A Requerente ndo apresenta as DICs correspondentes ao combustivel que adquiriu a
fornecedora de combustiveis e junta ao pedido arbitral mapas em Excel com as listagens das
faturas e copia das faturas.

As faturas ndo fazem prova do alegado pagamento, pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem
recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacdo de documentos (contabilisticos ou outros), que
permitam comprovar o pagamento dos montantes por si alegados.

Uma fatura ¢ documento fiscalmente relevante, que consubstancia um “documento em papel ou
em formato eletronico que: i) Contenha os elementos referidos nos artigos 36.° ou 40.° do
Cadigo do IVA, incluindo a fatura, a fatura simplificada e a fatura-recibo; ii) Constitua um
documento retificativo de fatura nos termos legais; cfr artigo 2.°, ¢) do Decreto-Lei n.° 28/2019,
de 15 de fevereiro.

Das faturas mencionadas ndo se pode considerar que delas resultaria qualquer ato imputavel a
AT, quer tributario, quer administrativo em matéria tributaria. Por definicdo uma fatura é um
documento que deve ser emitido pelo fornecedor ou prestador de servicos, sempre esteja em
causa a prestacdo de um servigo ou aquisicdo de um bem ou prestacdo de um servigo sujeito a
IVA e da DIC resulta um ato tributario stricto sensu, a liquidacdo de CSR da competéncia da
AT e que é impugnavel nos termos do artigo 51.° do CPTA.

Na DIC esta em causa um Imposto Especial ao Consumo (IEC), o qual é devido pela introducéo
no consumo de produtos petroliferos.

As entidades que introduzem os combustiveis no consumo e que estejam registadas como tal,
sd80 0s sujeitos passivos da CSR e tém a posicdo de entidades obrigadas a proceder ao
pagamento ao Estado, ndo a Requerente. E, com base nas faturas juntas com o PPA, nédo é

possivel comprovar qual a entidade que procedeu a introdugdo no consumo, se submeteu as
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DICs respetivas, se procederam ou ndo a esse pagamento porque ndo € junto qualquer
documento que se possa considerar como prova desse pagamento.
E, das faturas constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas quaisquer referéncias
a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, (estando a € 0,00 o campo das faturas referentes a
ISP/Outras contribuic6es) pelo que ndo permitem provar quaisquer pagamentos ao Estado do
ISP/CSR, consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos Documentos Unicos de Cobranca
(e-DIC).
De salientar que impostos especiais sobre o consumo (IECs) sdo impostos monofasicos e o
facto tributério ocorre apenas na fase da declaracéo para consumo, o que, regra geral, ocorre
uma unica vez.
O regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) é o aplicavel quando se suscite a questao da
revisao do ato tributario e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacéo, como resulta do artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007.
Como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as disposices especiais
previstas nos respetivos cddigos prevalecem sobre as normas gerais previstas na LGT e no
CPPT.
Apenas a entidade que introduziu no consumo os combustiveis e apresentou nas Alfandegas as
DICs, o sujeito passivo de ISP/CSR, teria legitimidade para solicitar 8 AT o reembolso da CSR,
(artigos 15.° e 16.° do CIEC), ndo a Requerente.
Pelo exposto, considera-se que a Requerente nao tem legitimidade processual para questionar
os atos de liquidacdo da CSR praticados pela Administracdo Tributéaria e Aduaneira, com base
nas DIC submetidas pela entidade que introduziu no consumo os combustiveis, porque no
ambito dos impostos especiais de consumo apenas a entidade responsavel pela introducéo dos
produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a anulacédo das
referidas liquidacOes e consequente reembolso do montante correspondente, conforme o artigo
16.° do CIEC.

Acresce ainda o seguinte:
O RJAT néo contém a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como possibilidade

de intervengdo num processo contencioso, cuja conformacao juridica tem, assim, de proceder
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do direito subsidiariamente aplicavel, por via da aplicacdo do seu artigo 29.%, n.° 1, que remete
para as disposicOes legais de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC.

Da regra geral do direito processual, constante do artigo 30.° do CPC, resulta que é parte
legitima quem tem “interesse direto” em demandar, sendo considerados titulares do interesse
relevante, para este efeito, na falta de indicac¢do da lei em contrario, “0s sujeitos da relacéo
controvertida”. A mesma regra é reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade ativa a quem “alegue ser parte na relacdo material controvertida” (v. artigo 9.°,
n.° 1 do CPTA).

A legitimidade no processo ¢, pois, recortada pelo conceito central de “relacdo material” que,
no ambito fiscal, ha de ser uma relacéo regida pelo direito tributario, a qual subjaz um ato
tributario, cujo sujeito passivo ¢ delimitado no artigo 18.°, n.° 3 da LGT, como “a pessoa
singular ou coletiva, o patriménio ou a organizacéo de facto ou de direito que, nos termos da
lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacdo tributéria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel.”.

Neste dominio, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito das relacdes
juridicas tributarias que se estabelecem entre a administracao tributaria, agindo como tal, e as
pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas (v. artigo 1., n.° 2 da LGT).

O CPPT consagra uma norma especifica a legitimidade no processo judicial tributério,
atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados
tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse
legalmente protegido” (v. artigo 9.%, n.% 1 e 4 do CPPT).

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT
determina no seu artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da
relacdo tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”. E o artigo
78.°da LGT, no @mbito da revisdo dos atos tributarios, assegura a mesma posicao apelando aos
conceitos de sujeito passivo e de contribuinte.

Em relagdo aos sujeitos passivos ndo originarios, o legislador teve a preocupacao de justificar,
especificadamente, a razdo pela qual lhes é concedida legitimidade processual. Assim, quanto
aos responsaveis solidarios, a legitimidade processual deriva “da exigéncia em relacéo a eles

do cumprimento da obrigacao tributaria ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que em
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conjunto com o devedor principal” (v. artigo 9.°, n.° 2 do CPPT). E, relativamente aos
responsaveis subsidiarios, esta associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversao
da execucdo fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos
tributarios” (v. artigo 9.°, n.° 3 do CPPT). Em ambas as situag¢des, constituiu-se uma relagédo
juridico-tributéaria entre estas categorias de sujeitos passivos derivados e o credor tributario
Estado, que encerra prestagdes — principais (de pagamento da obrigacdo tributaria) e acessorias
—, 0 que sucede igualmente com outra categoria de sujeito passivo (ndo originario), o substituto.
Compreende-se que o legislador ndo tenha adotado um conceito irrestrito de legitimidade ativa,
rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas que uma tal abertura
suscitaria, quer na ligacdo entre o ato de liquidacdo do imposto, a determinacdo da sua efetiva
repercussao (econdmica) e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacdo de devolucdes de imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito
passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econdmicos da cadeia de valor. A ser assim, 0 mesmo
imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente controlavel, com
manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os principios da igualdade e da
praticabilidade.

Apesar de a LGT estender a legitimidade ativa ao repercutido legal?, que, como acabamos de
ver, ndo é sujeito passivo, a CSR ndo constitui um caso de repercussao legal.

A Lei n.° 55/2007, que institui a CSR, ndo contém qualquer referéncia sobre quem deve recair
0 encargo do tributo. Basta atentar, para esta conclusao, no seu artigo 5.°, n.° 1: “A contribuicdo
de servigo rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobrangca e pagamento o disposto no Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Codigo de Procedimento e Processo
Tributério, com as devidas adaptagdes.”

Assim, o legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre

a repercussao da mesma, pelo que o artigo 5.2, n.° 1 ndo remete para o artigo 2.° do Cédigo dos

! Desta forma, a lei implica (e pressupde) que o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido,
condigdo exigida para que possa intervir em juizo (vide artigo 9.°, n.% 1 e 4 do CPPT), ndo o fazendo, porém, em
relacdo ao mero repercutido de facto, pelo que, neste caso, a repercussdo tem de ser demonstrada, ndo se podendo
presumir.
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IEC, mas apenas para as normas desse codigo que regulam a liquidacéo, cobranca e pagamento
do imposto pelo sujeito passivo.

Em sintese, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR nao contempla qualquer
mecanismo de repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussdo meramente
econOmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresas repassam nos
precos praticados os gastos em que incorrem, independentemente da sua natureza (e, portanto,
incluindo os gastos tributarios), por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que preside a
sua criacdo e manutencdo (vide artigos 22.° do Cadigo das Sociedades Comerciais e 980.° do
Cadigo Civil)2,

De salientar que a mera repercussdo econémica ndo é, por si so, atributo de legitimidade
processual, que reclama, nos termos da lei, a demonstracdo de um interesse legalmente
protegido, i.e., que mereca a tutela do direito substantivo. Sendo que, na situacéo concreta, nem
sequer tal repercussdo foi minimamente evidenciada.

Interessa ainda sublinhar que a Requerente ndo tem a qualidade de consumidor de combustiveis,
no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo do tributo, na l6gica
da repercussdo economica que subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo
(“IEC”). Na verdade, o combustivel adquirido ¢ um fator de produgao no circuito econémico,
pelo que, se a CSR se destina a ser suportada pelo consumidor, a partida, a Requerente nao faz
parte das entidades potencialmente lesadas, que sdo 0s consumidores e nao os operadores
econdmicos (v. neste sentido as decises dos processos arbitrais n.°s 408/2023-T, de 8 de janeiro
de 2024, e 375/2023-T, de 15 de janeiro de 2024).

Ora, ao ndo revestir a qualidade de sujeito passivo de CSR (seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel), nos termos do citado artigo 18.°, n.° 3 da LGT, nem sendo parte em

contratos fiscais, a Requerente s teria legitimidade para demandar a Requerida e solicitar o

2 De referir que a alteragdo legislativa do Cddigo dos IEC, ocorrida em dezembro de 2022, que passou a consagrar
a repercussdo nos IEC, além de ndo ser subsidiariamente aplicdvel a CSR, por falta de norma remissiva, mesmo
que o fosse, ndo poderia reger a situacdo em analise porque é posterior a data dos factos. Esta conclusdo néo resulta
afastada pela atribuicdo de natureza interpretativa pelo legislador (artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
dezembro), pois a retroatividade inerente as leis interpretativas “é necessariamente material e, caso esteja em
causa a interpretacdo legal de normas fiscais, ndo pode deixar de estar abrangida pela proibicdo da
retroatividade consagrada no artigo 103.°, n.° 3, da Constituigdo.” (v. Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
751/2020, de 16 de dezembro de 2020).
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reembolso do imposto [CSR] se comprovasse que € titular de um interesse legalmente protegido
(v. artigo 9.°,n.% 1 e 4 do CPPT).

Assim, teria que alegar e demonstrar factos que suportassem a aplicacdo da norma residual
atributiva de legitimidade, em concreto, que o sujeito passivo lhe tinha transferido o encargo
econdmico da CSR e, cumulativamente, que esse encargo tinha sido por si suportado a final, ou
seja, sem que tivesse sido repassado no &mbito da atividade desenvolvida (por via do prego dos
servigos praticado com os seus clientes).

Conforme antes referido, a Requerente ndo logrou atestar que foi repercutida e que suportou a
CSR contra a qual reage, ou a medida em que a suportou. E esta seria, segundo entendemos, a
unica forma de lhe poder ser reconhecida a legitimidade residual para a presente acao arbitral,
tendo em conta que ndo € sujeito passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda,
nem repercutido legal.

Por fim, em cumprimento do desiderato do direito nacional e da Unido Europeia, ndo se diga
que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o ressarcimento, através de uma
acao civil de repeticdo do indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunir os devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acérddo do Tribunal de Justica, de 20 de outubro de
2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspetiva, esta acautelada a
observancia do principio fundamental da tutela jurisdicional efetiva (v. artigo 20.° da
Constituicao).

De notar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ja entendeu, em relacéo a
um caso de liquidacdo de Imposto Automoével (correspondente ao atual Imposto sobre
Veiculos), que o adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacédo,
precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussao legal (v. Acorddo de 1 de outubro de
2003, processo n.° 0956/03).

Em sintese, ndo tendo ficado provada a repercussdo da CSR pelos fornecedores de
combustiveis, nem que a Requerente suportou o encargo econémico do imposto, falece-lhe
legitimidade para pedir a anulagéo das respetivas liquidagGes e o reembolso do imposto, solucéo
que se enquadra numa interpretacdo conforme a Constituicéo (v. artigo 268.°, n.° 4), porquanto
o direito a impugnacéo dos atos lesivos ndo pode deixar de reportar-se aos sujeitos cuja esfera

juridico-patrimonial sofreu a lesdo (os lesados) e ndo a outros.
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A concluséo da ilegitimidade da Requerente também se retira da exegese do Cédigo dos IEC,
aplicavel a CSR na parte referente a liquidacdo, cobranca e pagamento do imposto (por
remissdo do artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007). Conforme declara o acérddo do CAAD, de 1
de fevereiro de 2024, proferido no &mbito do processo 296/2023-T, “qualquer que seja, em tese
geral, a possibilidade de o repercutido invocar a ilegalidade das liquidagdes que originam a
repercussdo, no ambito dos impostos especiais de consumo h&d uma norma que o veda e que 0
legislador manteve inclume ao longo das 25 alteracdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC:
ado n.°2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”).” (realce nosso)

A referida norma [artigo 15.°, n.° 2, do Codigo dos IEC] estabelece que “Podem solicitar o
reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham
procedido a introducéo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento
do respetivo imposto.”.

Desde a redacdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, a
Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a cabecga da
norma sobre “Incidéncia subjetiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo o que
entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussdo dos impostos
especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o circulo dos
“sujeitos passivos” para la do “destinatario certificado”.

Quer dizer que sé os sujeitos passivos ai identificados (no artigo 4.°), e s6 quando preencham
requisitos adicionais, podem suscitar questdes sobre, tal como resulta do n.° 1 desse artigo 15.°,
“0 erro na liquidacédo”. Ora, esta solugdo apresenta total cabimento face a impraticabilidade
que seria fazer a gestdo de um sistema demasiadamente aberto a todo o género de reembolsos,
com uma duvidosa forma de controlo. A esta mesma conclusdo chegaram, entre outras, as
decisbes proferidas nos processos arbitrais n.°s 296/2023-T, 408/2023-T, 375/2023-T e
633/2023-T.

Importa, ainda, notar que, contrariamente ao que a Requerente afirma, sem contudo indicar
qualquer base juridica, a questdo de legitimidade processual ndo tem de ser analisada a luz da
Diretiva 2008/118/CE, nem da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O direito da Unido

Europeia néo se projeta no dominio do direito adjetivo, seja procedimental, ou processual, que
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continua a fazer parte das competéncias préprias dos Estados-Membros, sem prejuizo do seu
controlo (negativo) por conformacéo aos pardmetros (principios) do direito da Unido Europeia,
nomeadamente da proporcionalidade, na medida em que afetem posi¢6es substantivas regidas
por este direito.

A Requerente faz apelo aos principios (europeus) da equivaléncia e da efetividade, mas néo
justifica a sua aplicacdo e pertinéncia a situacdo em analise, nem este Tribunal a consegue
alcancar. O enunciado do principio da equivaléncia é o de que as regras nacionais ndo podem
tratar de modo mais desfavoravel um direito decorrente da ordem juridica europeia, por
comparacao a direitos decorrentes da ordem juridica nacional. No caso, ndo ha qualquer
tratamento diferenciado.

Por outro lado, o principio da efetividade postula que as regras nacionais ndo podem tornar
impossivel ou excessivamente dificil a efetivacdo de um direito decorrente da ordem juridica
europeia. Circunstancia que também aqui ndo se verifica, pois, o direito de a¢do contra o credor
tributério é assegurado ao sujeito passivo ou a quem demonstre que suportou o imposto (ndo o
tendo demonstrado a Requerente). Acresce que o Tribunal de Justica, como atras referido, ja se
pronunciou no sentido de que nos demais casos 0 ressarcimento pode ser acedido atraves de

uma acdo civil dirigida aos fornecedores.

Pelo exposto julga-se verificada a excecao de ilegitimidade da Requerente, constituindo uma
excecdo dilatéria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal conheca a questdo de
fundo e demais questdes suscitadas, com a consequente absolvi¢do da Requerida da instancia,
nos termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT, 55.°, n.° 1, alinea a) e 89.°, n.% 2
e 4, alinea e) do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT, ficando prejudicados todos 0s passos

seguintes no iter cognoscitivo acima delineado.

5. Deciséo

a) Julgar improcedente a excecdo dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar atos de liquidacédo de CSR,;

b) Julgar procedente a excecdo dilatdria de ilegitimidade da Requerente quanto ao pedido de
declaracéo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR;
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¢) Em consequéncia, absolver a Requerida da instancia, condenando a Requerente nas custas.

6. Valor do processo

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
fixa-se ao processo o valor de € 237.491,52, indicado pela Requerente, sem oposi¢do da

Requerida.

7. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no valor de € 4.284,00 a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 11 de dezembro de 2024

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

(Pedro Guerra Alves-Adjunto, com voto vencido quanto a excecdo da incompeténcia do

tribunal em razéo da matéria)

31.
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(Jodo Pedro Rodrigues— Adjunto, com declaragéo de voto)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Voto Vencido

Entendo ndo poder subscrever a posi¢éo da presente Decisdo Arbitral, quanto a excegédo
da incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, entendo que é procedente a excecdo de
incompeténcia do Tribunal, por falta do acordo necessario para a constituicdo de tribunal
arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntéaria [Lei n.° 63/2011, de 14
de dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°,
n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos],
posicdo que ja subscrevi nos processos arbitrais 372/2023-T, 520/2023-T, 673/2023T,
876/2023-T e 168/2024T, cujos fundamentos passo sinteticamente, a expor:

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, que autorizou o Governo a legislar
no sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolu¢do jurisdicional de
conflitos em matéria tributaria, fixou como possivel ambito da arbitragem «os actos de
liquidagao de tributos, incluindo os de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e os pagamentos
por conta, de fixacdo da matéria tributavel, quando ndo déem lugar a liquidacdo, de
indeferimento total ou parcial de reclamagoes graciosas ou de pedidos de revisdo de actos
tributarios, os actos administrativos que comportem a apreciacdo da legalidade de actos de
liquidagdo, os actos de fixac¢ao de valores patrimoniais e os direitos ou interesses legitimos em
matéria tributdria».

O Decreto-Lei n.° 10/2011 (RJAT), emitido ao abrigo da autorizacdo legislativa, ndo
estendeu o ambito da jurisdi¢do arbitral tributaria a todo o tipo de litigios permitidos pela
autorizagdo legislativa, limitando a competéncia dos tribunais arbitrais a «declaragdo de
ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de retengcdo na fonte e de
pagamento por conta», a «declarac¢do de ilegalidade de actos de determinacdo da matéria
tributavel, de actos de determinagdo da matéria colectavel e de actos de fixa¢do de valores
patrimoniaisy € & «apreciagdo de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projecto
de decisdo de liquidagdo, sempre que a lei ndo assegure a faculdade de deduzir a pretensdo

referida na alinea anterior».
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A Lein.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro, restringiu ainda mais o ambito da arbitragem
tributéria, eliminado a possibilidade de recurso a arbitragem para declaracao de ilegalidade de
actos de fixa¢ao da matéria tributavel quando deem origem a liquidacao de qualquer tributo, e
para apreciacao de qualquer questdo, de facto ou de direito, relativa ao projeto de decisao de
liquidagao.

No entanto, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que «a vincula¢do da
administragdo tributdria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsadveis pelas dreas das finangas e da
Justicay, veio admitir que, no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais, o ambito da
arbitragem tributéria fosse limitado de harmonia com a vinculagao.

Foi em concretizacdo deste designio legislativo que foi emitida a Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo, que definiu o «objecto da vinculagdo» e os «termos da vinculagdo»

da seguinte forma:

Artigo 1.°
Vinculagdao ao CAAD

Pela presente portaria vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que
funcionam, nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, no CAAD —
Centro de Arbitragem Administrativa os seguintes servigos do Ministério das
Financas e da Administracdao Publica:

a) A Direc¢do-Geral dos Impostos (DGCI), e

b) A Direc¢ao-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo

(DGAIEC).

Artigo 2.°

Objecto da vinculagao

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objecto a aprecia¢do
das pretensoes relativas a impostos cuja administrag¢do lhes esteja cometida referidas
no n.’ I do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com excepg¢ado das
seguintes:
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a) Pretensoes relativas a declaragado de ilegalidade de actos de autoliquidagdo, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.°a 133.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensoes relativas a actos de determina¢do da matéria colectavel e actos de
determinag¢do da matéria tributavel, ambos por métodos indirectos, incluindo a
decisdo do procedimento de revisao,

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importa¢do e demais impostos
indirectos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo, e

d) Pretensoes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolug¢do dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efectuar por outro Estado membro no ambito
da cooperagdo administrativa em matéria aduaneira.

Artigo 3.°

Termos da vinculacdo

1 — A vinculagdo dos servigos e organismos referidos no artigo 1.° esta limitada a
litigios de valor ndo superior a € 10 000 000.

2 — Sem prejuizo dos requisitos previstos no Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, a vinculagdo dos servigos referidos no artigo 1.° esta sujeita as seguintes
condicoes:

a) Nos litigios de valor igual ou superior a € 500 000, o arbitro presidente deve ter
exercido fungoes publicas de magistratura nos tribunais tributdrios ou possuir
o grau de mestre em Direito Fiscal;

b) Nos litigios de valor igual ou superior a € 1 000 000, o arbitro presidente deve
ter exercido funcgoes publicas de magistratura nos tribunais tributarios ou
possuir o grau de doutor em Direito Fiscal.

3 — Em caso de impossibilidade de designar arbitros com as caracteristicas referidas
no numero anterior cabe ao presidente do Conselho Deontologico do CAAD a
designacdo do arbitro presidente.

Desta legislag@o e regulamentagdo conclui-se que houve uma preocupagdo em limitar

o ambito da arbitragem tributaria:

— na alinea a) do n.° 4 do artigo 124.° da Lei de autorizagdo legislativa admitia-se a

possibilidade de nela ser incluida a generalidade dos litigios relativos a liquidacao de
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tributos (inclusivamente os praticados pelos contribuintes) e de fixagdo de valores
patrimoniais que podem ser apreciados em processo de impugnacgdo judicial e o

reconhecimento de direitos e interesse legitimos em matéria tributaria;

— no artigo 2.° do RJAT nao se incluiu na arbitragem tributaria o reconhecimento de
direitos e interesse legitimos em matéria tributaria e estabeleceu-se no artigo 4.°, que
a vincula¢do da Administracdo Tributéria, que se reconduz a defini¢do do ambito da

arbitrabilidade de litigios deveria ser efetuada por portaria;

— com a Lei n.° 64-B/2011, impds-se que na portaria se indicassem o tipo e o valor
maximo dos litigios, o que tem como corolario que nem todos os litigios abrangidos

pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT;

— a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, limitou a vincula¢do aos servi¢os da
Administragdo Tributaria estadual e aos tribunais «que tenham por objecto a
apreciagdo das pretensoes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja

cometiday, com varias excegoes.

A intencgdo legislativa de restringir o &mbito da arbitragem tributdria em relagdo ao que
foi permitido pela autorizagdo legislativa resulta com evidéncia destes diplomas e € explicada
pelas justificadas davidas que, no inicio da arbitragem tributaria, se suscitavam sobre o possivel
inadequado funcionamento de um meio inovador de resolucao de litigios em matéria tributaria,
bem patentes nas preocupacdes sentidas pelo Senhor Conselheiro Santos Serra, Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD, na sessdo de apresentacdo do novo regime de arbitragem

fiscal, que ocorreu em Lisboa, no dia 14-12-2010:

Assim, e logo a partida, é preciso que o regime de arbitragem tributdria ora constituido
consiga afastar receios de que, por via da arbitragem, as partes consigam contornar as
imposigoes legais que sobre si recaem, e que fagcam letra morta dos principios da
legalidade e da igualdade entre contribuintes em matéria tributaria, com a capacidade

negocial diferenciada das partes a sobrepor-se ao principio da tributag¢do de acordo com
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a sua real capacidade contributiva.®

A consciéncia dos riscos como fundamento das limitagdes do ambito foi expressamente
explicada pelo Senhor Prof. Doutor Sérgio Vasques (que desempenhava as fungdes de
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais ao tempo em que foram emitidos o Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro, ¢ a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo), em texto publicado na
Newsletter n.° 1 do CAAD:

A arbitragem tributdria, tal como contemplada no Regime da Arbitragem Tributdria
veio a apresentar ambito mais estreito relativamente ao que figurava na autoriza¢do
legislativa do or¢amento do estado para 2010, pela consciéncia de que esta era, e
continua a ser, uma experiéncia inovadora que ndo vai sem os seus riscos. Foi
também com precaucio que a Portaria n.” 112-4/2011, de 22 de Marco, através da
qual se vinculou a administracdo tributdria ao regime, impds vdrios limites desde logo
atendendo a especificidade e ao valor das matérias em causa, associando-se deste
modo a Administragdo Fiscal a este mecanismo de resolugdo alternativa de litigios nos

estritos termos e condicdes estabelecidos na Portariay. *

Nos litigios em matéria de direito tributario esta em causa o interesse publico primacial
de um Estado de Direito, que € a obtenc¢ao de receitas imprescindiveis ao proprio funcionamento
global do Estado, o que justifica que na vinculagao se tomassem cautelas.

A arbitragem tributaria poderia vir a ser um meio generalizado alternativo de resolucdo
de litigios fiscais, mas, antes de serem dadas provas reiteradas da qualidade e isen¢do das suas
decisoes, a necessidade de protec¢do do interesse publico e de assegurar a efectividade dos
principios essenciais da legalidade e da igualdade tributaria que o enformam nesta matéria
recomendava em 2011 e recomenda actualmente que se avance com cuidado, sem entusiasmos
desmedidos, ndo deixando ao arbitrio dos cidaddos a opcdo livre e ilimitada por esse meio de

resolucao de litigios.

¢ Texto reproduzido no Guia da Arbitragem Tributaria, 2.? edicdo, pagina 192.
4 Publicado em https://www.caad.pt/files/documentos/newsletter/Newsletter-CAAD_out_2011.pdf.
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Essa cautela ¢ especialmente aconselhada quando, por razdes de celeridade, se optou
por restringir os meios de impugnagdo e recurso das decisdes arbitrais e, por isso, ¢ menor do
que nos tribunais tributarios a viabilidade de corre¢dao de possiveis erros de julgamento que
sejam lesivos do interesse publico.

Por isso se justificava em 2011 e se justifica ainda hoje que haja limitagdes ao acesso a
arbitragem tributdria, de forma de compatibilizar a utilizacdo deste meio opcional de acesso a
justica com a obrigacdo estadual de proteger o interesse publico, assegurar a legalidade e
igualdade tributdria e a arrecadacdo de receitas imprescindiveis para o funcionamento do
Estado.

A esta luz, o artigo 4.°, n.° 1, do RJAT, ao estabelecer que o ambito da vinculagdo seria
definido por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
justica, atribui-lhes um poder discricionario, para definirem a amplitude da vinculac¢io da
forma como entendam que melhor se prossegue o conjunto de interesses publicos cuja
concretizagao estd em causa, defini¢do esta que ndo pode dispensar, naturalmente, a avaliagdo
da verificacao da existéncia das condigdes de ordem material ¢ humana necessarias para a
implementagdo deste novo regime.

Neste contexto em que havia uma evidente intencio de restringir o Ambito inicial da
arbitragem tributaria em relacdo a amplitude permitida pela lei de autorizagdo legislativa,
sendo consabido que a Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP) e a Lei Geral Tributaria
(LGT) aludem a vérios tipos de tributos, que designam como «impostosy, «taxas» e
«contribuigoes financeiras» [artigos 165.°, n.° 1, alinea 1), da CRP] e 3.°,n.°s 2 ¢ 3, da LGT], a
inclusdo da palavra «impostos» na expressao «aprecia¢do das pretensoes relativas a impostos
cuja administracdo lhes esteja cometiday» contrastando com a referéncia mas abrangente a
«actos de liquidagdo de tributos» que foi usada na alinea a) do n.° 4 do artigo 24.° da Lei n.° 3-
B/2010 (autorizacao legislativa) para definir o ambito da autorizagdo, tem de ser interpretada
expressao precisa da restricdo que se pretendeu efetuar.

Na verdade, assente que a inten¢do legislativa era restringir o ambito da jurisdicao
arbitral, se foi utilizada uma expressao com alcance restritivo para indicar o ambito da restri¢ao,
tem de pressupor-se, presumindo que o legislador soube exprimir o seu pensamento em termos

adequados (como impde o n.° 3 do artigo 9.° do Codigo Civil), que se pretendeu restringir nos
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precisos termos, se nao houver razdes que imponham que se conclua que houve alguma
deficiéncia na expressdo do pensamento legislativo. Uma norma com alcance restritivo deve,
em principio, ser interpretada em termos estritos € nao extensivamente, pois a ampliagcao do seu
alcance estara presumivelmente ao arrepio do pensamento legislativo que a interpretagao
juridica visa reconstituir (artigo 9.°, n.° 1, do Cédigo Civil).

Como se escreve no Acordao n.° 539/2015, do Tribunal Constitucional:

«As contribuigdes financeiras constituem um tertium genus de receitas fiscais,
que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que compartilham
em parte da natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente uma contrapartida
individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas (porque visam
retribuir o servico prestado por uma instituicdo publica a certo circulo ou certa
categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente de um atividade
administrativa) (Gomes Canotilho/Vital Moreira, em “Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada”, I vol., pag. 1095, 4.“ ed., Coimbra Editora).

As contribui¢oes distinguem-se especialmente das taxas porque ndo se dirigem
a compensagdo de prestagoes efetivamente provocadas ou aproveitadas pelo sujeito
passivo, mas a compensa¢do de prestacoes que apenas presumivelmente sdo
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma rela¢do
de bilateralidade genérica. Preenchem esse requisito as situacoes em que a prestagdo
podera beneficiar potencialmente um grupo homogéneo ou um conjunto diferenciavel
de destinatarios e aquelas em que a responsabilidade pelo financiamento de uma tarefa
administrativa é imputavel a um determinado grupo que mantém alguma proximidade
com as finalidades que através dessa atividade se pretendem atingir (sobre estes
aspetos, Sergio Vasques, ob. cit., pag. 221, e Suzana Tavares da Silva, em “As taxas e a

coeréncia do sistema tributario”, pag. 89-91, 2.“ edi¢do, Coimbra Editora)».

Por outro lado, quando foi emitida a Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, em que
o Governo definiu o ambito da vinculagdo a arbitragem tributdria, a Autoridade Tributéria e
Aduaneira ja administrava tributos com a designacao de «contribui¢do» (designadamente,

desde 2008, a contribuicao de servigo rodovidrio que aqui estd em causa, € tinha ja sido criada
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pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro, a contribui¢do sobre o sector
bancario), pelo que ndo se pode aventar, com pertinéncia, que ndo se colocasse, no momento
da emissao daquela Portaria, a necessidade esclarecer com rigor se o ambito da vinculagdo
abrangia ou nao tributos com a designagao de «contribui¢oes».

A inten¢do governamental de afastar da vinculagdo a arbitragem tributéria as pretensoes
relativas a contribui¢des € confirmada pela alteragdo efetuada ao artigo 2.° da Portaria n.° 112-
A/2001 pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de Setembro, em que se manteve a referéncia restritiva
a «impostos», em momento em que a Autoridade Tributaria e Aduaneira ja administrava varios
tributos com a designagdo de «contribuig¢oes», como, além da CSR e da contribuig¢do sobre o
sector bancario, a contribui¢do extraordinaria sobre o setor energético (criada pelo artigo 228.°
da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de Dezembro) e a contribui¢do extraordindria sobre a industria
farmacéutica (criada pelo artigo 168.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de Dezembro).

Por outro lado, utilizando a Constitui¢ao e a Lei designagdes especificas para classificar
os varios tipos de tributos, tera de se presumir também que, para efeito da definicdo das
competéncias dos tribunais arbitrais, se pretendeu aludir a classificacdo que a legislativamente
foi adoptada em relagdo a cada tributo e ndo a que o intérprete podera considerar-se mais
apropriada, como base em consideragdoes de natureza doutrinal. A classificacdo de tributos
especiais, designadamente para apurar se devem ser ou nao tratados constitucionalmente como
impostos ¢, frequentemente, uma tarefa complexa, objeto de abundante jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional. Nao hd qualquer razdo para crer, em termos de razoabilidade, que o
legislador, que tem de se presumir que consagrou a solucao mais acertada (artigo 9.°, n.° 3, do
Cddigo Civil), tivesse optado por impor indagagdes com esse nivel de dificuldade, incerteza de
resultados e morosidade para definicdo da competéncia dos tribunais arbitrais, em vez de optar
pela identificagdo clara e segura dos tributos a que pretendeu aludir através da designagdo que
legislativamente foi considerada adequada que, além do mais, se compagina melhor com a
celeridade de decisdes que se visou atingir com a criagdo da arbitragem tributaria.

Para além disso, nem se pode aceitar, a face da presuncdo de que o legislador soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Cédigo Civil), que fosse
atribuida a CSR a designacdo de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela

fosse considerada como um «imposto» € nao como uma das «demais contribui¢oes financeiras
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a favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo
3.°, n.° 2, da LGT. A expressao do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente
através da expressao correta e nao uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, ¢ de concluir que o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011,
quando se refere a «impostos», esta a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente ¢
atribuida tal designagdo (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora
tenham outra designacdo, a propria lei explicitamente considerada «impostos» (como sucede
com as «contribuigoes especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios
ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da criagdo ou amplia¢do
de servigos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma atividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estard a
reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuicées financeiras a
favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na defini¢do das referidas «contribuicoes
especiais», mesmo que, apds analise aprofundada das suas caracteristicas pelo tribunal
previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados como
impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais
relativas a impostos.

No caso da CSR, ¢ manifesto que ndo se estd perante uma «contribuicdo especialy
enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois ndo assenta «na obtengdo
pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras
publicas ou da criagdo ou ampliagdo de servigos publicos ou no especial desgaste de bens
publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividadey, pelo que ndo ha suporte literal minimo
para que seja considerada, na perspetiva legislativa, um dos «impostos» a que alude o artigo 2.°
da Portaria n.° 112-/2011.

Por outro lado, da relegacao da definicdo do ambito da vinculagao para diploma de
natureza regulamentar depreende-se que, subjacente a restricdo que se pretendeu efectuar
estardo também razdes pragmaticas relacionadas com a criacdo das condi¢des praticas para
implementa¢do do novo regime, que normalmente se reservam para diplomas de natureza

executiva, como sao as relativas a disponibilidade de meios humanos da Administragdo
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Tributaria com formacdo adequada para a representarem adequadamente nos processos
tributarios que exijam formagao mais especializada. Neste caso, pelas limitagcdes ao ambito da
jurisdigdo arbitral que se fazem nas alineas ¢) e d) do artigo 2.° da Portaria n.® 112-A/2011,
quanto a litigios relacionados com matéria aduaneira, entrevé-se que estardo razdes desse tipo
subjacentes a essas restri¢cdes a arbitrabilidade de litigios.

Tendo o poder discricionario para definir o &mbito da vinculagdo sido atribuido aos
membros do Governo indicados no artigo 4.°, n.° 1, da Portaria n.° 112-A/2011 e ndo aos
tribunais arbitrais, ndo podem estes substituir-se aqueles na definicdo do ambito da jurisdicao
arbitral. Desde logo porque os tribunais ndo possuem o conhecimento de todos os elementos de
natureza operacional que podem ter levado os membros do Governo que emitiram a Portaria
n.° 112-A/2011. E, depois, porque foi a esses membros do Governo e ndo aos tribunais arbitrais
que a lei atribuiu o poder de definir o ambito da vinculagao.

Pelo exposto, a interpretagdo correta, alicer¢ada no teor literal deste artigo 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011 e nas regras interpretativas que constam do n.° 3 do artigo 9.° do Coédigo Civil,
mas tendo também em conta as «circunstancias em que a lei foi elaborada e as condigoes
especificas do tempo em que é aplicada» (artigo 9.°, n.° 1, do Cddigo Civil), é¢ a de que se
pretendeu restringir a vinculagcdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira aos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD a litigios em que estejam em causa tributos legislativamente
classificados como impostos ou explicitamente como tal considerados (como sucede com as
«contribuigoes especiais» referidas no n.° 3 do artigo 4.° da LGT), com as excegdes arroladas
naquela norma.

Assim, ¢ de concluir que ndo ¢ abrangida pela vinculagdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira, a apreciacdo de litigios que tenham por objeto a apreciacdo das pretensoes relativas
a CSR.

Pelo que se refere no acordao arbitral proferido no processo n.° 146/2019-T, a falta de
vinculag¢dao nao implica incompeténcia absoluta, em razao da matéria, a que alude o artigo 16.°
do CPPT, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forg¢a do disposto no artigo 29.°, n.°
1, alinea c), do RJAT, pois a competéncia para apreciacdo da generalidade de actos de liquidagdo

de tributos se insere nas competéncias dos tribunais arbitrais definidas no artigo 2.° do RJAT.
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Mas, esta-se perante incompeténcia relativa por falta do acordo necessario para a
constitui¢do de tribunal arbitral, a que se reporta o artigo 18.° da Lei de Arbitragem Voluntéria
[Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro, aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forca do
disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT e artigo 181.° do Coédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos ( ° )], acordo esse que, relativamente a arbitragem tributaria, é
genericamente exigido e definido no que concerne a Autoridade Tributéaria e Aduaneira através
da vinculagao, prevista no artigo 4.° do RJAT.

Tendo esta incompeténcia sido arguida tempestivamente, na Resposta (artigo 18.°, n.° 4,
da LAV), tem de concluir-se que procede, com esta fundamentagdo, a exce¢do de incompeténcia
suscitada pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Esta interpretacdo do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ¢ compaginavel com a
Constituicao, como ja decidiu o Tribunal Constitucional no acérddo n.° 545/2019, de 16-10-
2019, proferido no processo n.° 1067/2018.

Razdes pela qual voto vencido, quanto a procedéncia da exce¢do € em consequéncia

julgaria totalmente improcedente o pedido de prontncia arbitral.

Pedro Guerra Alves

® No sentido da aplicacdo subsididria da Lei de Arbitragem Voluntaria a arbitragem tributéria, pode ver-se,
entre varios, o acérddao do Pleno do Supremo Tribunal Administrativo de e 21-04-2021, processo n.°
101/19.1BALSB.
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Declaracgéo de voto,
Vencido, pelas razbes constantes do acérddo tirado no processo n.° 982/2023-T que assinei.
Jodo Pedro Rodrigues
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