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DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

I O Imposto do Selo que em matéria da verba 23.2 da TGIS, é devido pela
emissdo de livrancas, pode ser exigido pela AT ao sujeito passivo do imposto
(cf. artigo 2.°, n°1, al. f) do CIS), independentemente deste o ter recebido ou

nao do devedor.

1. Nas situagdes previstas no artigo 2.°, n°1, al. f) do CIS) e na verba 23.2 da TGIS,
o responsavel tributdrio, perante o Estado, pela falta de imposto liquidado, &,
em caso de divergéncia entre a pessoa que figura como sujeito passivo e a
que figura como titular do interesse econémico que tem o encargo do
imposto, o sujeito passivo, e ndo o repercutido ou o titular daquele interesse

econdmico.

*kk

Carla Almeida Cruz, arbitro das listas do CAAD, designada pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral singular, constituido em 20-

02-2024, elabora nos seguintes termos a decisdo arbitral no processo identificado.

1. RELATORIO

A... S.A,, pessoa coletiva n.° ... ... ..., com sede na ..., em Lisboa (doravante designado por

“Requerente”), veio, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, do Regime
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Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria, constante do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
Janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
(doravante, abreviadamente designado de “RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral,
com vista a apreciacdo da legalidade e consequente anulagdo da decisdo de indeferimento da
reclamagdo graciosa referente ao processo n.° ..., e do ato de liquidagdo de Imposto do Selo
(doravante “IS”) realizado através da Declaracdo Mensal de Imposto de Selo (doravante “DMIS”)
n.°..., substituida pela DMIS n.°..., na qual foi liquidado IS relativo a livrangas, nos termos da Verba
23.2 da Tabela Geral do Imposto do Selo (doravante “TGIS”), no montante de 36.394,14 Euros.

O Requerente peticiona anda o reembolso do IS pago, no montante de 36.394,14 Euros, e o
pagamento de juros indemnizatdrios, contabilizados desde a prolacdo da decisdo de indeferimento
da reclamacdo graciosa.

E Requerida nestes autos a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Requerida” ou “AT”).

O pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD em 14-
12-2023 e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) em 19-12-2023.

Nos termos do disposto no artigo 6.° n.° 1 e do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho
Deontolégico designou como arbitro do Tribunal Arbitral, com arbitro singular, a signatdria, que
manifestou a aceita¢do do encargo, no prazo legal.

Em 02-02-2024 as partes foram devidamente notificadas dessa designac¢do, ndo tendo
manifestado intencdo de recusar a designacdao do arbitro, nos termos previstos nas normas do
artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e nas normas dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, e em conformidade com a disciplina constante do artigo 11.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT, o
Tribunal Arbitral foi constituido em 20-02-2024.

A Requerida, através de despacho arbitral proferido em 21-02-2024, foi notificada para os
efeitos previstos no artigo 17.° da RJAT.

Em 02-04-2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, cujo teor se da aqui por integralmente
reproduzido, na qual se defende por impugnacdo e pugna pela improcedéncia e consequente
absolvicdo dos pedidos.

Em 02-04-2024, a Requerida remeteu também ao tribunal arbitral, cdpia do processo
administrativo (“PA”).

Por despacho de 03-04-2024 foi dispensada a realiza¢do da reunido a que alude o artigo 18.°, do

RJAT e determinada a notificagdao das partes para produzirem alegacdes escritas.
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Em 18-04-2024, 0 Requerente apresentou as suas alegagdes.

Em 02-05-2024, a AT apresentou alegacdes, tendo peticionado afinal a improcedéncia da a¢ao
e absolvicao dos pedidos.

Por despachos de 16-08-2024 e de 16-10-2024, foi determinada, nos termos do disposto na
norma do artigo 21°-2 do RJAT, a prorrogacao, pelo periodo de dois meses, do prazo para ser

proferida a decisdo arbitral nestes autos.

2. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, face ao
preceituado nos artigos 2.° n.° 1, alinea a), € 10.%, n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.° n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judicidrias
e tém legitimidade (cf. artigos 4.° € 10.%, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco).

O processo nao enferma de nulidades, ndo tendo sido invocadas quaisquer excecdes ou

suscitadas questdes prévias que obstem ao conhecimento de mérito e de que cumpra conhecer.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. MATERIA DE FACTO

3. 1.1. Factos provados

Com relevancia para a decisdo, consideram-se provados os seguintes factos:

A) O Requerente é uma instituicdo de crédito cuja constituicdo ocorreu por deliberacdo do
Conselho de Administracao do Banco de Portugal, a 03.08.2014, na sequéncia da aplica¢ao
de resolucdo do Banco de Portugal ao Banco ..., S.A. (... ), ao abrigo dos n.°s 1 e 3 do artigo
145.°-C e do n.° 5 do artigo 145.°-G, ambos do Regime Geral das Institui¢bes Financeiras6
(RGICSF), tendo mantido o objeto social e a atividade que o ... desenvolvia (Cf. doc. 1junto
com o pedido de pronuncia arbitral).

B) O Requerente, no ambito da sua atividade, pratica todas as operacdes permitidas aos
bancos, nos termos do artigo 4.° do RGICSF, nos quais se inclui a rececao de depdsitos ou

outros fundos reembolsdveis, sendo supervisionada pelo Banco de Portugal, pela Comissao

3.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

9

D)

E)

F)

G)

H)

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

de Mercado de Valores Mobilidrios e pela Autoridade de Supervisao de Seguros e Fundos
de Pensées (cf. doc. 1junto com o pedido de pronuncia arbitral).

O Requerente, no ambito da sua atividade, concede também crédito aos seus clientes,
sendo que em algumas situagOes, devido ao incumprimento dos clientes/devedores, se vé
na necessidade de proceder ao preenchimento de titulo executivo (livranca), como forma
de tentar a recuperacdo do crédito concedido (Por acordo das partes).

O Requerente tem sede em territdrio nacional e o seu objeto social consiste no exercicio
da atividade principal “Outra intermediacdo monetdria”, a que corresponde o cédigo da
atividade econdmica (CAE) 64190, e da atividade secundaria de “Compra e venda de bens
imobilidrios”, a que corresponde o cédigo da atividade econémica (CAE) 068100 (Cf. doc. 1
junto com o pedido de prontncia arbitral).

O Requerente, no ambito da sua atividade, no dia 8 do més de marco de 2021, procedeu ao
preenchimento da Livran¢a n.° ..., no valor de 6.070.182,15 €, com IS no montante de
30.350,91€, e da Livran¢an.®..., no valor de 1.208.644,43 €, com IS no montante de 6.043,23
€ (cf. docs. 6 e 7 juntos com o pedido de pronuncia arbitral).

O IS da verba 23.2 da TGIS referente a estas duas livrancas foi declarado e pago pelo
Requerente através da DMIS n.° ..., respeitante ao periodo de marco de 2021 (substituida
mais tarde pela DMIS n.° ...) (cf. docs. 2 e 3 juntos com o pedido de prontncia arbitral).

O Requerente liquidou e entregou ao Estado, IS no valor de 36.394,14 Euros, detalhado
como segue (cf. docs. 2, 3, 6 e 7 juntos com o pedido de prondncia arbitral):

() Livranca n.°...: IS = 30.350,91 Euros (6.070.182,15 x 0,5%, cfr. Verba 23.2 da TGIS); e
(i) Livranca n.°...: IS = 6,043.23 Euros (1.208.644,43 x 0,5%, cfr. Verba 23.2 da TGIS).

O Requerente suportou o IS das livrancas, ndo tendo conseguido recupera-lo junto do
devedor e tendo assumido o valor de 36.394,14 Euros como gasto (Cf. docs. 8 e 9 junto com
o pedido de pronuncia arbitral).

O Requerente em 20.04.2023 apresentou reclamacao graciosa, a que foi atribuidoo n.°...,
no qual requereu a anulacao parcial da liquidacdo, em matéria de Imposto do Selo da verba
23.2 da TGIS, respeitante a DMIS, referente ao periodo de marco de 2021, com vista a
restituicdo do IS em referéncia, no valor de 36.394,14 Euros, relativo as duas livrancas

identificadas (Cf. doc. 1junto com o pedido de pronuncia arbitral).
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J) Em 08-09-2023 foi proferido despacho de indeferimento da reclamagdo graciosa
apresentada pelo Requerente, com os fundamentos que detalhadamente constam do
documento 1 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se da por integralmente
reproduzido.

K) O Requerente foi notificado da decisdo de indeferimento da reclamac&o graciosa em 27-09-
2023 (cf. doc. 4 junto com o pedido de pronuncia arbitral).

L) Em12-12-2023, 0 Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral que deu origem ao

presente processo [cf. sistema informatico de gestdo processual do CAAD].

3.1.2. Factos considerados ndo provados

Nao resultou provado, face a prova produzida, designadamente dos docs. 8 e 9 juntos com
o pedido de prondncia arbitral, que o Requerente tenha procedido ao preenchimento das duas
livrangas, como forma de executar a divida de um cliente.

Nao foram considerados como nao provados nenhum dos outros factos alegados, com

efetiva relevancia para a boa decisdo da causa.

3.1.3. Fundamentacdo da decisao da matéria de facto

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcdo
da sua relevancia juridica, a face das solucbes plausiveis das questdes de direito, nos termos da
aplicacao conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT e 607.°% n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,
n.°1, alineas a) e e), do RJAT.

Nao ha controvérsia sobre a matéria de facto, pelo que no tocante a matéria de facto dada
como provada, a conviccdo do Tribunal fundou-se nos factos articulados pelas Partes, cuja
aderéncia a realidade ndo foi posta em causa e, portanto, admitidos por acordo, bem como na
analise critica da prova documental que consta dos autos, designadamente os documentos juntos
pelo Requerente, cuja correspondéncia a realidade ndo é contestada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira.

N3o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, com
natureza meramente conclusiva, ainda que tenham sido apresentadas como factos, por serem
insuscetiveis de comprovacao, sendo que o seu acerto sé pode ser aferido em confronto com a

fundamentagao da decisao da matéria juridica, constante do capitulo seguinte.
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Finalmente, importa sublinhar que a questdo essencial a decidir é de direito e assenta na

prova documental junta aos autos pelo Requerente e na documentac¢ao constante do processo

administrativo pela Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3.2. MATERIA DE DIREITO

3.2.1  Objeto do litigio

A questao decidenda consiste em determinar se o Imposto do Selo que em matéria da verba

23.2da TGIS, é devido pela emissao de duas livrancas, pode ser exigido pela AT ao aqui Requerente,

na qualidade de sujeito passivo (cf. artigo 2.°, n°' 1, al. f) do CIS), independentemente deste o ter

recebido ou ndo do devedor, como titular do encargo do imposto nas livrangas.

3.2.2 - Posi¢do das partes

O Requerente para sustentar o pedido que deduz, alega em sintese que:

i)

if)

A liquidagdo de imposto do selo em crise configura uma situagao de substituicao
tributdria sem retencdo, a qual ndo poderd terminar, de modo algum, com o encargo
do imposto a ser por si suportado;

O Estado ao negar através da AT o reembolso deste imposto do selo ao Requerente,
enriquece injustificadamente e coloca-o em situacdo de se ver duplamente prejudicado:
ndo sé ndo consegue recuperar (em processo executivo) o crédito concedido ao
cliente, como ainda se vé obrigado a suportar um custo com o IS liquidado no
preenchimento da livranga para dar seguimento ao processo de execucao;

Apesar do CIS eleger, através do seu artigo 2.°, n.° 1, alinea f), o Requerente como
“sujeito passivo” do IS devido no preenchimento das livrangas, assumindo este a veste
de “substituto tributdrio” / “sujeito passivo indireto”, o encargo desse imposto é
inequivocamente do devedor (i.e., “contribuinte de facto” / “sujeito passivo direto”),
por imposicdo do artigo 3.°, n.° 3, alinea k), do CIS;

O Requerente assumiu, o papel de mero «substituto tributdrio», o qual, apesar do dever
de liquidacdo e entrega imediata do IS ao Estado, ndo foi ressarcido desse IS por parte
do titular do encargo, o cliente/devedor, dado que, neste caso, a «substituicdo

tributdria» ndo opera por retencdo na fonte, tendo por isso o Requerente que adiantar
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vi)

vii)

o IS ao Estado, conforme decorre da obrigacdo imposta no artigo 23.° n.° 1, e no artigo
41.°, ambos do CIS.

Perante uma situacao de “substitui¢do tributdria”, mas sem retencao, nao poderd
resultar, em caso algum, que o encargo do imposto seja suportado, a final, pelo
“substituto tributdrio”, aqui Requerente;

Tendo presente o disposto no n.°1do artigo 20.° da LGT, segundo o qual a «substitui¢do
tributdria» ocorre quando “por imposicao da lei, a prestacdo tributdria for exigida a
pessoa diferente do contribuinte”, ndo existe espaco para duvidas quanto ao facto de,
in casu, estarmos perante uma situacao de «substituicao tributdria», na qual a
responsabilidade pela liquidacdo e entrega do IS ao Estado é do Requerente (i.e., o
«sujeito passivo» eleito pelo CIS), embora os clientes/devedores sejam quem tem de
suportar o encargo do imposto (i.e., os «titulares do interesse econdmico» eleitos pelo
cIs).

No caso em apreco ndo estamos perante uma situacdo de «repercussdo tributdria», mas

sim de “substituicdo tributdria”, mas sem retencao;

viii) O Requerente procedeu ao preenchimento de duas livrancas como forma de executar

xi)

a divida de um cliente, tendo, na qualidade de «substituto tributario» que lhe é
conferida pelo artigo 2.°, n.°1, alinea f), do CIS, a cautela, liquidado e entregue nos cofres
do Estado o IS previsto na Verba 23.2 da TGIS;

Apesar de o encargo do IS em causa ser do cliente/devedor do Requerente, conforme
impGe o artigo 3.°, n.° 3, alinea k), do CIS, o Requerente ndo se viu ressarcido desse IS,
tendo suportado economicamente esse gasto;

O IS ndo pode, a final, ser suportado por si, pois estamos perante uma situacdo de
«substituicdo tributdria sem retencao» que a doutrina e a jurisprudéncia sao
inequivocas a considerar como insuscetivel de gerar um encargo na esfera do
«substituto tributario» caso se veja impossibilitado de recuperar aquele imposto junto
do «titular do encargo do imposto» elegido pela lei;

Tal situagdo, para além de ser diametralmente contraria a «ratio legis» do CIS, violaria
os principios constitucionais da «legalidade», da «igualdade» e da «capacidade
contributiva», na medida em que quem suportaria o0 encargo do imposto, a final, ndo

seria o «titular do encargo» expressamente eleito pelo legislador;
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xii) Tendo efetuado, a cautela, a liquidacdo e entregue o IS ao Estado, dividas ndo podem

restar de que é o devedor quem tem de suportar o efetivo encargo nos termos do CIS
e nunca o Requerente, e que, sendo julgado procedente o pedido, sejam pagos
igualmente os respetivos juros indemnizatdrios, contabilizados a partir da prolacao da
decisao de indeferimento da reclamacdo graciosa, nos termos dos artigos 43.°, n.° 1, e

100.° da LGT.

A AT, por seu turno, peticiona a improcedéncia da agao e a sua absolvicao dos pedidos,

tendo alegado, para sustentar a sua posicao que:

vi.

O Requerente nao logrou contraditar a legalidade da correcao controvertida, nao
cumprindo com o énus da prova a que se encontra adstrito nos termos dos artigos
74.°,n.° 1, da LGT e 342.° do Cédigo Civil;

No caso em apreco, para exigir o cumprimento do seu direito de crédito resultante
do exercicio da atividade econdmica por si desenvolvida ndo quis o Requerente
recorrer a acdo judicial e ai obter um outro titulo executivo, tendo optado pelo
preenchimento das duas livrangas de modo a repor a sua situa¢do patrimonial,
mesmo sabendo da “total incapacidade” do devedor, até para pagar o imposto do
selo que sobre aqueles titulos de crédito incidiria;

Aceitar a solucao avancada pelo Requerente, seria aceitar que com a decisao
adotada por este, o objetivo e vantagens obtidas com o preenchimento do titulo
executivo tinham-se por satisfeitas, evitar-se-iam despesas judiciais, e, a final,
transferir-se-ia para o Estado a divida de imposto necessaria a cobranca de uma
divida nascida no ambito de uma relagao comercial privada;

O preenchimento da livranga ndo resultou de uma imposicdo legal feita ao
credor/Requerente, resultou antes de uma avaliacdo livre e consciente das
consequéncias que a sua decisdo acarretaria. Assim, sé ao Requerente pode ser
imputado a liquidacdo feita e a cobranca do imposto ndo acautelada;

Na previsdo da alinea k), do n.° 3, do artigo 3.° do CIS, ndo cabe a figura do
credor/Requerente como sujeito sobre o qual recai o encargo do imposto.

O legislador apenas investe o sujeito passivo na competéncia para liquidar (cf. n.° 1
do artigo 23.° do CIS) e, simultaneamente, cobrar o imposto ou averbar uma

eventual isengao.
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Com efeito, nascendo a obrigacdo tributdria [cfr. artigo 5.°, n.° 1, alinea f), do CIS]
no momento em que as livrangas possam ser preenchidas pelo credor/Requerente
nos termos da respetiva convencdo de preenchimento, tendo o Requerente a
consciéncia e conhecimento que o encargo do imposto ndo recaia sobre si, nao
tendo nem assim acautelado de alguma forma que o devedor suportaria os custos
que essa obrigacao fiscal envolvia, sabendo, ainda, que este ndo teria capacidade
financeira para o fazer, resta concluir que o prejuizo que aqui apresenta e que quer
ver ser suportado pelo Estado apenas e s6 é resultado de uma relagao comercial
privada surgida entre o credor e o devedor;

A tese defendida pelo Requerente de que se estd perante uma situacdo de
“substitui¢do tributdria”, mas sem retencao, ndo tem suporte legal;

No caso concreto do IS, ndo se pode dizer que a prestacao tributdria é exigida a
pessoa diferente do contribuinte, dado que o contribuinte é o sujeito passivo do
imposto de acordo com as normas de incidéncia subjetiva. Ndo existe, pois,
substituicdo tributaria. Quanto muito, existira aquilo que comummente se designa
“contribuinte de facto” no ambito da distincdo que usualmente se faz entre
“contribuinte de direito” e ‘“contribuinte de facto” atento o fendmeno da
repercussao tributdria ocorrido na tributagdo sobre o consumo;

O Unico responsavel tributdrio, perante o Estado, pela falta de imposto liquidado é,
em caso de divergéncia entre a pessoa que figura como sujeito passivo e a que
figura como titular do interesse econdmico que tem o encargo do imposto, o sujeito
passivo, e nao o repercutido ou o titular daquele interesse econdmico;

Nao houve, contrariamente ao que pretende fazer crer o Requerente, qualquer
enriquecimento sem causa por parte do Estado, mas apenas o cumprimento de uma
disposigao legal;

O imposto de selo liquidado e entregue decorreu da emissao das duas livrancas, nos
termos do disposto nos artigos 1.°n.° 1, art.° 2.° n.° 1 alinea f) e verba 23.2 da TGIS. O
facto do titular do encargo (devedor da livranca) ndo ter procedido ao pagamento
do imposto como alega o ora Requerente, ndo altera o sentido da norma que prevé

tal tributacao;
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xiii. Nao se verificando, nos presentes autos, erro imputavel aos servi¢os na liquidagao
do tributo, ndo deve ser reconhecido ao Requerente qualquer indemnizacao, nos

termos do disposto no art.° 43.° da LGT.

3.2.3. Apreciacdo da questdo

Os argumentos e as posicbes das partes quanto ao tema a decidir ja constam no
antecedente ponto 3.2.2), pelo que importa comecar por fazer o enquadramento juridico da
questao.

A norma do artigo 1° do CIS, define o ambito de incidéncia objectiva do imposto, estatuindo
que o Imposto do Selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros
factos ou situag¢des juridicas previstas na tabela geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens
(Cf. artigo 1.°, n.° 1, do CIS).

Por seu turno, o artigo 2.° do CIS, define o ambito de incidéncia subjectiva do imposto,
intitulando como sujeitos passivos, entre outros, as “Entidades emitentes de letras e outros titulos
de crédito, entidades editantes de cheques e livrangas ou, no caso de titulos emitidos no estrangeiro,
a primeira entidade que intervenha na negociagdo ou pagamento " (n.° 1, alinea f).

O artigo 3.° do CIS, sob a epigrafe “Encargo do imposto”, consigna, por sua vez, que, nas
situacdes de incidéncia subjectiva que se encontram descritas no artigo 1.°, o “imposto constitui
encargo dos titulares do interesse econémico” (n.° 1), considerando-se, especificamente, como
titular do interesse econédmico, no caso das livrancas, o “devedor” (n.° 3, alinea k)).

A norma do artigo 5.° n.° 1, alinea f), do CIS, estabelece que a obrigacdo tributdria, se
considera constituida, no que as livrancas respeita, “no momento em que possam ser preenchidas
nos termos da respectiva convencao de preenchimento”.

Nos termos da verba 23.2 da TGIS, as livrancas estdo sujeitas a IS sobre o respectivo valor,
com o minimo de 1 euro, a taxa de 0,5%.

O artigo 23° n° 1 do CIS, estabelece que a “liquidacdao do imposto compete aos sujeitos
passivos referidos nos n°s. 1 e 3 do artigo 2.°”.

O artigo 41° do CIS, estatui que o pagamento do IS — no que ao caso aqui importa — “é
efetuado pelas pessoas ou entidades referidas no artigo 23.°”.

Feito o enquadramento legal, analisemos entdo a situagdo em concreto.

10.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARB
ADMINISTRA

RAGEM

No caso em apreco, o Requerente é quem € o sujeito passivo do imposto, nos termos da
alinea f) do n.° 1 do artigo 2.° do CIS, onde se prevé que sdo sujeitos passivos do imposto, as
entidades editantes de livrangas.

Aqui chegados, ha que distinguir os conceitos de sujeito passivo e de encargo do imposto
e respetivo titular do interesse econémico e aferir quem é o responsdvel do imposto.

O artigo 20° da LGT, dd-nos o conceito de substitui¢do tributdria, dispondo que:

“1 - A substituicdo tributdria verifica-se quando, por imposicdo da lei, a prestacao
tributdria for exigida a pessoa diferente do contribuinte.

2 - A substituicdo tributdria € efetivada, designadamente, através do mecanismo de
retencdo na fonte do imposto devido.”

Por seu turno, a norma do artigo 28.° da LGT, regula a responsabilidade em caso de
substituicdo tributaria, dispondo o seguinte:

“1-Em caso de substituicdo tributdria, a entidade obrigada d retengdo é responsdvel
pelas importdncias retidas e ndo entregues nos cofres do Estado, ficando o
substituido desonerado de qualquer responsabilidade no seu pagamento, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

2 - Quando a retencdo tiver a natureza de pagamento por conta do imposto devido
a final, cabe ao substituido a responsabilidade origindria pelo imposto ndo retido e
ao substituto a responsabilidade subsididria, ficando este ainda sujeito aos juros
compensatorios devidos desde o termo do prazo de entrega até ao termo do prazo
para apresentacdo da declaracdo pelo responsdvel origindrio ou até a data da
entrega do imposto retido, se anterior.

3 - Nos restantes casos, o substituido é apenas subsidiariamente responsdvel pelo
pagamento da diferenca entre as importancias que deveriam ter sido deduzidas e as
que efetivamente o foram.”

Ora, no caso concreto, a prestacdo tributdria (IS) ndo estd a ser exigida a pessoa diferente
do contribuinte, dado que o Requerente € o sujeito passivo do imposto de acordo com as normas
de incidéncia subjetiva.

N3o existe, pois, substituicao tributdria. Quanto muito, existird aquilo que comummente se
designa “contribuinte de facto” no ambito da distincdo que usualmente se faz entre “contribuinte
de direito” e “contribuinte de facto” atento o fendmeno da repercussao tributdria ocorrido na

tributacdo sobre o consumo.
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A distincdo destas figuras estd bem consolidada na jurisprudéncia. Veja-se a titulo de
exemplo, e pela sua relevancia, o Acérddo do Supremo Tribunal de Justica (STJ) de 22-04-2004 (Rel.
Oliveira Barros), Proc. 04B837, onde se afirma o seguinte:

“Enquanto responsdvel fiscal chamado a pagd-lo (contribuinte de direito), é-o
também pela falta da sua oportuna liquida¢do e cobranca a quem efectivamente o
desembolsa (ou seja, ao contribuinte de facto). Como o imposto de selo, o IVA é, na
verdade, um imposto cobrado por uns, mas posto a cargo de e suportado
economicamente por outros. [...] sdo estes Ultimos que vém na realidade a ser os
contribuintes. [...] sdo eles os devedores principais e origindrios desse tributo, e,
assim, o seu sujeito passivo propriamente dito.”

Como defendem Diogo Leite de Campos, Benjamim da Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa, o repercutido do tributo ndo é sujeito passivo do imposto e, sendo a obrigacao do
repercutido uma obrigacao legal, ainda assim estd na mao do sujeito passivo repercutir ou ndo o
imposto na esfera juridica daquele no ambito de uma rela¢do juridica privada em que se admitiria a
figura da rendncia contratual (cf. Lei Geral Tributdria - Anotada e Comentada, 4° ed., 2012, pp. 188 a
189).

Importa, também fazer a distingdo entre os conceitos de substituicdo tributdria e de
repercussdo tributdria, citando-se a este propdsito, o Acérdao do Tribunal Central Administrativo
Sul (TCAS) proferido em de 30-04-2013, onde foi Relator Jorge Cortés:

“1) Seja pela constituicdo da garantia, seja pela utiliza¢do do crédito concedido é
devido Imposto de Selo, cujo dever de liquida¢do e pagamento recai sobre a
recorrente, caixa de crédito agricola mutuo, sujeito passivo do imposto, mas ndo
titular do interesse econémico sobre o qual recai o encargo do imposto.

2) Verifica-se a repercussdo fiscal do imposto, dado que o sujeito directamente
determinado pela lei para pagar o imposto ndo € verdadeiramente o titular da
riqgueza a tributar, mas apenas um sujeito sobre quem é mais fdcil executar a
cobranga.”

Na repercussdo fiscal, “tudo se passa apenas entre dois sujeitos privados, com o
afastamento do sujeito activo da relacdo juridica tributdria” (cf. Diogo Feio, A substituicdo fiscal e a
retengdo na fonte: o caso especifico dos impostos sobre o rendimento, Coimbra Editora, 2001, p. 93).

Neste sentido, o Unico responsavel tributdrio, perante o Estado, pela falta de imposto

liquidado é, em caso de divergéncia entre a pessoa que figura como sujeito passivo e a que figura
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como titular do interesse econdmico que tem o encargo do imposto, o sujeito passivo, e nao o
repercutido ou o titular daquele interesse econémico.

O que significa que é ao sujeito passivo que compete a liquidacao do imposto, como prevé
o artigo 23.%, n.° 1, do CIS, e o efectivo pagamento do imposto liquidado, como também consta do
artigo 41.°, n.° 1. do CIS, ndo havendo sequer lugar a responsabilidade solidaria daquele a quem a lei
confere o encargo do imposto (artigo 42.°).

Como esclarece ainda o artigo o artigo 18.°, n.° 4, alinea a), da LGT, ndo é sujeito passivo
"quem suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacao,
recurso ou impugnacao nos termos das leis tributdrias".

Como € de concluir, o Unico responsavel pela liquidacao do imposto é o sujeito passivo,
neste caso, a entidade editante da livranga, o aqui Requerente, sendo que sobre o devedor apenas
recai o encargo de pagar o imposto por efeito de um mecanismo de repercussao.

Considerando todo o antes enunciado, ndo restam dividas que o Requerente é o sujeito
passivo de Imposto do Selo, recaindo sobre 0 mesmo a obrigacao de cobranca e entrega do
imposto ao Estado, nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 2.°, n.° 1 do artigo 23.° e artigo 41.°,
todos do CIS.

Em face do exposto, impbe-se concluir pela improcedéncia do presente pedido de

prondncia arbitral.

4. DECISAO
Nos termos expostos, o Tribunal Arbitral decide:
1. Julgar totalmente improcedentes os pedidos formulados pelo
Requerente;

2. Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

5. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 36.394,14 (trinta e seis mil, trezentos e noventa e quatro
euros e catorze céntimos), nos termos do artigo 97.%-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e do artigo 306.°, n.°
2, do CPC, aplicdveis ex vi artigo 29.° n.° 1, alineas a) e e) do RJAT e do artigo 3.°, n.° 2, do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria.
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6. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 1.836,00, nos termos da Tabela | do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4,
ambos do RJAT, e artigo 4.° n.° 5, do citado Regulamento, a pagar pelo Requerente.
Notifique-se.

Lisboa, 18 de dezembro de 2024.

O Arbitro,

(Carla Almeida Cruz)
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