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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 668/2024-T

Tema: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares — Tributacdo em 50%

das mais-valias - artigo 43.%, n°s 3 e 4, do Cddigo do IRS.

Sumario

1. A qualificacdo dada ao procedimento de inspeccdo pela Autoridade Tributaria ndo €
vinculativa, devendo apurar-se, em funcgéo dos concretos actos praticados e independentemente
do local em que ocorra a analise, se se trata de uma inspeccao externa ou interna.

2. A qualificacdo de uma inspeccdo tributaria como externa, quando tenha sido conduzida
como se de inspeccdo interna se tratasse, apenas sera geradora de nulidade dos actos
subsequentes em caso de pretericdo de formalidades essenciais, estando ao invés em causa uma
mera irregularidade, sanada, quando seja evidente a oportunidade dada ao sujeito passivo para
se pronunciar no decurso do procedimento e para exercer o direito de audigdo prévia a emissao
do relatério final de inspeccao.

3. Né&o ha falta ou insuficiéncia de fundamentacdo, se a AT indica 0s seus argumentos de forma
sucinta, mas precisa, sendo compreendidos por destinatario médio.
4. Para efeitos de desconsideracao do certificado de PME emitido pelo IAPMEI, para efeitos da
tributacdo em 50% das mais-valias de acordo com o disposto no artigo 43.2, n% 3 e 4, do Codigo

do IRS, a AT tem que ilidir a prova plena de que 0 mesmo goza.

Acordao

Os Arbitros Victor Calvete (Arbitro-Presidente), Sérgio Pontes e Clotilde Celorico Palma
(Arbitros Vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o presente Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

l. Relatorio

1. A...,comoNIF ...e B ..., com o NIF ... (de ora em diante Requerentes), residentes na Rua ...,
lote ..., n.% ..., ..., ...-~... Coimbra, apresentaram, ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante RJAT), em
conjugacédo com o disposto na alinea a) do artigo 99.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (doravante CPPT), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral, solicitando a
anulacdo da liquidagéo adicional de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (de
ora em diante IRS) n.° 2024..., relativa ao ano de 2020 (nota de cobranca n.° 2024...), e de juros

compensatérios, na importancia total de € 1 790 983,86.
2. Fundamentando estes pedidos a Requerente alegou, em resumo, 0 seguinte:

a) A actuacdo da AT padece de varias ilegalidades, nomeadamente:

- A classificacdo do procedimento inspectivo quanto ao lugar (artigo 13.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributaria e Aduaneira/RCPITA), atendendo a
que o mesmo foi considerado pela AT como interno (alinea a)) mas é externo (alinea b)), porque
“(..) ndo se reconduziu unicamente a andlise formal e de coeréncia de documentos na posse da
Administracédo fiscal atraves da consulta das declaracdes e registos contabilisticos a partida
na posse da AT.”, mas também aos elementos colhidos em diligéncias externas de cariz
investigatorio. Neste contexto, invoca que os actos inspectivos decorrentes da fiscalizacdo
interna tiveram caracter externo, sem que a AT tivesse credenciacdo para o efeito, em clara
violacdo do disposto nos artigos 13.° e 49.° do RCPITA.

- Pretericéo de formalidades legais (artigo 99.°, alinea d), do CPPT), uma vez que foram pedidos
elementos directamente ao contabilista (que ndo foi designado representante), em vez de serem
solicitados aos contribuintes e ora Requerentes, conforme o previsto nos artigos 59.°, n.° 3,
alinea d), da Lei Geral Tributaria/LGT.

- Falta de fundamentacao de facto e de direito (artigo 77.%,n.° 1, da LGT e 268.° da Constituigcdo
da Republica Portuguesa/CRP).
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Neste contexto, os Requerentes conluiem que a actuacdo da AT viola os principios
constitucionais da legalidade, boa-fé, proporcionalidade, necessidade, imparcialidade, garantia
e cooperacao, 0 quer determina a anulabilidade das liquidacGes emergentes do procedimento

inspectivo.
b) Verificagédo do estatuto de PME da C..., S.A.

Os Requerentes sustentam que a entidade — C..., S.A. cumpre 0s critérios para ser considerada
como pequena empresa nos termos do Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, para
beneficiar do disposto no artigo 43.°, n° 3 e 4, do Cdodigo do IRS (CIRS), isto é da tributacdo
em 50% das mais-valias, sendo que a AT para refutar tal entendimento se baseou nas relacdes
existentes entre as empresas e o grau de influéncia que os socios ora Requerentes tiveram para
determinar ou influenciar as decisdes da empresa.

Neste contexto, consideram que nao estd provada a actuagdo concertada das pessoas singulares
e sdcios na gestdo das empresas em causa (no caso 0s Requerentes marido e mulher), ndo tendo
a AT demonstrado que actuaram de forma concertada no exercicio das suas funcbes nas
empresas, de forma a exercerem uma influéncia dominante nas decisdes comerciais de uma
empresa sobre a outra. Concluem assim o0s Requerentes que o RIT ndo contém elementos que
permitam concluir por uma actuacdo concertada e a AT ndo conseguiu ilidir a prova do
certificado do IAPMEI, conforme lhe competia nos termos do artigo 74.°, n° 1, da LGT e do
artigo 342.°, n°1, do Cadigo Civil/CC, sendo assim evidente que a liquidacdo enforma de erro
sobre os pressupostos de direito, designadamente, a necessidade de se verificarem ultrapassados
0s numero de efectivos e montantes financeiros durante 2 exercicios consecutivos tanto em
2019 como em 2020, mantendo assim a C... 0 estatuto de pequena empresa podendo,
consequentemente, beneficiar da mais-valia obtida na venda das partes sociais que devera

apenas ser considerada em 50% do seu valor, conforme prescreve o n.° 3 do artigo 43.°do CIRS.

3. Juntou a peticdo diversos documentos.
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4. Cumpridos 0s necessarios e legais tramites processuais, designadamente 0s previstos no
aludido Decreto-Lei n.° 10/2011 e na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco, foi constituido
Tribunal Arbitral Colectivo em 1 de Setembro de 2024, em conformidade com o preceituado
na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT.

5. Notificada nos termos do artigo 17.%, n.° 1, do RJAT, em 1 de Julho de 2021, veio a AT
apresentar resposta a 26 de Setembro de 2024, alegando, sumariamente, que reiterava o
entendimento veiculado no Relatério de Inspeccéo, a saber:

“22.° Conforme consta no ponto 1.1 do RIT, quanto ao lugar de realizagdo, o procedimento
inspetivo (ordem de servigo O12022... de 21-03-2022), nos termos da alinea a) do art.° 13° do
RCPITA, é classificado como INTERNO, “quando os atos de inspecdo se efetuem
exclusivamente nos servicos da administracdo tributaria através da analise formal e de
coeréncia dos documentos por esta detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento.”
Tendo natureza interna (e ndo externa), os requerentes ndo foram notificados da Ordem de
Servico, conforme disposto nos n°s 1 do art.° 51° do RCPITA, segundo a qual, "Da ordem de
servico ou do despacho que determinou o procedimento de inspecdo sera, no inicio deste,
entregue uma copia ao sujeito passivo ou obrigado tributario, exceto nas situacdes previstas
no n.° 6 do artigo 46.°”. Acrescentando o n.° 2 do mesmo artigo que "O sujeito passivo ou
obrigado tributario ou o seu representante deve assinar a ordem de servico indicando a data
da notificacéo, a qual, para todos os efeitos, determina o inicio do procedimento externo de
inspecdo.”

23° Verifica-se nos autos do processo que foram notificados os SPs e ora requerentes do inicio
de um procedimento inspetivo interno de comprovacao e verificacédo nos termos do n° 2 do art.°
69° da LGT.

24° Nao houve necessidade de proceder a alteracéo de lugar, de ambito e extenséo (art’s 13°
e 14° do RCPITA), tendo sido cumpridas as formalidades subjacentes ao tipo de procedimento
interno de inspec¢ao tributaria, desencadeando as diligéncias necessarias (recursos a diversos
meios disponiveis, pedidos de esclarecimentos/elementos indispensaveis e recolhidos todos 0s

meios de prova admitidos em direito) para o apuramento cabal dos factos tributarios e
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descoberta da verdade material, tendo sido observados os principios da verdade material e do
inquisitdrio (art.°s 6° RCPITA e 58° da LGT).

25° No que diz respeito a intervencdo do Contabilista Certificado dos requerentes,
contrariamente as alegacdes dos mesmos, consta dos autos que, nos termos do art.° 59° n° 3 al.
d) e n®4 da LGT, e 48° do RCPITA, a AT solicitou, em 21-11-2023 diretamente aos proprios
requerentes (através do oficio n.° DIT1-..., registo CTT n® RH ... PT, da DF de Leiria),
elementos/esclarecimentos relacionados com a compra e venda das acdes (C... e D... LDA)
sendo que a resposta a notificacdo veio através do gabinete de contabilidade E..., LDA, na
pessoa do Sr. F..., por e-mail de 04-12-2023 para a caixa institucional da DF de Leiria, e com
conhecimento do préprio SP e ora requerente, A..., e posteriormente reencaminhada para o
técnico de inspecdo a 05-12-2023, onde se pode ler: “Bom dia, Dada a dificuldade de remeter
os documentos solicitados através da area reservada da AT no portal das Finan¢as vimos por
este meio enviar 0s mesmos respeitantes aos contribuintes ... e ..., A... e B.... Com os melhores
cumprimentos F... (...) ’E foi em resposta a este e-mail que a AT, solicitou ao CC a remessa
dos ficheiros SAF-T de faturagdo (de estrutura completa) das empresas G..., LdaNIF ...e C...,
SA NIF...) e o Livro de Registo de acdes da C..., SA. Pedido este satisfeito através de e-mail de
08-01-2024.

(...)

27° Note-se que as empresas G..., Lda e C..., SA séo entidades com relacBes especiais com 0s
requerentes, conforme demonstrado no RIT.

28° Assim, se pode constatar que a intervencédo do contabilista ndo s6 foi promovida pelos
proprios requerentes, para responder ao pedido de elementos da AT durante o procedimento
inspetivo, como também nunca se opuseram a esta intervencéo. Dai que se ndo entenda o que
ora alegam.

(...)

E a atuacdo da inspecdo tributaria foi consentanea com as prerrogativas previstas no art.° 29°,
n® 1 al a) do RCPITA bem como ao abrigo dos principios da colaboracgéo previstos nos art’s
59° da LGT e 48°do RCPITA.

30° Pelo que, consequentemente, face ao atras exposto, ndo existem quaisquer alegados

pretericdo de formalidades legais essenciais, violagcdo dos deveres fundamentais no ambito do

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

procedimento de inspecdo, violagcdo dos principios constitucionais da legalidade, boa fé,
proporcionalidade, necessidade, imparcialidade, garantia e cooperacao.

(...)

34° Através da Circular n® 7/2014 de 29/07 a AT veio esclarecer que o certificado emitido pela
IAPMEI faz presumir a verificacdo dos requisitos materiais constantes no anexo ao DL n°
372/2007, de 06/11 para ser considerada como Micro ou Pequena empresa. Contudo, como é
de lei, as presuncbes admitem prova em contrario.

35° Foi neste sentido que a AT, no ambito do procedimento inspetivo, fez a verificacdo dos
critérios materiais vertidos no anexo ao referido DL, tendo concluido que os mesmos nao
estavam reunidos, e a entidade C... é considerada de Média empresa.

36°0u seja, ndo obstante a eventual existéncia do certificado, a AT pode comprovar que as
sociedades ndo devem ser consideradas micro ou pequenas empresas.

37° Conforme jé referido, para determinacdo da qualificacdo da empresa, o n.° 4 do art.° 43°
do CIRS, remete para o anexo ao referido Decreto-Lei e ndo para o Decreto-lei em si mesmo,
pelo que eventuais documentos apresentados pelo sujeito passivo, mesmo que incluissem o
respetivo certificado, ndo comprovariam, por si, que o enquadramento como micro ou pequena
empresa estaria correto.

38° Assim, face a letra da lei, a existéncia do certificado emitido pelo IAPMEI ndo comprova
a qualidade da sociedade, uma vez que o CIRS remete, para as defini¢des do anexo e ndo para
as declaracdes apresentadas no ambito do processo de certificacdo e que deram origem aos
certificados apresentados, que podem n&o ser consentéaneos com a realidade factual.

39° Consta do RIT, que “Para ser qualificada de PME, uma empresa deve preencher trés
critérios, ou seja, 0 do nimero de pessoas empregadas, o critério financeiro e o critério da
independéncia. O objetivo do critério da independéncia é assegurar que as medidas destinadas
as PME beneficiam verdadeiramente as empresas para as quais a dimensao constitui uma
desvantagem e ndo as que pertencem a um grande grupo e que tém, portanto, acesso a meios
e a apoios de que ndo dispdem os seus concorrentes de dimensao equivalente. A fim de apenas
selecionar as empresas que constituem efetivamente PME independentes, ha que excluir as

construcdes juridicas de PME que formam um grupo econémico cujo poder € superior ao de
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uma empresa desse tipo e ha que zelar por que a definicdo de PME néo seja iludida por motivos
meramente formais.” (ponto V.1.1.4.2 do RIT) .

40° No ponto V.1.1.4, do RIT, nos termos do anexo ao DL 372/2007 de 06/11, foi comprovada
a falta do cumprimento dos critérios materiais, tendo ficado evidente a atuacdo concertada e
as relacdes existentes entre os intervenientes pessoas singulares e coletivas (ora requerentes e
as referidas sociedades), que detinham, juntos ou em conjunto, participagdes nas sociedades
alienadas e exerciam nelas cargos de administracdo, por um lado e os certificados PME
emitidos a 14-10-2020 e 28-08-2021 (todos relativos ao ano de 2020) tinham pressupostos de
atribuicéo nao coerentes com a realidade dos factos apurados, por outro lado.

41° Assim sendo, a AT fundamentou de facto e de direito as correcOes efetuadas (conforme
descrito no cap. V do RIT) nos termos referidos no art.° 77° da LGT, contendo todos os factos
relevantes para a decisdo, bem como o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido (Cfr:
Acord&o STA, n° 068/17 de 26/06/2017 e nos termos do art®s 268, n°® 3 da CRP, 77° da LGT e
153° do CPA).

42° A AT interpretou e aplicou as normas juridicas correspondentes tendo em conta a solucéo
plausivel de direito, sendo as alegacdes dos requerentes manifestamente insuficientes para por

em causa a concluséo final que consta do relatorio da inspecao tributaria. ”

6. A 27 de Setembro de 2024 foi proferido o seguinte Despacho pelo Tribunal Arbitral:

“Uma vez que nao foi requerida a audicéo de testemunhas, dispensa-se a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na conducéo
do processo (artigo 19.° do RJAT), e da celeridade, da simplificacdo e da informalidade
processuais (artigo 29.°, n.° 2, do RJAT).

Nos mesmos termos, e porque 0s argumentos da Requerente e Requerida ja foram
adequadamente explanados, dispensam-se as alegacgoes.

Sem prejuizo de a decisdo arbitral ser proferida até ao dia 1 de Fevereiro de 2025, deve a

Requerente fazer o pagamento do remanescente da taxa arbitral até ao fim do més de Outubro.”

Il - Saneamento do Processo
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1. O pedido de prondncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo previsto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

2. O objecto principal do processo reporta-se a liquidacGes de IRS relativas a desconsideracao
da tributacdo em 50% das mais-valias nos termos do disposto no artigo 43.°, n.% 3 e 4, do
Cadigo do IRS.

3. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas e encontram-se
regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marco).

4. O processo ndo enferma de nulidades e nao foram identificadas questfes préevias relativas ao

pedido principal, pelo que se imp®e, agora, conhecer do mérito do pedido.
11 — Fundamentacéo
1. Questdes decidendas

As questdes cuja prondncia se imp6e ao Tribunal Arbitral consubstanciam-se, no essencial, em
apurar se a AT procedeu adequadamente ao ter, nos termos indicados, procedido as correccdes
em sede de IRS e liquidacdo de juros compensatorios.

Importa desde logo analisar quanto as ilegalidades invocadas, designadamente a qualificacao
da inspeccdo como externa vs interna e a violagdo dos principios da legalidade, boa fé,
proporcionalidade, necessidade, imparcialidade, garantia e cooperacao.

Importa seguidamente analisar se a empresa cujas partes sociais foram alienadas pelos sujeitos
passivos devem ser tidas, para efeitos de mais-valias, em sede de IRS, como relativas a
microempresas ou pequenas empresas ou médias empresas (PME), podendo beneficiar da
tributacdo em 50% das mais-valias nos termos do disposto no artigo 43.°, n.%s 3 e 4, do Codigo
do IRS.
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2. Matéria de facto

2.1 Factos provados

Em face das posicdes das partes expressas nos articulados e dos documentos integrantes do
processo administrativo anexo, julgam-se como provados 0s seguintes factos pertinentes para
a decisdo da causa:

a) Os Requerentes com o estado civil de casados, eram detentores, em conjunto, de accoes
representativas de 98,66% do capital social da sociedade C..., SA, com o NIF ... que venderam

em 2020.

b) Os Requerentes eram titulares das seguintes ac¢Oes na sociedade C..., SA:

NIF do Valor nominal N.° de acses Valor em Capital | Percentagem do
Titular das acoes . ¢ Social Capital Social
’ €1,00 148.000 € 148.000,00 49,33 %
€1,00 148.000 €148.000,00 49,33 %

c) Os Requerentes alienaram as seguintes ac¢oes da sociedade C..., SA, com 0 preco que se

indica infra:
NIF do | Valor nominal N.° de agGes Valor em vl:r::: ::s
Titular das acdes ’ Capital Social acSes
€1,00 148.000 € 148.000,00 | € 5.920.000,00
€1,00 148.000 € 148.000,00 | € 5.920.000,00

d) A C... SA faz parte de um grupo de empresas onde participam 0s Requerentes conforme

infra:
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60% l
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e) Em 7 de Junho de 2021, os Requerentes, A... e B..., procederam a entrega da 1% declaracdo
de rendimentos Modelo 3 de IRSn.°...- 2020 - ... - ..., referente ao ano de 2020, tendo declarado
como auferidos no Anexo A, Q4A, rendimentos provenientes de trabalho dependente no valor
total de 95.582,04€ disponibilizados pelas entidades C..., SA, com o NIF ... (SP A) no valor de
32.000€ e H... SA, com o NIF ... (SP B) no valor de 63.582,04€, no anexo F, Q4.1, campos
4001 A 4006, rendimentos prediais no valor de 16.200€, no anexo G, Q9, campo 9001 a 9006,
foi declarada alienacdo de partes sociais e outros valores - (codigos G01 e G03), no valor total
de 11.849.020,60€, cujo valor de aquisi¢ao totaliza os 321.700€ e despesas e encargos no valor

de 82.82€ (tendo assim apurado mais-valias).
f) Na aludida declaragéo, no anexo G, Q9A, campos 9601 e 9602, foi assinalado que a entidade

C..., SA com o NIF ... ¢ uma pequena e micro-empresa e no Q15 foi assinalada a opcao pelo

ndo englobamento dos rendimentos (C02).
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g) No ano de 2020, resultou a liquidagdo n.° 2021... de 7 de Junho de 2021, com um valor a
reembolsar de 1.607.621,31€.

h) A coberto da ordem de servico n.° O12022... de 21 de Marc¢o de 2022, a Direccdo de Finangas
de Leiria levou a cabo acgéo inspectiva interna de ambito parcial em IRS, com o objectivo de
comprovacdo e verificacdo (cddigo de actividade 102-09 - Controlo de mais-valias)
relativamente ao ano fiscal de 2020, tendo sido motivada por terem sido declaradas mais-valias

de valores mobiliérios, passiveis de andlise.

i) O referido procedimento inspectivo foi iniciado a 21 de Setembro de 2023 e concluido a 27
de Marco de 2024.

J) Consta no capitulo 1.3 do RIT que “Para os efeitos e nos termos do art.° 17.° do RCPITA,
foi autorizada pelo Diretor de Financas de Coimbra a extensdo de competéncia a esta Direcao

de Finangas, para a realizacao da presente Ordem de Servigo Interna.”

k) Na sequéncia do aludido procedimento inspectivo, foram efectuadas correc¢cbes meramente
aritméticas ao rendimento liquido da categoria G do IRS no ano de 2020 do agregado familiar
(SP A e SP B) no valor total de 11.531.111,78€ (resultado da diferenga entre 0 rendimento
liquido da categoria G corrigido de 5.776.375€ (cap. V do RIT) e o rendimento declarado de
5.754.736,95€), nos seguintes termos:

- Para A..., titular do NIF..., no montante de 5.769.400€ (resultado da diferenca entre o
rendimento liquido da categoria G corrigido de 2.892.975€ (cap. V) e o rendimento declarado
de 2.868.736,78€).

- Para B..., titular do NIF ..., no montante de 5.769.400€ (resultado da diferenga entre o
rendimento liquido da categoria G corrigido de 2.883.400€ (Cap V) e o rendimento declarado
de 2.886.000€).
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I) Os rendimentos foram sujeitos a taxa especial de 28% prevista no artigo 72.°, n.° 1, alinea c),
do CIRS, resultando imposto em falta para o agregado familiar no valor de 1.617.385€
(resultado da diferenca entre o IRS liquidado do valor declarado de 1.611.326,30€ e o IRS
liquidado sobre o valor corrigido de 3.228.711,30€).

m) Em 7 de Fevereiro de 2022, através de oficios n.%s DIT..., de 7 de Fevereiro de 2024 da DF
de Leiria (registo CTT n.° RH...PT), os sujeitos passivos foram notificados do teor do projecto
de Relatorio de Inspeccao Tributaria elaborado, para, no prazo de 15 dias, exercer o direito de

audicdo prévia.

n) Em 27 de Fevereiro de 2022, os Requerentes exerceram o direito de audicéo prévia mediante
apresentacdo de requerimento que deu entrada na Direc¢do de Financas de Leiria (entrada GPS
n°2024...), alegando ndo concordar com a correcc¢ao proposta na parte referente ao afastamento
da tributacdo em 50% da mais-valia, invocando uma errada interpretacdo por parte da AT do
artigo 43.%,n.% 3 e 4, do CIRS.

0) No capitulo V. do Relatério de Inspec¢do Tributaria — RIT (Ponto X), a AT concluiu manter

as correcgdes propostas.

p) Consta do Relatorio o seguinte:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Da andlise as empresas relacionadas acima poderamos conclulr Que o SP A... ) era gerante

oummd.bd.-m Sendo quo aponas na J... . SA (3 administradores) e
na Lmam).mmmwmm

condul-.ohmbtm.uo nos termos da alinea a) do n.° 3 do at.* 3.° do anexo ac DL 372/2007, j&
transcrito, o L.. . LDA, por ser delide em mais de 50% pela C... . SA, ora
considerads assoclada.

Alnda nos termos deste n.® 3, serfio associadas as oempresas que mantenham uma das relagbes
descritas no referido artigo,

Emtéo, mmnanmmqmm as atividades para as
qud.o.hnmw-md.w.m“mumnﬂom.m

ou de um Grupe de PENSOaR
m—mw

L e N ] et T o] G NIy oA v

CAEPenoe . mvgmnmmm Nl —
’ C... . A o-m'_*,_gv_r_' AETRC A TR L) TRAS. i A "
CAE Becunoane 2 - = O EIPEC SVPRED FROD M W SERIOAN TARACO.G , SR
" o [ 00l COMERCAD POR GOS80 WAO ERPRCIMENDO
" G e [CAS Sesuncanc ) | ITZISFARSCAS AD DN U T DENG O PAPES, & 6 =
AL Securcere 2 CO P mumwiwwﬁ_
'l o 1220] CUL TURA DE FRUTOS TROMCAS & SUBTROPICAS.
I Lae Bercanc 1 0 CA TUMA O CLTROS & o
- o= wo? | 113l CUM TURA DF PRODUTOB NOR TCOUAS, RAZES & TUSERCULOS
o Car ranpes | 48311 | COMERGIO POR GROBES 1/ TA & PHOO. HONTIGOLAS, TXGEITD MATATA
| CAR Secumctes 1| 47 2151 Con DO. HONTIOOLAREGTAR, S3PEC. =
b J L ans [ ez ses hO rmOomCA i
| ~——— COMERGIO PO QROSSC 08 OUTROS PRODUTOS AL RMENTARES, N8, |
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Na péagina de internet da C... . SA, situada em https//www.. _, consta a informagio
de que a empresa comerclaliza embalagens para os setores alimentares, sobremdo para os mercados

de fruta, legumes, ovos, gastronomia e fake-away, maauinas para embalar fruta e legumes, e todo o
tipo de consumiveis:

A C.. mrmluamhmmmndwmaummmmwmuudm
de fruta, legumes, ovos, gastronomia e take a away.

Representamos em Portugal algumas das maiores empresas produteres de embalagens parao
sector alimentar, destacando se 0 Grupo € Q... , onde somos distribuidores para o nosso pals das
empresas| M... .' N... b 0. 3

ST A AT TSNS A L B I F T

! Para o sector Avicola distribubmos os produtos em celulose da empresaR. ... e embalagens em
plistico fabricadas pelaempresz  P...

, Um sector onde marcamos uma presenca muito recente € o da hotelaria onde distribuimos
!\ embalagens para toda a inddstria alimentar{restaurantes, confeitarias, fabricas transformadoras
de produtos & base de peixe e carne. Etc.)

Comercializamos maguinas para embalar frutas e legumes, somos distribuidores da empresa
italiana S.., SRL que possui uma vasta gama de maquinas de alta qualidade.

Temos todo tipo de consumiveis: rede, etiquetas de gravata, filme flowpack, bandas para GIRSAC
. e Vertisac de batatas e cebolas.

in htlog:Awww.s Lcomi ;ﬂmwm-:»os-m‘-m

Néo foi possivel encoritiar pagina de'internetda” _G... __, LDA, mas tendo em conta as atividades
por que se ancontra registada, e ainda que o seu.prlncipol fomecedoréa’ C... ., SA, aquem

fez mais de 85% das suas compras em 2019 e 2020, mostra-se provado gue as duas atuam, ainda
que em parts, no mesmo mercado ou em mercados contiguos. Possuindo apenas um frabalhador e
sendo, portanto, apenas um intermediério oom,ordal.doe produtosda  C... A consideramos que
atuam pelo menos em parte a jusante da  C.. A;.ou seja, fazem parte da cadela de mercado
dos produtos (abricados/comercialmdos pela C

Em relacsio & L.. LDA, também nao fol possivel encontrar a sua pagina de intemet,
no entanto esta empresa dedica-se a produgéo de fruta, peloque, a _ C... . SA ao fomecer
embalagens para acondicionar a fruta, encontra-se também a atuar num mercado condguo ao da fruta,
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A J... , SA, dedicava-se néo s§ & produgio de fruta, mas também & angariagdo de outros
produtores para armazenamento, embalamento e comercializagéo dos seus produtos, em especial de
kiwl e abacate. Na |ES de 2020 consta a seguinte informag#o quanto a natureza da atividade: “Apoio
& produgBo, & concentraglio da oferfa, 8 preparagtio para venda efou fransformago e @
comercislizag8o e promogéo das produgdes de frutas e produfos horticolas dos seus aclonistas, 0
comércio por grosso e a retalho de frutas e produtos horticolas, a importagfio e exportagéo de frutas e
produtos horticolas, e a prestagéo de servigos, aluguer de equipamentos e comercializagéo de fatores
de produglo e embalagens”. Pelo. que, a C... | SA, ao fornecer embalagens para
acondicionamento da fruta, encontrava-se a. atuar nam mercado contiguo o da fruta. A prova disso
s80 as compras nos montantes de 172.408,12 € em 2019 e 166.045,66 € em 2020. Que representam
mais de 75% das compras de matérias-primas, subsidiarias e de consumo da  J.., -, SA nesses
anos. " S : .

IO Fosd TV NF T S Y FOrs 2 S ISR UG LSSl 3 R A WIS 1) R

Qdem SOl'ﬂOS

3 J... dum popto recants de inovaglo # camercializagio de kivis ém

=] Pmugallﬁcmawaaividademuzmemamdawm,b.contdoc

i indiistria de produtos horofaicolss,

% Mcngawed!ndaclwtw/dop«ﬁodcvimt&niccdmmwdos
' que e5t0 no mercado hié virlos anos, parmitiu que em pouco WMpo & empress
{ obtivesse reconhecimento & valer, quer perante 03 produtores que confian 3 sua
. producto naJ... fe, quer parante os mevcados e seus clientes.

| Asua pimeira unidada de produclo situa-se no polo logistico e Industrial de
Mm,mowumawmm.mmexmmtﬂu;zopm
a logistica.

Tern uma drea coberta de 5.000m2, com capacidade de ammazenamento de frio
paazmmmmwnmnw,demtxbouabrm
embalamanto)l, Mazenarento @ consesvac o, direcanada pu o Kivi e

In htos./Awwiw, - _log, sitio visitado em 03-01-2024

Urma vez provada a atuagdio das empresas, pelo menos em parte, no mesmo mercado ou em mercados
contiguos, resta provar que os sujeltos passivos, A... ® B... atuavam
concertadamente. N ' '

Nas sociedades [ G... ( LDA, J.. .SAe  D.. , LDA, em que o SP Luls
Montelro era sbclolacionista e gerente/administrador’ eram necessérias as assinaturas ‘'de 2
gerentes/administradores como forma de obrigar: as sociedades. Na . L.. _ 4LDA
porque era o Unico gerente, 8 na C... “S8A;nal L... B, LDAenaK... SGPS,LDA,

cujos gerentes/administradores nomeados eram A... ¢ B.. r, bastava a assinatura de
um gerente/administrador para obrigar a socledade.
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conslderamos ainda de extrema importancia para a comprovacso da atuagdo concertada entre

08 8Ps . A... . e B... panlumdoﬁctodeumcnudoo elo r de

comunhdio de adgulridos, o bcto de, socledades _em gue eram ambos
ntes/administradores, 86 ser ne. ﬁh.lnw o de um deles para obrigar a

sociedade.

Ea realizaco do neg6cio agul em causa,su ainda mals essa conclusdo.

Ora, apbs as alienagbes das participagbes sociais (1 - pelos SPs, em 30-05-2020, de 98,66% da
C... ,.SA a K.. SGPS, LDA; 2 - pelo SP_A... ., em 09-11-2020, de 50% da

D... 'LDA.aK SGPS, LDA; e 3' = pth..SGPS LDA, em 28-10-2020, de
11,11% a - - 8, na-mesma data, de 2222% & L.. . LDA), a
configuragio do grupo pasoou a ser a seguinte:

Nos termos do n.° 2 do art.° 3.° do anexp ao D‘L'3372f2007.,a . J... ,LDA, deixou de ser considerada
empresa parceira a partir do momento em que passou a ser detida huma percentagem inferiora 25%.

(...)
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Assim, a cuﬁﬂcaqao da. C.. - SAdeveria.de ter considerado as sogulntes reiagoes

: ”&_ l':-'
Qm’ﬁi jgie b

49,00* E dotida pela Embaipom em mals do 50%____ |associads
100;00%| Per Intemédio dis pes soa shgulsr assocleds
68,66%] Peor intenmédio de.grupo de pessoas singulares | assoclada
100,00%| Per Intarmédio de. grupe de pessoss singulares | associads

e . 33,33%| Per Intermédio de grupo de pessoas sirgulares | parceirs
__D... Lda . 50,00%| mercado dvarso auténoma

‘nmwx 8,639, 4___9 _Sim |
316.60000€ 1,28207671 € NSo | Sim | 15:07-200
(65.07056¢] 528433504 € NSO |_sim | 15-07-2020

762.00270¢]  388.201,74@ N30 | Sim |15.07-2020
31.00000€  £07.800,35 Nlo sim | 15-07-20204
B04.74338¢  547.880,44€ NSo | Sim | 15-07-2020)
TOTALl  46,67] 13.185.66214 € 12.133.254,63 €

Conclusiio: A entidade é PME com estatuto Média.

g) A AT solicitou, em 21 de Novembro de 2023, directamente aos proprios Requerentes (através
do oficio n.° DIT1-..., registo CTT n.° RH ... PT, da DF de Leiria), elementos/esclarecimentos
relacionados com a compra e venda das acgbes (C..., SA e D... LDA), tendo a resposta a
notificagdo sido remetida através do gabinete de contabilidade E..., LDA, na pessoa do Sr. F...,
por e-mail de 4 de Dezembro de 2023, para a caixa institucional da DF de Leiria, e com
conhecimento do Requerente, A..., e posteriormente reencaminhada para o técnico de inspec¢éo
a 5 de Dezembro de 2023, onde se pode ler: “Bom dia, Dada a dificuldade de remeter os
documentos solicitados atraves da area reservada da AT no portal das Finangas vimos por este
meio enviar 0sS mesmos respeitantes aos contribuintes ... e ..., A... E B... . Com os melhores

cumprimentos F... (...)”

r) Em resposta a este e-mail a AT, em 21 de Dezembro de 2023, por email, solicitou ao
Contabilista Certificado a remessa dos ficheiros SAF-T de facturagdo (de estrutura completa)
das empresas G..., Lda NIF ... e C..., SA NIF...) e o Livro de Registo de acc¢des da C..., SA,
tendo tais informacdes sido enviadas através de e-mail de 8 de Janeiro de 2024.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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s) Na sequéncia das conclusbes do procedimento inspectivo em 25 de Marco de 2024, os
Servigos elaboraram a declaragdo oficiosa de IRS 2020 (n.° ... - 2020 - ...- ...) em nome dos
Requerentes, mantendo os anexos anteriormente declarados, mas corrigindo os anexos G, Q9,
nos campos 9001 a 9011, a alienacdo de partes sociais e outros valores mobiliarios - (codigo
GO01), no valor total de 11.874.020,60€, cujo valor de aquisicao totaliza os 324.200€ e despesas

e encargos no valor de 82.82€ (tendo assim apurado mais-valias).

t) Em Q9A foi corrigida a mencdo de que a entidade C..., SA € pequena e micro-empresa e
assinalado que a entidade D..., LDA linha 9011 é pequena e micro-empresa e em Q15 foi
assinalada a opcao pelo ndo englobamento dos rendimentos (C02).

u) Neste contexto, resultou a liquidacdo de IRS 2020 n.° 2024... de 13 de Abril de 2024, com
um valor total a pagar de 3.402.072,27€ (Nota de cobranga n.° 2024 ... de 17 de Abril de 2024
no valor de 1.790.983,86€, que inclui juros compensatorios no valor total de 177.065,96€).

v) No ano de 2019, a C..., SA mantinha o estatuto de “pequena” empresa, ndo tendo os limites

sido ultrapassados nos dois exercicios anteriores (2018 e 2017).

X) No ano de 2020, a C..., SA mantinha o estatuto de “pequena”, ndo tendo os limites sido

ultrapassados nos dois exercicios anteriores (2019 e 2018).

Note-se que relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo
o0 que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de seleccionar os factos que importam
para a decisédo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT
e artigo 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil/CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e e), do RJAT). Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos
e recortados em fungdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC,
correspondente ao actual artigo 596.°, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢fes assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°, n.°7,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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do CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados.

2.2 Factos ndo provados

Nao resulta provado que, conforme o alegado pela AT, se verifique “a atuacdo concertada e
as relacdes existentes entre os intervenientes pessoas singulares e coletivas (ora requerentes e

as referidas sociedades).”.
3. Das questdes de direito

Encontrando-se a aludida matéria de facto dada como provada, importa seguidamente
determinar o direito aplicavel aos factos subjacentes, de acordo com as questdes supra.
Vejamos.

3.1 Das ilegalidades do procedimento de inspeccéo
a) Qualificacéo do procedimento inspectivo como interno

Nestes pontos reproduzimos a decisdo relativa ao Processo n.° 708/2022 T, de 22 de Fevereiro
de 2024, que subscrevemos na integra, feitas as devidas adaptacGes, pelo que entendemos que
ndo assiste razdo aos Requerentes:

“ C. Da natureza da inspecdo tributaria a que foi sujeita a Requerente e consequéncias dessa
qualificacéo nos atos impugnados

O artigo 13.° do Regime Complementar do Procedimento de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira
(“RCPITA”) dispoe (em redagdo que ja era aplicavel a data dos factos aqui em causa) o
seguinte:

“13.°

Lugar do procedimento de inspecéo

Quanto ao lugar da realizagéo, o procedimento pode classificar-se em:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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a) Interno, quando os atos de inspecdo se efetuem exclusivamente nos servicos da
administraco tributaria através da analise formal e de coeréncia dos documentos por esta
detidos ou obtidos no ambito do referido procedimento;

b) Externo, quando os actos de inspec¢do se efectuem, total ou parcialmente, em instalagdes
ou dependéncias dos sujeitos passivos ou demais obrigados tributarios, de terceiros com quem
mantenham relagdes econdmicas ou em qualquer outro local a que a administracdo tenha
acesso.”

A qualificacdo de uma inspecdo tributaria como interna ou externa ndo tem efeitos apenas
tedrico-classificativos, mostrando-se, ao invés, fundamental no que se refere a definicdo dos
direitos e garantias dos contribuintes e ao grau de formalismo inerente a um e outro tipo de
inspecdes, com reflexos nos atos tributarios emitidos em consequéncia do procedimento
inspetivo.

De facto, a necessidade de assegurar formalismos mais estritos no caso de inspegdes externas
entronca na circunstancia de as mesmas serem, entre outros fatores, mais intrusivas e
tendencialmente poderem afetar, na pratica, a propria atividade da empresa pela presenca
fisica de inspetores e necessidade de alocar recursos humanos ao acompanhamento presencial
da inspecdo e também, com ainda maior relevancia, serem aptas a suspender o curso do prazo
de caducidade do direito a liquidacdo de imposto, alargando o periodo em que o Estado pode
exigir dos contribuintes o cumprimento de obrigacdes tributarias (v. artigo 46.°, n.° 1, da LGT)
— neste sentido cfr. Nuno De Oliveira Garcia e Rita Carvalho Nunes, «Inspeccdo Tributaria
Externa e a Relevancia dos Actos Materiais de Inspeccéo», in Revista de Financas Publicas e
de Direito Fiscal, Ano IV (2011), n.° 1, p. 251.

E nessa medida, como apontam os citados autores mas também Joaquim Freitas da Rocha e
Jodo Damido Caldeira, no seu Regime Complementar Do Procedimento De Inspeccéo
Tributaria (RCPIT) Anotado e Comentado, Almedina, (Coimbra:2021), 2.2 Ed., pp. 99-100, a
qualificacéo dada ao procedimento de inspecdo pela Autoridade Tributaria ndo € vinculativa,
devendo apurar-se, em fungéo dos concretos atos praticados e independentemente do local em
que ocorra a andlise se se trata de uma inspecao externa ou interna.

Como bem salienta a Requerente, no caso concreto, o dimensdo e detalhe do acervo

documental da Requente a que os SIT tiveram acesso por forca das notificacdes efetuadas ao
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abrigo dos artigos 59.°n.°4 e 63.°da LGT e 10.° e 28.° a 30.° do RCPIT e constantes das pp. 3
a 21 do Processo Administrativo excedem a mera ‘“andlise formal e de coeréncia dos
documentos [...] detidos [pela AT] ou obtidos no ambito do referido procedimento”, referida
na alinea a) do artigo 13.° do RCPIT, como bem se vé, em particular, pelos documentos
contabilisticos e de suporte que foram solicitados & Requerente pelos SIT.

Tenham tais documentos sido analisados nas instalagfes da Requerente ou dos SIT, afigura-se
a este tribunal que o tipo de analise — valores e detalhes de vendas, confirmacdo da
conformidade de documentos de pagamentos, analise de apolices de seguros, copias de
contratos e or¢gamentos, entre muitos outros, que numa era tecnologicamente menos avangada
teriam provavelmente implicado a presenga dos SIT nas instala¢des da empresa Requerente —
constitui, materialmente, um exercicio inspetivo de caracter externo, sujeito ao regime da
alinea b) do artigo 13.° do RCPITA.

O que é dizer que a Requerente assiste razdo no que respeita a qualificacdo da inspe¢do como
externa.

Contudo, tal qualificacdo ndo produz os pretendidos efeitos de nulidade das liquidacdes aqui
em causa por falta de notificacao do inicio do procedimento inspetivo.

Tal falta é geradora de mera irregularidade (e ndo de nulidade), sanada na medida em que foi
evidente a oportunidade dada a Requerente para se pronunciar no decurso do procedimento e
para exercer o direito de audicéo prévia a emissao do relatorio final de inspecéo, como se deu
por provado ter sucedido — neste sentido, entre outros, o Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo (“STA”) proferido no ambito do processo n.°01095/15, em 29 de junho de 2016,
no qual impressivamente se refere que “a falta da notificacdo prévia prevista no art. 49.° do
RCPIT nao gera a anulabilidade da decisédo do procedimento, degradando-se tal formalidade
em mera irregularidade, sem efeitos invalidantes, se ao interessado foi dado conhecimento do
procedimento e do seu objecto a tempo de nele participar e se Ihe foi dada a possibilidade legal
de exercer o seu direito de audi¢dao durante o procedimento inspectivo”.

Pelo que improcede o pedido de declaragdo de nulidade das liquida¢Ges impugnadas com
fundamento em violagéo dos artigos 49.°, 50.%¢ 51.° do RCPIT e dos artigos 59.°e 69.°da LGT,
entendendo-se como sanada a irregularidade assacavel ao procedimento inspetivo em causa

nos autos.”
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b) Pretericdo de formalidades legais

Como vimos, invocam os Requerentes (artigo 99.°, alinea d), do CPPT) que, dado que foram
pedidos elementos directamente ao Contabilista (que ndo foi designado representante) em vez
de serem solicitados aos Requerentes, ha preteri¢cdo de formalidades legais.

Contudo, demos como provado que, consta dos autos que a AT solicitou directamente aos
Requerentes, em 21 de Novembro de 2023, elementos/esclarecimentos relacionados com a
compra e venda das acgdes (C..., SAe D... LDA) sendo que a resposta a notificacao veio através
do gabinete de contabilidade E..., LDA, na pessoa do Sr. F..., por e-mail de 4 de Dezembro de
2023 para a caixa institucional da DF de Leiria, e com conhecimento do Requerente A..., e
posteriormente reencaminhada para o técnico de inspec¢do a 5 de Dezembro de2023, alegando
dificuldades na &rea reservada da AT no portal das Financas, pelo que os elementos foram
solicitados directamente ao Contabilista Certificado.

Ou seja, tal como a AT alega, a intervencdo do Contabilista ndo so foi promovida pelos proprios
Requerentes, para responder ao pedido de elementos da AT durante o procedimento inspectivo,
como também nunca se opuseram a esta intervencao, sendo a actuacdo da inspeccao tributaria
consentanea com as prerrogativas previstas no artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RCPITA bem
como ao abrigo dos principios da colaboracdo previstos nos artigos 59.° da LGT e 48.° do
RCPITA.

Termos em que, relativamente a este aspecto, este Tribunal conclui que ndo colhem os

fundamentos invocados pelos Requerentes.
¢) Vicio de ndo fundamentacéo

Como vimos, entendem os Requerentes que a AT incumpriu o dever de fundamentacéo a que
se encontra adstrita nos actos ora impugnados.

Como é sabido, a Administracdo Tributaria tem o dever de fundamentar os actos de liquidacéo
impugnados de harmonia com o principio acolhido nos artigos 268.° da CRP, 125.° do Codigo
do Procedimento Administrativo/CPA e 77.° da Lei Geral Tributaria.
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Nos termos do disposto nos n.°s 1 ¢ 2 do artigo 77.° da LGT, “1-A decisdo de procedimento é
sempre fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razfes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacéo consistir em mera declaracéo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informac6es ou propostas, incluindo as que integrem o
relatorio da fiscalizac&o tributaria.

2 - A fundamentacdo dos atos tributarios pode ser efetuada de forma suméria, devendo sempre
conter as disposicdes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacdo dos factos tributarios e
as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do tributo.”

Como se salienta no Processo n.° 01674/13, de 3 de Dezembro de 2014, do Supremo Tribunal
de Justica, "A fundamentacdo a que se refere este normativo legal tera, pois, de assentar em
razBes de facto e de direito que suportem formalmente a decisdo administrativa.

E, como é consensual na jurisprudéncia, as exigéncias de fundamentacdo ndo sdo rigidas,
variando de acordo com o tipo de ato e as circunstancias concretas em que este foi proferido:
0 ato estard suficientemente fundamentado quando o administrado, colocado na posic¢ao de
destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o art. 487° n° 2 do C.Civil — possa
ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese, de modo a permitir-lhe
optar, de forma esclarecida, entre a aceitacdo do ato ou o0 accionamento dos meios legais de
impugnacéo, e de molde a que, nesta ultima circunstancia, o tribunal possa também exercer o
efectivo controle da legalidade do ato, aferindo do seu acerto juridico em face da sua
fundamentacéo contextual.

Significa isto que a fundamentacéo, ainda que feita por remisséo ou de forma sucinta, ndo pode
deixar de ser clara, congruente e encerrar 0s aspectos de facto e de direito que permitam
conhecer o itinerario cognoscitivo e valorativo prosseguido pela Administracdo na
determinacdo do ato. E, por isso, a insuficiéncia, a obscuridade e a contradi¢cdo da motivacéo
equivalem a falta de fundamentagéo (art. 125° n°® 2 do CPA), por impedirem uma cabal
apreensao do iter volitivo e cognoscitivo que determinou a Administracéo a praticar o ato com
o0 sentido decisdrio que lhe conferiu.

No que se refere & fundamentacéo de direito, a jurisprudéncia deste Tribunal tem decidido que
para que a mesma se considere suficiente ndo € sempre necessaria a indicacéo dos preceitos

legais aplicaveis, bastando a referéncia aos principios pertinentes, ao regime juridico ou a um
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quadro legal bem determinado, devendo considerar-se o ato fundamentado de direito quando
ele se insira num quadro juridico. Como se da nota no acord@o do Pleno desta Seccdo de
25/03/93, no proc. n® 27387, o dever de fundamentacéo fica assegurado sempre que, mau grado
a inexisténcia de referéncia expressa a qualquer preceito legal ou principio juridico, a decisédo
se situe num determinado e inequivoco quadro legal, perfeitamente cognoscivel do ponto de
vista de um destinatario normal, concluindo-se, assim, que havera fundamentacgdo de direito
sempre que, face ao texto do ato, forem perfeitamente inteligiveis as razbes juridicas que o
determinaram.”

Ou seja, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (STA) entende que a
fundamentacdo é um conceito relativo que varia em funcdo do tipo legal de acto, visando
responder as necessidades de esclarecimento do contribuinte, permitindo-lhe conhecer as
razdes, de facto e de direito, que determinaram a sua pratica e por que motivo se decidiu hum
sentido e ndo noutro (nomeadamente, os Acordaos do STA exarados nos processos n.°s 065/09,
de 15 de Abril de 2009, e 01114/05, de 2 de Fevereiro de 2006).

Com efeito, o STA tem vindo a entender uniformemente que a fundamentacdo do acto
administrativo ou tributario € um conceito relativo, que varia conforme o tipo de acto e as
circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentacéo € suficiente quando permite a um
destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do
acto para proferir a decisao, isto é, quando aquele possa conhecer as razdes pelas quais o0 autor
do acto decidiu como decidiu, e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear os
mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagéo.

Isto €, a suficiéncia da fundamentacdo centra-se na perceptibilidade das raz6es que imprimiram
um determinado sentido a decisdo — sendo que “perceptibilidade pelo destinatario” ndo ¢
sinonimo de “concordancia do destinatario”.

Registe-se ainda que “equivale a falta de fundamentacéo a adogdo de fundamentos que, por
obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacdo do
ato”, como estabelece o artigo 153.°, n.° 2, do CPA, subsidiariamente aplicavel nos termos do
artigo 2.°, alinea c), da LGT.

Importa, assim, aferir se a AT cumpriu ou ndo no caso concreto o dever de fundamentacéo,

procurando aferir se a informagdo disponibilizada no RIT permite a um bonus pater
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familiae conhecer o iter cognoscitivo seguido pelos SIT que culminou nas liquidagdes
adicionais aqui sindicadas.

Ora, afigura-se-nos que néo existe no caso concreto violacdo do dever de fundamentacdo. Com
efeito, 0 RIT contém fundamentacao suficiente que permite a Requerente uma opcao consciente
e esclarecida entre a aceitagéo da legalidade do acto e a sua impugnagao contenciosa.

Tal como a AT conclui neste contexto, 0 RIT fez uma exposicdo clara e incisiva sobre o
caminho trilhado pelos SIT que desembocou na decisdo tomada no final do PRIT, sendo que 0s
Requerentes foram chamados a participar na construcdo da decisdo dos SIT, a fim de esclarecer
as duvidas que foram surgindo ao longo do procedimento, tendo tido varias oportunidades de
juntar um elenco probatério que sustentasse os seus fundamentos.

Termos em que concluimos que os Requerentes estiveram em condi¢bes de conhecer
o iter cognoscitivo seguido pelos SIT, tendo ficado devidamente esclarecidos das razfes que
levaram a correcgdo efectuada pela AT, pelo que os actos praticados pelos SIT e que deram
origem as liquidacBes adicionais ora em aprego ndo se encontram feridos de vicio de falta de

fundamentacao.
3.2 Tributagéo das mais-valias
Tal como se determina no artigo 43.° do CIRS transcrito na parte que por ora nos ocupa:

“Artigo 43.°

Mais-valias
1 - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas nos
termos dos artigos seguintes.

(..)

3 - O saldo referido no n.° 1, respeitante as operac@es previstas na alinea b) do n.° 1 do artigo
10.°, relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados regulamentado ou néo
regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, é igualmente considerado em 50 % do
seu valor.

4 - Para efeitos do nimero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as entidades
definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro.”
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Os Requerentes sustentam que a entidade — C..., SA, cumpre 0s critérios para ser considerada
como pequena empresa nos termos do disposto Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro,
para beneficiar do previsto no artigo 43.°, n% 3 e 4, do Codigo do IRS, isto é da tributacdo em
50% das mais-valias, sendo que a AT para refutar tal entendimento se baseou nas relagdes
existentes entre as empresas e o grau de influéncia que os socios tiveram para determinar ou
influenciar as decisbes da empresa.

Neste contexto, consideram que ndo esta provada a actuacdo concertada das pessoas singulares
e sOcios na gestdo das empresas em causa (no caso 0s Requerentes marido e mulher), ndo tendo
a AT demonstrado que actuaram de forma concertada no exercicio das suas fungdes nas
empresas, de forma a exercerem uma influéncia dominante nas decisGes comerciais de uma
empresa sobre a outra.

Neste contexto, € entendimento deste Tribunal que, em conformidade com os factos dados
como provados, e tal como concluem os Requerentes, 0 RIT ndo contém elementos que
permitam concluir neste caso por uma actuacao concertada e a AT ndo conseguiu ilidir a prova
do certificado do IAPMEI, conforme Ihe competia nos termos do artigo 74.°,n° 1, da LGT e do
artigo 342.°, n.°1, do CC, concluindo-se que a liquidacéo enforma de erro sobre 0s pressupostos
de direito, designadamente, a necessidade de se verificarem ultrapassados os numero de
efectivos e montantes financeiros durante dois exercicios consecutivos tanto em 2019 como em
2020, mantendo assim a C... o estatuto de pequena empresa podendo, consequentemente,
beneficiar da mais-valia obtida na venda das partes sociais que devera apenas ser considerada
em 50% do seu valor, conforme prescreve o n.° 3 do artigo 43.° do CIRS.

Com efeito, estamos perante uma questdo que implica a consideracdo do disposto nos n.°s 3 e
4 do artigo 43.° do CIRS, do previsto no Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Setembro, e no
respectivo Anexo, que devera ser interpretado e aplicado em conformidade com o consignado
no Anexo a Recomendacéo da Comissdo, de 6 de Maio de 2003, relativa a defini¢do de micro,
pequenas e médias empresas (C (2003)1422, publicada no Jornal Oficial da Unido Europeia, de
20.5.2003).
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O Decreto-Lei n.° 372/2007 cria a certificagcdo por via electronica de micro, pequenas e médias
empresas (PME), permitindo tal certificacdo aferir o estatuto de micro, de pequena ou de média
empresa de qualquer empresa interessada em obter tal qualidade.

Conforme se prevé no artigo 2.° do aludido diploma legal, “I - Para efeitos do presente decreto-
lei, a definicdo de micro, de pequena ou de média empresa, bem como 0s conceitos e critérios
a utilizar para aferir o respetivo estatuto, constam do seu anexo, que dele faz parte integrante,
e correspondem aos previstos na Recomendacao n.° 2003/361/CE, da Comissdo Europeia, de
6 de maio.

2 — Considera -se como uma empresa de média capitalizacdo (Mid Cap) aquela que, nao
sendo PME, empregue menos de 3.000 pessoas.

3 — Na categoria das empresas de média capitalizacéo considera -se como uma empresa de
pequena-média capitalizacdo (Small Mid Cap) aquela que empregue menos de 500 pessoas.

4 — Para efeitos da aplicacdo dos conceitos constantes dos n.os 2 e 3, as empresas devem ser
consideradas como sendo auténomas, nos termos do n.° 1 do artigo 3.° do anexo ao presente
decreto-lei, independentemente das relacdes estabelecidas com outras empresas, através de
detengoes de capital ou direitos de voto.”

Por sua vez, de acordo com o artigo 2.° do Anexo ao referido diploma legal, “1. A categoria
das micro, pequenas e médias empresas (PME) é constituida por empresas que empregam
menos de 250 pessoas e cujo volume de negdcios anual ndo excede 50 milhGes de euros ou cujo
balanco total anual ndo excede 43 milhdes de euros.

2. Na categoria das PME, uma pequena empresa é definida como uma empresa que emprega
menos de 50 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balanco total anual ndo excede 10
milhGes de euros.

3. Na categoria das PME, uma microempresa é definida como uma empresa que emprega
menos de 10 pessoas e cujo volume de negdcios anual ou balango total anual nédo excede 2
milhdes de euros.”

Neste contexto, prevé-se no referido Decreto-Lei a certificacdo por via electronica, através de
procedimento definido, de micro, pequenas e médias empresas, por parte do IAPMEI (artigo
4.9), tendo tal certificacdo (artigo 5.°) como objectivos “a) Simplificar e acelerar o tratamento

administrativo dos processos nos quais se requer o estatuto de micro, de pequena ou de média
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empresa; b) Permitir maior transparéncia na aplicacdo da definicdo de micro, de pequena e
de média empresa no ambito dos diferentes apoios concedidos pelas entidades publicas; c)
Permitir a participacdo das PME nos diferentes programas comunitarios e garantir uma
informacéo adequada as entidades interessadas no que respeita a aplicacédo da definicdo de
micro, de pequena e de média empresa; d) Garantir que as medidas e apoios destinados as
micro, as pequenas e as médias empresas se apliqguem apenas as empresas que comprovem
esta qualidade; e) Permitir uma certificacdo multiuso em diferentes servicos e com distintas
finalidades.”

Por sua vez, determina o n.° 2 do artigo 3.° do Anexo ao aludido diploma legal que, “Entende-
se por «empresas parceiras» todas as empresas que ndo sao qualificadas como empresas
associadas na acepc¢do do n.° 3, e entre as quais existe a seguinte relacdo: uma empresa
(empresa a montante) detém sozinha ou em conjunto com uma ou varias empresas associadas
na acepc¢ao do n.° 3 25% ou mais do capital ou dos direitos de voto de outra empresa (empresa
a jusante)”.

O n.° 3 da mesma disposicao prescreve que “Entende-se por empresas associadas as empresas
gue mantém entre si uma das seguintes relacgdes:

a) Uma empresa detém a maioria dos direitos de voto dos acionistas ou sécios de outra
empresa;

b) Uma empresa tem o direito de nomear ou exonerar a maioria dos membros do 6rgéo de
administracao, de direcdo ou de controlo de outra empresa;

¢) Uma empresa tem o direito de exercer influéncia dominante sobre outra empresa por forga
de um contrato com ela celebrado ou por forca de uma clausula dos estatutos desta ultima
empresa;

d) Uma empresa acionista ou associada de outra empresa controla sozinha, por for¢a de um
acordo celebrado com outros acionistas ou socios dessa outra empresa, a maioria dos direitos
de voto dos acionistas ou socios desta ultima”. Conforme se estatui na aludida disposicgao, “As
empresas que mantenham um das relag@es referidas no primeiro paragrafo por intermedio de
uma ou varias empresas, ou com os investidores visados no n.° 2 sdo igualmente consideradas
associadas” e, “As empresas que mantenham uma das rela¢des acima descritas por intermédio

de uma pessoa singular ou de um grupo de pessoas singulares que actuem concertadamente
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sdo igualmente consideradas empresas associadas desde que essas empresas exercam as suas
actividades, ou parte delas, no mesmo mercado ou em mercados contiguos”, entendendo-se por
mercado contiguo “0 mercado de um produto ou servi¢o situado a montante ou a jusante do
mercado relevante.”

E certo que a AT, através da Circular n.° 7/2014, de 29 de Julho de 2014, veio esclarecer que:
“A existéncia de Certificacdo emitida pelo IAPMEI, vélida & data da alienacdo das partes
sociais, faz presumir a verificacdo dos requisitos materiais constantes do anexo ao Decreto-
Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, pelo que releva como prova bastante do estatuto de micro
ou pequena empresa para efeitos do regime previsto nos n.°s 3 e 4 do artigo 43.°do CIRS. (...)
Caso a empresa ndo seja detentora de Certificagdo como micro ou pequena empresa, nos
termos antes referidos, cumpre, ainda assim, aferir se a entidade, a data da alienacdo das
partes sociais, preenchia os requisitos materiais constantes do anexo ao Decreto-Lei n.°
372/2007, de 6 de novembro, com a consequente e eventual qualificacédo da entidade como
micro ou pequena empresa para efeitos do n° 3 do artigo 43.° do CIRS.”.

Mas, para efeitos de desconsideracao do certificado do IAPMEI, teria a AT que ilidir a prova
plena de que 0 mesmo goza, nao tendo logrado fazer a prova que Ihe incumbia fazer, nos termos
do artigo 74.°,n.° 1, da LGT e do artigo 342.°, n.° 1, do CC.

Ora, como comecgamos por referir, entendemos que a AT ndo logrou demonstrar, como lhe
competia, que a C... ndo fosse, a data da alienacéo, micro ou pequena empresa. Tal como resulta
dos factos dados como provados, nos anos de 2019 e de 2020, a C... mantinha o estatuto de
“pequena” empresa, nao tendo sido os limites ultrapassados nos dois exercicios anteriores.
Uma vez que os limiares quantitativos para essa qualificagdo ndo foram ultrapassados, procura
a AT demonstrar que, ainda assim, a C... ndo é pequena empresa porque actua de forma
concertada com outras sociedades nas quais 0s sécios detém participacfes e integram o 6rgao
de gestdo. Ora, a demonstracdo dessa concertacao assenta unicamente no regime de casamento
dos Requentes e na circunstancia de, nas empresas em que detém participacdes, ser necessaria
apenas a assinatura de um dos Requerentes para obrigar, o que ndo entendemos determinante
para os efeitos que por ora nos ocupam.

E certo que no Considerando 12 da aludida Recomendag&o da Comisséo, de 6 de Maio de 2003,

se refere que, “a fim de reservar as vantagens decorrentes de vdrias regulamentagcoes ou
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medidas a favor das PME para empresas que delas necessitem realmente, é igualmente
desejdvel que se atenda, eventualmente, as relacdes existentes entre as empresas por
intermédio das pessoas singulares. A fim de limitar ao estritamente necessario a analise destas
situacdes, € conveniente restringir a tomada em consideracdo destas relaces aos casos de
sociedades que exercam actividades no mesmo mercado relevante ou em mercados contiguos,
referindo-se, sempre que necessario, a definicdo da Comiss@o de mercado relevante, objecto
da Comunicacéo da Comissao sobre a definicdo de mercado relevante para efeitos do direito
comunitario da concorréncia.”. Nesta Comunicacdo, publicada no JO C 372/03 de 9 de
Dezembro de 1997, refere-se, nomeadamente, que o objectivo de definir um mercado tanto em
funcdo do seu produto como em funcdo da sua dimensdo geogréfica € o de identificar os
concorrentes efectivos das empresas em causa susceptiveis de restringir o seu comportamento
e de impedi-las de actuar independentemente de uma pressdo concorrencial efectiva (ponto 2.).
Ora, em conformidade com o previsto no respectivo ponto 7., “um mercado de produto
relevante compreende todos os produtos e/ou servigos consideradas permutaveis ou
substituiveis pelo consumidor devido as suas caracteristicas, precos e utilizacdo pretendida.”.
Por sua vez, de acordo com o previsto no ponto 8., “o0 mercado geografico relevante
compreende a &rea em que as empresas em causa fornecem produtos ou servi¢os, em que as
condicGes da concorréncia sdo suficientemente homogéneas e que podem distinguir-se de areas
geograficas vizinhas devido ao facto, em especial, das condi¢cbes da concorréncia serem
consideravelmente diferentes nessas areas.”, e, de acordo com o consignado no ponto 9., “o
mercado relevante no ambito do qual se deve apreciar uma determinada questao do ponto de
vista da concorréncia é, por conseguinte, determinado pela conjugacdo dos mercados do
produto e geogréafico.”. Como se determina do ponto 13. da mesma Comunicagdo,
“basicamente, o exercicio da defini¢do de mercado consiste na identificagdo das verdadeiras
fontes alternativas de fornecimento para os clientes da empresa em causa, tanto em termos de
produtos/servigos como em termos da localizacao geografica dos fornecedores.”.

Ou seja, como se prescreve expressamente no ponto 9., para a defini¢do do conceito de mercado
relevante deverd atender-se a “conjugacdo dos mercados do produto e geogréfico”, e para se
poder concluir que as empresas actuam no mesmo mercado geografico é necessario, de

harmonia com o ponto 13., que se apure que os estabelecimentos sdo entre si alternativa de
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fornecimento de produtos para os respectivos clientes. Sucede que, neste contexto, como
salientam os Requerentes, a fundamentacdo expendida pela AT para lograr demonstrar o valor
das partes sociais que foram alienadas relativas as empresas a que as mesmas respeitam quedou-
se pela invocacdo do tipo de relagdes que existiam entre essas empresas € as outras empresas
no tocante apenas a percentagem de participacdo no capital e apuramento do grau de influéncia
nessas empresas quer pela expressao que essa participacdo atingisse em termos da maioria de
voto correspondente ao capital detido, quer pela existéncia de poder dos sdcios em determinar

ou influenciar as decisdes da empresa por razGes fundadas na relagdes familiares.

3.3 Pagamento de juros compensatérios

Os juros compensatdrios visam, de acordo com o disposto no artigo 35.° da Lei Geral Tributéria,
compensar o prejuizo patrimonial sofrido pelo Estado, enquanto credor, decorrente da privagao
do montante do imposto devido, por um certo periodo de tempo, fazendo parte integrante da

divida e tendo, assim, uma natureza de agravamento da divida do imposto.

Decorre da redac¢do do n.° 1 do aludido normativo, que a responsabilidade por juros
compensatérios s6 se verifica quando o retardamento da liquidacdo ou reembolso indevido
foram imputéveis ao contribuinte, resultando de um comportamento culposo imputavel ao

contribuinte.

Como o STA tem vindo a entender, para que sejam imputaveis juros compensatorios €

necessario que estejamos perante uma situacao de juizo de censura e de culpa.

Como refere Anténio Lima Guerreiro?, o direito a juros compensatérios depende ”da conjungio
de um elemento objectivo, o atraso na liquida¢ao ou entrega do imposto” e de “outro subjectivo,
a culpa do contribuinte”.

Ensina ainda o Professor Saldanha Sanches que “esta imputacao do atraso ao contribuinte tem

de ser entendida ndo como uma mera correlacdo factica entre o atraso e qualquer

1 Cf. Antdnio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributaria Anotada, Editora Rei dos Livros, 2001, pp. 170 e ss.
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comportamento do contribuinte, mas, sim, como a correlacdo existente entre o atraso e um
comportamento culposo ou negligente do contribuinte. O sujeito passivo, pelo seu néo
cumprimento ou cumprimento deficiente de um dever de cooperagdo, provocou um atraso na
liquidacdo de um certo imposto. A aplicacdo de juros compensatorios implica, pois, um juizo
administrativo sobre os motivos do atraso na liquidacdo. Ha que saber a razdo do atraso e a

maior ou menor censurabilidade deste.”.?

Veja-se, a este proposito, o0 Acorddo do Tribunal Central Administrativo do Sul, de 12 de
Janeiro de 2010, proferido no ambito do processo n.° 03177/09, nos termos do qual é explicitado
que a “razao de ser dos juros compensatorios [se] prende, além do mais, com um juizo de
censura, a titulo de culpa, ou seja, numa conduta dolosa ou negligente, imputavel ao sujeito
passivo, determinante do ndo recebimento atempado, pelo Estado, da totalidade do imposto
devido, e nessa medida, constitutiva de uma obrigacéo de indemnizar de natureza civil.”.
Como salientou o Tribunal Central Administrativo do Norte, no Acorddo datado de 16 de Abril
de 2009, no ambito do processo n.° 00280/06.8, a “responsabilidade por juros tem a natureza
de uma reparacéao civil e, por isso, depende do nexo de causalidade adequada entre o atraso
na liquidacdo e actuacao do contribuinte.”.

Ora, na situacao em apreco ndo se verificam tais pressupostos, tendo a AT incorrido em erro na
aplicacdo do direito, que consubstancia vicio de violacdo de lei, e que, nos termos do artigo
135.° do CPA, aplicavel ex vi do artigo 2.°, alinea d), do CPPT, determina a anulabilidade da

liquidacdo de juros compensatérios.

IV. Dispositivo

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral julgar totalmente procedente o pedido arbitral

formulado e, em consequéncia:

a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade da liquidagéo adicional de Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2024..., relativa ao ano de 2020 (nota de

2 Cfr. J.L. Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2007, pp. 797 e ss.
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cobrangan.?2024...), e de juros compensatorios, na quantia total de € 1.790.983.86€ (um milhao

setecentos e noventa mil novecentos e oitenta e trés euros e oitenta e seis céntimos).

b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do processo.

* k *

Fixa-se o valor do processo em € 1.790.983.86€ (um milhdo setecentos e noventa mil
novecentos e oitenta e trés euros e oitenta e seis céntimos), de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 306.°, n.° 2, do Codigo de Processo Civil.

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 23 562 00,00
(vinte e trés mil e quinhentos e sessenta e dois euros) a cargo da Autoridade Tributéria e
Aduaneira, conforme Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria.

Notifique -se

Lisboa, Centro de Arbitragem Administrativa, 6 de Dezembro de 2024

Texto elaborado em computador, nos termos do artigo 131.%, n.° 5, do Cadigo de Processo Civil
(CPC), aplicavel por remissdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT. A redaccédo do presente
acérddo arbitral rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa

de 1990.

Os Arbitros
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