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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°%: 628/2024-T

Tema: ASSB - Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario. Principio da

proibicdo da retroatividade da lei fiscal. Principio da igualdade. Principio da

capacidade contributiva.

SUMARIO: O artigo 2.° do Anexo VI a que se refere o artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24
de Julho, que define a incidéncia subjectiva do Adicional de Solidariedade sobre o Sector
Bancéario é inconstitucional por violacdo dos principios da igualdade e da capacidade

tributaria, na dimensdo de exigéncia da generalidade dos impostos e de proibicao do arbitrio.

DECISAO ARBITRAL

A... SA, com o nimero de identificacdo de pessoa colectiva ... e sede social no Edificio ..., ...
(doravante designada por “Requerente”), solicitou a constitui¢ao de Tribunal Arbitral e deduziu
pedido de pronancia arbitral, nos termos do disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a) e no artigo
10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).

l. RELATORIO

O pedido formulado pela Requerente consiste na (i) declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da decisdo de indeferimento da reclamacédo graciosa dos actos de autoliquidacéo do
Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario (ASSB) de 2021, 2022 e 2023, no valor

total de € 293.879,62 e (ii) no pagamento de juros indemnizatorios.

E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida™).

O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 15 de Julho de 2024.
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A Requerida remeteu o processo administrativo e a sua resposta em 24 de Setembro de 2024.

Foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. Ambas as Partes apresentaram

alegacdes finais.

Posicdo da Requerente

No pedido de prondncia arbitral a Requerente alega que:

i)

i)

A Requerente é uma instituicdo financeira de crédito sujeita a supervisdo do Banco de
Portugal. Rege-se pelo Regime Geral das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras ("RGICSF") e encontra-se sujeita ao Adicional de Solidariedade sobre o
Sector Bancario (ASSB);

Em 15 de Dezembro de 2021, 21 de Julho de 2022 e 21 de Junho de 2023, a Requerente
submeteu, respetivamente, a declaragdo modelo 57 dos anos de 2021, 2022 e 2023.

Tendo apurado um valor a pagar (e que pagou) de, respetivamente, € 91.384,28, €

99.205,91 e € 103.289,43;

Sucede, no entanto, que a tributacdo do ASSB é invalida, por ser inconstitucional por
violacdo do principio da igualdade tributaria, na sua dimensdo de exigéncia da
generalidade dos impostos, e por violacao do principio da proporcionalidade. Pelo que
a Requerente ndo deveria ter sido sujeita a autoliquidacdo e pagamento do ASSB e,
nessa medida, as referidas autoliquidagdes sdo invalidas por inconstitucionais e devem

ser anuladas, com o consequente reembolso acrescido de juros indemnizatérios;

Em 15 de Dezembro de 2023, a Requerente apresentou a AT uma reclamacao graciosa,
pedindo a anulacdo das autoliquidacfes do ASSB relativas aos periodos de 2021 e de
2022. E em 26 de Fevereiro de 2024, submeteu outra reclamacao graciosa, formulando

idéntico pedido relativo ao periodo de 2023;

A Requerente foi notificada dos despachos de indeferimento das reclamaces graciosas
em 5 de Fevereiro de 2024 (anos de 2021 e 2022) e 18 de Marc¢o de 2024 (ano de 2023),

com fundamento no facto de o controlo legal ou constitucional de normas tributarias
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n&o se inserir no escopo da funcdo administrativa;

O ASSB foi criado pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 29 de julho, que altera a
Lei do Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de marco) e cujo regime
juridico consta do Anexo VI a referida Lei. A criacdo deste tributo teve como objetivo
reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, de forma a
compensar a isengdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado ("IVA™) aplicavel a
generalidade dos servicos e operacdes financeiras, aproximando a carga fiscal suportada
pelo sector financeiro a que onera os demais sectores (cfr. artigo 1.° n.° 2 do Anexo VI
a Lei n.° 27-A/2020);

Os sujeitos passivos do ASSB sdo: (i) as instituicbes de crédito com sede principal e
efetiva administracdo situada em territorio portugués - como é o caso da Requerente -,
(ii) as filiais, em Portugal, de institui¢6es de crédito que ndo tenham a sua sede principal
e efetiva da administracdo em territério portugués e (iii) as sucursais em Portugal de
instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do territorio portugués (artigo
2.°n.°12 do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020). O ASSB incide sobre o passivo apurado e
aprovado pelos sujeitos passivos e o valor nocional dos instrumentos financeiros

derivados fora do balango apurado pelos sujeitos passivos;

N&o estamos perante uma taxa, na medida em que 0 seu pagamento ndo tem como
correspondéncia qualquer contraprestacdo individualizada por parte de um ente publico.
Também ndo podera ser qualificado como uma contribuicdo financeira, na medida em
que 0 "grupo" sujeito ao pagamento deste tributo (as institui¢des de crédito sedeadas ou
operando em Portugal) ndo corresponde a um "grupo” que usufrua de especiais
vantagens resultantes da atuagdo do ente publico assim financiado ou a um "grupo” que
surja como especial causador da necessidade da existéncia de determinado servico
publico. Na realidade, sendo a seguranca social universal, podemos dizer que aproveita

a todos e ndo a um qualquer "grupo”;

Em suma, o ASSB s6 pode qualificar-se como imposto;
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Da norma de incidéncia subjetiva, resulta de forma clara que apenas as instituices de
crédito sdo sujeitas a tributacdo em sede de ASSB. i. e. apenas um sector de empresas
(pessoas coletivas) com fins lucrativos é sujeito passivo deste imposto. O ASSB sera,
assim, um imposto sectorial, o que ndo se adequa a natureza de um imposto, nem tem

acolhimento constitucional;

A luz da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), apenas as contribuicdes
financeiras seriam suscetiveis de ser tributos sectoriais, na medida em que a previsao
constitucional das taxas e dos impostos ndo € compativel com a setorialidade

carateristica das contribuicdes;

O principio da capacidade contributiva é corolario do principio da igualdade quando
aplicado a um imposto - incluindo o ASSB. Para que este tributo, classificado como
imposto, pudesse ser aplicado a Requerente sem violar o principio da igualdade, teria
necessariamente de se demonstrar que hd uma especial capacidade contributiva
associada a sua atividade enquanto instituicdo de crédito. E que esse aumento de

capacidade contributiva ndo se poderia verificar noutras entidades ndo sujeito ao ASSB,;

E evidente que tal ndo se verifica. O facto de a Requerente ser uma instituico de crédito
(critério adotado para a incidéncia subjetiva do ASSB) ndo justifica a sua
sobretributacdo relativamente aos demais contribuintes. Ndo havendo uma manifestacao
de capacidade contributiva, a sujeicdo a este imposto torna-se arbitréaria e, como tal,

inconstitucional;

A incidéncia subjetiva do ASSB - mais concretamente o artigo 2.° do Anexo VI a Lei
n.. 27-A/2020 - ndo cumpre a exigéncia constitucional da generalidade, violando o

principio da igualdade, previsto no artigo 13.° da CRP;

E néo se tente legitimar o ASSB como sendo uma forma de compensacgéo pela isengédo
de IVA aplicavel a generalidade dos servigos e operacdes financeiras, aproximando a
carga fiscal suportada pelo sector financeiro a que onera 0s demais setores. A isencao

estd consagrada a nivel europeu (artigo 135.° da Diretiva 2006/112/CE) e nunca poderia
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ser vista como um beneficio para a Requerente, na medida em impde um encargo através
do impedimento da recuperabilidade (deducéo) do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA) IVA suportado a montante. Acresce que a isencdo de IVA ja é contrabalancada
pelo Imposto do Selo cujo campo de incidéncia abrange grande parte das operacdes e

servigos financeiros;

Mesmo que se tente apresentar tal justificagdo como fundamento para criagcdo do ASSB,

estar-se-ia sempre perante uma grave violacdo do principio da proporcionalidade;

Citando uma de entre varias decisoes arbitrais: “ndo é possivel encontrar outra razao
de ser para a incidéncia subjetiva do ASSB que néo a consideracéo, pelo legislador, de
ser uma forma viavel de obtencdo de mais receita. Ou seja, que apenas o interesse
fazendario determinou a criagdo de um novo imposto que, mesmo apos pesadas as
razbes determinantes da sua criacao, resulta inconstitucional, desde logo quanto a sua
incidéncia subjetiva, porque sectorial” (cfr. Decisdo Arbitral proferida no ambito do
Processo n.° 599/2022-T CAAD).

PosICAO DA REQUERIDA

Na sua contestacdo, a Requerida alegou que:

i)

i)

A criacdo do ASSB esté indissociavelmente relacionada com o contexto histdrico da
pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2. O ASSB foi uma das vérias medidas fiscais
previstas no Programa de Estabilizacdo Econdémica e Social (PEES), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 41/2020, de 6 de junho, com vista a

mitigar os impactos econdmicos e sociais decorrentes da resposta publica a crise sanitaria;

Foi nesta conjuntura pandémica de crescente pressdo sobre o sistema de seguranca social
que a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, aprovou, no seu artigo 18.°, o regime que criou

0 ASSB, previsto no Anexo VI,

Conceptualmente, 0 ASSB apresenta-se como um tributo que assume natureza de imposto

indireto, na medida em que visa compensar a ndo tributacdo em IVA da generalidade das
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operacdes financeiras;

Entende, erroneamente, a Requerente que as normas conjugadas dos artigos 1.°,n.? 2, 2.°
e 3.0, n°1, al. a), daLein.° 27-A/2020, de 24 de julho, violam o principio da igualdade,
na dimensao da proibicao do arbitrio e proibicdo da criacdo de impostos desproporcionais

e ndo genéricos;

A questdo a esclarecer consiste em saber se a sujeicao das instituicdes de crédito ao ASSB
consubstancia uma distin¢do discriminatoria em relacdo aos demais sectores de atividade,
i. e., se configura uma desigualdade de tratamento materialmente infundada ou sem

qualquer fundamento razoavel, objetivo e racional;

No &mbito da sua liberdade de conformacéo ou discricionariedade legislativa, o legislador
entendeu dever sujeitar as instituicGes de crédito ao ASSB como forma de compensar a
isencao de IVA aplicavel aos servigos e operacdes financeiras por forca do disposto no
n.° 27 do artigo 9.° do Codigo do IVA e, com isso, reduzir a discrepancia entre a carga
fiscal suportada pelo setor financeiro e aquela, mais penosa, que onera 0s demais setores

de atividade sujeitos e ndo isentos de IVA;

Considerando que o IVA constitui uma das fontes de financiamento da Seguranca Social,
através da consignacdo de uma parcela da sua receita para essa finalidade (o denominado
“IVA social”), a criagdo do ASSB como forma de contrabalangar a isencdo de IVA
associada aos servicos e operacdes financeiras, com a consequente consignacdo da sua
receita ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS), apresenta-se

como uma opgéo coerente do legislador;

A0 que acresce ainda o facto de, desde 2011, todos os trabalhadores do sector bancario
terem passado a integrar o regime geral de seguranca social. Sendo, por isso, razoével e
materialmente justificado que um sector reconhecidamente subtributado em matéria de
fiscalidade indireta, como € o caso do sector financeiro e, em concreto, das instituicdes
de crédito, seja, também ele, chamado a contribuir para o financiamento da seguranca

social;
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E ndo se diga que a isen¢do aplicavel a generalidade dos servicos e operagdes financeiras
ndo representa um beneficio efetivo para os sujeitos passivos, in casu, as instituicdes de
crédito, por se tratar de uma isencdo simples ou incompleta, ou seja, que ndo confere
direito a deducéo do imposto suportado a montante nas operagdes internas. Desde logo,
porque admitir que a tributacdo em IVA dos servigos e operacdes financeiras, com a
consequente possibilidade de deducdo do IVA suportado a montante para a sua realizacéo,
é que seria benéfica para o sector bancario, aumentando o seu lucro, significaria, na
pratica, que a atividade deste sector ndo gera valor acrescentado em termos de resultado

dos exercicios, 0 que ndo se cré, mesmo empiricamente, que seja verosimil;

Além disso, aquela assercdo simplesmente ignora o facto de os inputs com VA no &mbito

da atividade financeira serem residuais e, também eles, genericamente isentos de IVA.

Recorde-se que a alinea a) do n.° 1 do artigo 137.° da Diretiva do IVA faculta aos Estados-
Membros a possibilidade de concederem aos seus sujeitos passivos o direito de optar pela
tributacdo dos servicos e operagdes financeiras. O exercicio dessa opgao levaria a
tributacdo dos servigcos e operacdes financeiras, aumentando a carga fiscal do sector
financeiro. Em concluséo, a isencdo de VA desonera objetivamente de tributacéo o valor
acrescentado a final no sector bancario, em detrimento de outros sectores cujas atividades
estdo sujeitas e ndo isentas de tributacdo indireta em sede de IVA que, como ja se

demonstrou acima, contribuem para o FEFSS através do denominado “IVA social”;

Em Portugal, somente uma parte diminuta da atividade financeira das instituicdes de
crédito esta sujeita a tributacdo indireta por via do Imposto do Selo, cujas taxas sdo
inferiores as do IVA e ndo estdo consignadas a seguranga social, desse modo beneficiando

0 sector financeiro;

Atenta a relevancia econdmica do sector financeiro na producdo de riqueza em Portugal,
a nao incidéncia de tributacdo indireta sobre uma parte relevante das suas operacoes
suscita questdes de perda de receita fiscal e de distor¢do e desigualdade entre operadores,
a par de desigualdade na distribui¢do do esforgo tributério. As instituicdes de credito sao,

também elas, chamadas a contribuir, na medida da sua capacidade contributiva, para as
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receitas publicas, mais especificamente para o financiamento do sistema de seguranca
social, tal como sucede, por exemplo, com 0s restantes sectores de atividade através do
denominado “IVA social”. A criagdo do ASSB apenas violaria o principio da igualdade
se 0s sectores ndo financeiros ndo estivessem sujeitos a uma tributacdo indireta

equivalente ou, pelo menos, comparavel;

A capacidade contributiva concretiza o principio da igualdade fiscal, na sua vertente da
uniformidade, pressupondo que todos paguem impostos segundo 0 mesmo critério,
objetivando uma justa reparticdo dos encargos de acordo com a capacidade real e efetiva
de cada um. Exigindo-se que o imposto incida sobre manifestacdes de riqueza, por um
lado, e que todas as manifestacOes de riqueza Ihe figuem sujeitas, por outro;

O ASSB assume-se como um imposto que visa colmatar a auséncia do IVA, tendo como
alvo um determinado sector que dele é isento, assumindo um recorte idéntico ao da
Contribuicdo sobre o Sector Bancéario, no que toca a incidéncia objetiva - abarca
operacdes registadas no passivo e instrumentos financeiros derivados fora do balanco.
Afigura-se pouco provavel, ou até mesmo inexequivel, a escolha de um outro critério,
mais adequado, por forma a alcancar a manifestacdo da capacidade contributiva destas

entidades;

O legislador, agindo dentro da liberdade de conformagdo fiscal, encontrou como
fundamento para delinear o &mbito de incidéncia do novo ASSB, a auséncia ou a menor
tributacdo em impostos indiretos de determinadas operagdes. Por isso, ao contrario do que
propugna a Requerente, 0 ASSB permite atingir adequadamente as formas de expressao
da capacidade contributiva, que se propde enquanto imposto que visa compensar a

isencdo do IVA nas operacdes financeiras;

Né&o existindo qualquer erro de facto ou de direito no ASSB autoliquidado, improcede o

pedido de pagamento de juros indemnizatorios.
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SANEAMENTO

O tribunal arbitral é competente e foi regularmente constituido.

O processo ndo enferma de nulidades e as Partes dispdem de personalidade e capacidade

judiciarias.

MATERIA DE FACTO

Matéria provada e ndo provada

Com relevo para a decisdo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

a)

b)

d)

A Requerente é uma instituicdo financeira de crédito sujeita a supervisdo do Banco de

Portugal;
Em 15 de Dezembro de 2021, 21 de Julho de 2022 e 21 de Junho de 2023, a Requerente

submeteu as declaracdes Modelo 27 referentes, respetivamente, ao ASSB de 2021, 2022
e 2023. Nas quais autoliquidou, respetivamente, 0 ASSB no valor de € 91.384,28 (2021),
€99.205,91 (2022) e € 103.289.,43;

Os referidos valores foram pagos;

Em 15 de dezembro de 2023, a Requerente apresentou uma reclamacdo graciosa (n.°
...2023...) na qual solicitou a anulacdo das referidas autoliquidacbes do ASSB dos
periodos de 2021 e 2022. Em 26 de Fevereiro de 2024, a Requerente submeteu outra
reclamacdo graciosa (n.° ...2023...) em que formulou idéntico pedido relativamente ao
ASSB autoliquidada em 2023;

Em 5 de Fevereiro de 2024 e em 18 de Marco de 2024, a Requerente foi notificada dos

despachos de indeferimento expresso das referidas reclamagdes graciosas.

N&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos documentos
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juntos ao pedido de pronuncia arbitral e no processo administrativo remetido pela AT.

IV. MATERIA DE DIREITO

A Requerente entende que a incidéncia subjetiva do ASSB constitui uma violacéo do principio
da capacidade contributiva enquanto corolario do principio da igualdade, ao impor-Ihe,
enquanto sociedade financeira de crédito, um imposto a que estdo excluidos os demais sujeitos
passivos e adstrito ao financiamento da seguranca social que incumbe a generalidade dos
contribuintes. Ao incidir sobre elementos do passivo contabilistico, ndo ha manifestacdo de
capacidade contributiva passivel de revelacdo, como sejam o rendimento, patrimoénio ou

consumao.

Ja a Requerida sustenta que o legislador, atuando dentro da sua margem de liberdade de
conformacdo fiscal, identificou uma capacidade contributiva na reduzida tributacdo das
sociedades financeiras de crédito em sede de tributagdo indireta (IVA), de que resulta um menor

esfoco no financiamento do sistema previdencial.
Vejamos.

O ASSB foi instituido pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/ 2020, de 29 de Julho, que altera a Lei
do Orcamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o) e cujo regime juridico
consta do Anexo VI desta ultima lei.

Os sujeitos passivos do ASSB sdo (i) as instituicdes de crédito com sede principal e efetiva da
administracdo situada em territério portugués, (i) as filiais, em Portugal, de instituicdes de
crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da administracdo em territorio portugués
e (iii) as sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora do

territorio portugués (n.° 1 do artigo 2.9).

A incidéncia objetiva do ASSB consiste (i) no passivo apurado e aprovado pelos sujeitos
passivos e (ii) no valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balango

apurado pelos sujeitos passivos (artigo 3.°)
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O artigo 4.° do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020 refere-se a quantificacdo da base de incidéncia,
definindo, no seu n.° 1, como passivo o “conjunto dos elementos reconhecidos em balanco que,
independentemente da sua forma ou modalidade, representem uma divida para com terceiros”,
com as excecdes constantes das diversas alineas desse nUmero, e como instrumento financeiro
derivado o que seja qualificado como tal pelas normas de contabilidade apliciveis, com excecéo
dos instrumentos financeiros derivados de cobertura ou cujas posi¢Ges em risco se compensem
mutuamente (artigo 4.°, n.% 1, 2 e 3). O n.° 4 do aludido 4.° esclarece que a base de incidéncia
(apurada nos termos do artigo 3.°) € calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de
cada més, que tenham correspondéncia nas contas anuais do proprio ano a que respeita o ASSB,

tal como aprovadas no ano seguinte.

Os artigos 5.°, 6.°. 7.° e 8.° definem, respetivamente, as taxas aplicaveis a base de incidéncia e
aos procedimentos de liquidacao e cobranca. Por fim, o artigo 9.° determina que o valor apurado
em sede de ASSB constitui receita geral do Estado, sendo integralmente consignado ao Fundo
de Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.

Comecando pela qualificacdo juridica do tributo, entendemos estar perante a figura de um

imposto.

Com efeito, 0 ASSB néo se subsume ao conceito de taxa, dado que 0 seu pagamento ndo tem
correspondéncia numa qualquer contraprestacdo individualizada e realizada por um ente
publico. O ASSB também néo se apresenta como uma contribuicdo financeira, na medida em
gue o universo dos seus sujeitos passivos nao se reconduz a um grupo homogéneo que usufrua
de especiais vantagens individualizaveis e/ou apropriaveis em resultado de um servico realizado
por um ente publico. De igual modo, ndo estamos perante um grupo cuja atividade econémica

surja como causador da necessidade da existéncia de um determinado servico publico.

Convocando o Acorddao 149/2024 do Tribunal Constitucional: “o critério de distin¢cdo das
contribuicdes financeiras em relacdo as demais categorias tributarias assenta, portanto, no
tipo de relacéo juridica que se estabelece entre o sujeito passivo e os beneficios ou utilidades
que para este decorrem do tributo (critério estrutural, pressuposto), com especial destaque

para a incidéncia e a natureza do aproveitamento esperado (geral, difuso, concreto, efetivo ou
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presumido). A contribuigdo financeira emerge, deste modo, como um tributo coletivo, fixado
em fungéo do grupo, pela utilizagéo ou utilidade singular meramente presumida, numa relagio
de bilateralidade genérica. O mesmo € dizer que a qualidade de sujeito passivo de uma
contribuicéo financeira nao pressupde a compensacao de prestacdes efetivamente provocadas
ou aproveitadas pelo sujeito, sendo a pertenca ao grupo identificado pelo legislador condicao

necessaria e suficiente para tal”.

Estamos, assim, perante um imposto. Entendimento este que é partilhado pela Requerente e

pela Requerida.

Seguindo de perto o Acérddo n.° 477/2023 do Tribunal Constitucional, que apreciou em sede
de recurso a decisdo arbitral no processo n.° 599/2022, “(...) deve sublinhar-se que, embora os
apontados parametros ndo se confundam, encontram-se profundamente interligados a ideia de
igualdade tributaria, enquanto manifestacdo, no a&mbito tributario, do principio da igualdade
previsto no artigo 13.° da Constituicdo, aponta para a proibicdo de discriminacgdes ou
igualizac@es arbitrarias, sem fundamento; o principio da capacidade contributiva, que € por si
proprio um critério tendente a assegurar a igualdade tributéria, exige gque os factos tributarios
sejam suscetiveis de revelar a capacidade do sujeito passivo para suportar economicamente o

tributo.

(...) A conformacdo legal das véarias categorias de tributos estd sujeita ao principio da
igualdade tributaria, enquanto expressdao do principio geral da igualdade, consagrado no
artigo 13.° da CRP. A igualdade na reparticdo dos encargos tributarios obriga o legislador a
ndo fazer discriminacdes ou igualizacBes arbitrarias, usando critérios distintivos
manifestamente irracionais ou «sem fundamento material bastante» -proibicéo do arbitrio -, e
a socorrer-se de critérios que sejam materialmente adequados a reparticdo das categorias
tributarias que cria. No tocante aos tributos unilaterais, o critério que se afigura
constitucionalmente mais adequado € o da capacidade contributiva, pois, tratando-se de exigir
que os membros de uma comunidade custeiem 0s respetivos encargos, a solugao justa é que
sejam pagos na medida da forca econdmica de cada um; j& quanto aos tributos comutativos e

paracomutativos, o critério distintivo da reparticdo é o da equivaléncia, pois, tratando de
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remunerar uma prestacdo administrativa, a solugdo justa € que seja paga na medida dos

beneficios que cada um recebe ou dos encargos que Ihe imputa”.

Em suma, e continuando a convocar o referido Acérdao, “a igualdade na reparticdo dos
encargos tributarios obriga o legislador a ndo fazer discriminacdes ou igualizacdes
arbitrarias, usando critérios distintivos manifestamente irracionais ou "sem fundamento

material bastante™ - proibicao do arbitrio”.

O fundamento em que o legislador suporta o tratamento desigual que faz incidir sobre o sector
financeiro, por via da imposicdo do ASSB, consiste na necessidade de compensacdo pela

isencdo do IVA aplicavel a generalidade dos servicos e operac@es financeiras.

Sendo o IVA um dos impostos harmonizados a nivel europeu, as regras de incidéncia e isencéo
constam da Diretiva 2006/112 de 28 de Novembro de 2006, estando o legislador nacional
obrigado a correspondente transposicao para o direito interno, i. e. a modelacdo ou modificacdo
do elenco de operacdes abrangidas pelo regime de isencdo esté subtraida a disponibilidade do
legislador nacional.

A isencdo de IVA, aplicavel a generalidade dos servigos e operacdes financeiras, estende-se a
outros bens e servicos, designadamente, seguros, opera¢cdes imobiliarias, educacao, cultura ou
servicos médicos, sem que aos correspondentes agentes econémicos tenha sido imposto um

tributo compensatorio como consequéncia da despesa fiscal associada a tais isencées.

E importante salientar que, ao contrario de algumas das isencdes consagradas no artigo 9.° do
Caodigo do IVA, aos sujeitos passivos € vedado renunciar a isencdo aplicaveis aos servicos e

operacdes financeiras.

Retomando o fundamento que subjaz a decisao legislativa de criagdo do ASSB, esta em causa
a afetacdo ao Fundo de Estabilizagcdo Financeira da Seguranca Social (FEFSS) a receita do IVA
resultante do aumento da taxa normal operada através do n.° 6 do artigo 32.° da Lei n.° 39-B/94,

de 27 de Dezembro (de 16% para 17%), que usualmente se denomina por “IVA social”.

Conforme se pode ler no Acordao n.° 477/2023 do Tribunal Constitucional:
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“Muitas das operagdes financeiras ndo sujeitas a IVA séo sujeitas a Imposto do Selo, existindo,
inclusivamente, uma regra de incidéncia alternativa no artigo 1. °, n.° 2, do Cédigo do Imposto
do Selo. Assim, o "beneficio™ da isen¢do em sede de IVA ndo corresponde linearmente a uma
isencdo de tributacdo. (...) Independentemente da incidéncia de Imposto do Selo, a "isencéo
de IVA aplicavel a generalidade dos servicos e operacdes financeiras" dificilmente pode ser
vista como um beneficio para as entidades do setor financeiro, uma vez que, na generalidade
das hipdteses contempladas, se trata de uma isencdo incompleta, que, como tal, ndo confere

direito a deducéo”.

Com efeito, a isencdo de IVA aplicavel aos servicos e operacOes financeiras, impde aos
respetivos sujeitos passivos um custo por via da impossibilidade de recuperagdo do imposto
suportado a montante, i. e. a isencdo impede o funcionamento do principio da neutralidade do

IVA ao longo do circuito econémico.

Como esclarece Clotilde Celorico Palma, “as isen¢Ges em sede de IVA assumem uma natureza
objetiva, ou seja, para efeitos da sua concessao releva essencialmente a natureza da atividade
prosseguida e ndo a natureza juridica da entidade que prossegue a atividade”. Além de que as
isencdes em IVA obedecem a uma logica diferente das isencdes concedidas no ambito dos
impostos sobre o rendimento. Como refere a mesma Autora, “a0 passo que nestes impostos, a
isencao libera o beneficiario do pagamento do imposto, no IVA as situacdes de isencéo classica
traduzem-se na ndo liquidacdo do imposto nas operagfes ativas por parte sujeito passivo
beneficiario (o beneficiario paga imposto, mas néo liquida). Isto €, nas suas operacgdes passivas
(aquisicdes de bens e prestacOes de servicos) os sujeitos passivos de IVA ndo beneficiam de
isencdo” (Introdugdo sobre o Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, 6. edi¢do, pags.
172-174).

Como explica ainda Sérgio Vasques, trata-se de “isencdes simples ou incompletas que néo
conferem direito a deducédo do imposto suportado a montante, pelo que o sujeito passivo, ndo
liqguidando IVA sobre a operagéo isenta, ndo deduz o imposto em que incorra nas aquisigdes
destinadas a sua realizacdo”. E, nesse sentido, “0 sujeito passivo passa a ocupar posi¢ao

idéntica a do consumidor final, suportando na sua esfera o imposto relativo as suas
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aquisicdes”, pelo que a isen¢do ndo representa um verdadeiro beneficio para o sujeito passivo,
como sucede com a generalidade das isen¢bes de imposto, na medida em que este acaba por
suportar 0 peso do imposto por via das suas aquisi¢des, originando um imposto oculto pela

incorporacdo do IVA incorrido a montante no preco dos bens e servigos prestados a terceiros.

A esse custo poderia ainda adicionar-se o Imposto do Selo, dado que este incide sobre as
operacdes financeiras sujeitas a IVA e do mesmo isento. Todavia, importa recordar que o
Imposto do Selo liquidado e, num primeiro momento suportado pelo sector financeiro, é
simultanea ou subsequentemente repercutido ao beneficiario (cliente), conforme estipulado nas
alineas e) e f) do n.° 3 do artigo 3.° do Codigo do Imposto do Selo. E estando o sector financeiro
vinculado a repercussdo legal do Imposto do Selo, este dificilmente configurard um 6nus

semelhante ao que decorre da impossibilidade de deducdo do IVA nas operacfes passivas.

Chegados aqui, € licito concluir que a Requerente, enquanto sociedade financeira de crédito
cuja atividade principal esta abrangida por um regime de isencdo de IVA, se encontra huma
situacdo idéntica a de outros sujeitos passivos igualmente alcancados por outros regimes de
isencdo de IVA. Importando determinar se justificacdo legislativa de reforcar os mecanismos
de financiamento do sistema previdencial mediante a imposicdo do ASSB sobre o sector
financeiro, apresenta alguma relacdo, direta ou mediata, para com o regime de isen¢éo de IVA
aplicavel nas operacOes financeiras. E, em caso de existéncia de dessa relacdo, faltara que
determinar se a mesma reveste uma densidade que permita uma diferenciacdo tributaria
circunscrita a um grupo de sujeitos passivos ou se, pelo contrario, uma tal diferenciacdo se

apresenta como arbitraria.

O Acordao n.° 477/2023 oferece uma resposta clara e precisa: " (...) a criacdo do ASSB como
um imposto especial incidente sobre o setor bancario, como forma de compensar a isengdo de
IVA, configura-se como uma diferenciacéo arbitraria na medida em que o critério utilizado
ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado. Verifica-
se, em consequéncia, a violac¢ao do principio da proibi¢ao do arbitrio, enquanto exigéncia de
igualdade tributaria. "
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(..)

“O principio da capacidade contributiva (...) assinala-se como limite e fundamento da
tributacéo, constituindo-se como seu pressuposto (ou substrato) e critério (ou parametro): na
dimensao limitativa, por aqui se postula a isencéo fiscal do minimo de subsisténcia e, a0 mesmo
passo, a proibicdo de méximo confiscatdrio; de outra parte, a constituigdo fiscal impGe que o
imposto seja constituido, no patamar infra constitucional, em consideragéo de indicadores
efetivos de aptiddo para suportar a prestacao tributaria, que se al-voram assim como a fonte
da incidéncia do imposto; finalmente e enquanto principio de parametrizacéo da incidéncia,
por ele se impde que a carga econdmica inerente ao imposto seja regulada de modo a
acompanhar as variagdes de poder econémico, garantindo uma situacao de igualdade material

entre sujeitos e entre categorias de rendimentos.

N&o surpreende, pois, que o artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributaria preveja que 0s impostos
«assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do

rendimento ou da sua utilizacéo e do patrimonio».

Como faz notar Filipe de Vasconcelos Fernandes (O (imposto) adicional de solidariedade
sobre o setor bancéario, Lisboa, 2020, pp. 106/109), no ASSB ndo estd em causa,
manifestamente, a tributacdo do rendimento, «[...] mas tdo s6 a sujeicdo a imposto de uma
parte das componentes do balanco (e fora dele). [...] [E] uma vez que os sujeitos passivos do
ASSB sdo igualmente sujeitos passivos de IRC, esta circunstancia acaba por suscitar uma
compressao do rendimento que, sob a forma de lucro, acabara sujeito a este Gltimo imposto,
cendrio especialmente agravado pela ndo dedutibilidade do encargo suportado com o
pagamento do ASSB ao lucro tributavel dos respetivos sujeitos passivos™, nem a tributacéo de
atos de despesa, verificando-se, alids, "[...] a impossibilidade de reconduzir o ASSB ao
arquétipo dos impostos sobre atividades financeiras (‘financial activities taxes') e, bem assim,
dos impostos sobre transagdes financeiras (‘financial transaction taxes'), em qualquer uma das
suas modalidades [...]",nem , por fim, a tributacdo do patrimoénio, ja que ndo basta para
qualificar o passivo como patrimonio a sua inclusdo no balanco, nem - acrescente-se - a

respetiva natureza autoriza a partida essa qualificacao.
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Afastada a integracdo do passivo num dos classicos indicadores da capacidade contributiva
(neste caso apenas o rendimento e o patrimonio), a verdade € que as indica¢des do legislador
sdo, pelas razdes atras explicitadas, inaproveitaveis. Ndo sobeja, deste modo, qualquer

indicador razoavel e objetivo da capacidade contributiva dos sujeitos passivos.

(..)

Assinala, a este propésito, Filipe de Vasconcelos Fernandes (ob. dt., pp. 111/113): [Ac] mesmo
tempo que o0 ASSB se reveste claramente da natureza de imposto, ndo se antevé de que forma
a respetiva base de incidéncia objetiva - composta pelo passivo apurado e aprovado (feitas
algumas dedugdes) e ainda pelo valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do
balanco - possa, em alguma medida, refletir ou permitir valorar qualquer tipo de capacidade

contributiva inerente a condi¢cdo dos respetivos sujeitos passivos.

Se, no caso da CSB [Contribuicdo sobre o Setor Bancério], a tributacdo com base neste
elemento pode admitir-se a luz da respetiva conexdo ao risco sistémico bancério e, sobretudo,
a uma responsabilidade pelo risco tipico desta modalidade de contribui¢des de estabilidade
financeira, no caso do ASSB ndo pode antever-se de que forma a consideracao deste elemento
pode relevar para uma hipotética responsabilidade dos respetivos sujeitos passivos ao nivel do

financiamento do FEFSS.

Esta circunstancia, que no essencial resulta da transposicdo, sem as necessarias adaptacoes,
da estrutura de incidéncia da CSB para a estrutura de incidéncia do ASSB faz com que, em
relacdo aos sujeitos passivo deste Ultimo imposto, ndo exista qualquer correspondéncia entre
0 montante de imposto a pagar e a real capacidade contributiva dos respetivos sujeitos
passivos, prefigurando assim um tributo de perfil anomalo e atipico, que assume inclusive
contornos proximos dos antigos impostos de capitacdo, agora numa reformulacdo original

enquanto 'impostos de grupo'.

Pese embora a similitude de incidéncia com a Contribuigdo sobre o Setor Bancario (CSB), o
ASSB ndo pode ser entendido como uma tributacéo acesséria ou adicional do CSB.
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A CSB foi instituida pelo artigo 141.° da Lei do Orcamento do Estado para 2011, entretanto
alterada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco, como uma contribui¢do extraordinéria, que
constitui receita do Fundo de Resolucéo (criado mediante a alteracéo introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 31-A/2012, de 10 de Fevereiro, ao Regime das InstituicGes de Crédito e Sociedades
Financeiras). O Fundo de Resolucdo tem por objeto prestar apoio financeiro & aplicacdo de
medidas de resolucdo adotadas pelo Banco de Portugal e desempenhar todas as demais fungoes
que lhe sejam conferidas pela lei no ambito da execucdo de tais medidas. Nele participam

obrigatoriamente, entre outras entidades, as instituicbes de crédito com sede em Portugal.

A CSB tem por base uma contraprestacdo que atinge um determinado grupo, constituindo numa
contrapartida rececionadas pelos seus membros sob a forma de cobertura do risco sistémico
inerente a atividade do sector financeiro. Esta sua natureza bilateral coexiste com a consignacéao
da receita ao Fundo de Resolugdo, porquanto a este compete a prevencdo do referido risco

sistémico.

Contrariamente, 0 ASSB é um verdadeiro imposto que constitui receita consignada ao FEFSS
e, embora destinado a cobrir as necessidades de financiamento do sistema previdencial, se
carateriza como um imposto sectorial na medida em que incide exclusivamente sobre o sector

financeiro.

Face ao exposto, dificilmente se discerne, objetivamente, o critério de diferenciacdo ou a
fundamentacdo que conduziu o legislador a sujeitar as instituices financeiras e de crédito a um

imposto especial sobre o sector bancario.

Encontrando-se a medida legislativa descrita como sendo um tributo destinado a compensar a
isencdo de IVA de que beneficia o sector financeiro, ndo se compreende que, simultaneamente,
sejam excluidas outras categorias de atividades que se encontram igualmente isentas e que
poderdo revelar idéntica ou superior capacidade contributiva. E ndo é tido em devida
consideracdo, na aplicacdo da medida, que as isen¢des previstas na Diretiva e transpostas para
o direito interno pelo artigo 9.° do Codigo do IVA, sdo de caracter obrigatorio, €, no que se

refere aos servicos e operacOes financeiras previstos no artigo 135.° da Diretiva, essas isengdes
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sdo motivadas pelas dificuldades préticas de apuramento do valor acrescentado e de aplicacéo
do imposto, e ndo por qualquer proposito de favorecimento fiscal. O legislador desconsidera
ainda que a isencao € incompleta e, por esse motivo, ndo confere o direito a deducdo do imposto
a montante, ndo representando, por isso, uma efetiva vantagem para o sujeito passivo. Bem pelo
contrério: forga-o a suportar a incidéncia do imposto através e no momento das suas aquisigdes.
Em todo este condicionalismo, a criagdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre
o0 sector financeiro, como forma de compensar a isencdo de IVA, configura uma diferenciacao
arbitraria, na medida em que o critério utilizado ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se

encontra materialmente justificado.

Retomando o Acérdédo 477/2023:

“(...) a proliferacé@o deste tipo de impostos especiais ou de grupo - que sdo uma realidade
completamente distinta das contribuicdes financeiras onde, apesar de tudo, continua a subsistir
uma expressao de bilateralidade, ainda que difusa - levanta problemas aos quais os tribunais
e, em especial, o TC [Tribunal Constitucional], ndo podem ficar indiferentes.

Efetivamente, com o precedente agora levantado com a criacdo do ASSB, estd em causa a
aparente possibilidade de o legislador poder replicar num novo tributo a estrutura de
incidéncia de um outro (neste caso, a CSB) e designar aquele primeiro como adicional do
segundo sem qualquer preocupacdo de coeréncia crediticia ou material entre ambos. Tal
redundaria, em nosso entender, numa sobreposicdo dos argumentos de base crediticia aos
argumentos de cariz normativo, onde naturalmente se incluem os principios constitucionais
estruturantes e os principios fiscais constitucionais, como é o caso da capacidade

contributiva”.

No caso do ASSB, ndo se identifica qualquer relagéo entre a incidéncia real do imposto e 0s
factores que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando € certo, como se
deixou dito, que o critério de reparticdo do imposto, na hipétese, corresponde a uma légica de
solidariedade assente no - erréneo - pressuposto de que as instituicfes financeiras poderdo

suportar um agravamento da carga fiscal por se encontrarem isentas de IVA relativamente aos
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servigos financeiros que prestam. De que decorre o sogobrar do fundamento inerente ao racional
do legislador ordinario, nos termos do qual o sector financeiro, por via da isencéo de IVA nas

suas operac0Oes activas, aufere um beneficio que justifica um agravamento da sua carga fiscal.

Em consequéncia, padece de ilegalidade a decisdo de indeferimento expresso da reclamacéo

graciosa da autoliquidagdo do ASSB relativo aos periodos de tributacdo de 2021, 2022 e 2023.

A Requerente pede ainda a condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatérios,

a taxa legal, calculados sobre o imposto e até ao reembolso integral da quantia devida.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacédo vincula a AT, nos exatos termos
da procedéncia da deciséo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe “restabelecer a
situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral néo tivesse sido praticado,
adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que estd em sintonia com o

preceituado no artigo 100.° da Lei Geral Tributéria (LGT).

Nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, é devido o pagamento de juros nos termos previstos
na LGT e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), o que remete para o
disposto nos artigos 43.°, n.° 1, e 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o
pagamento de juros indemnizatoérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data
do processamento da respetiva nota de crédito.

Héa assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos atos de autoliquidacdo do ASSB,
ao pagamento de juros indemnizatdrios, nos termos das citadas disposi¢oes dos artigos 43.2, n.°
1, da LGT e 61.°, n° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou
indevidamente, a taxa legal aplicavel (artigos 35.%, n.° 10, e 43., n.° 4, da LGT).

V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:
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a) Declarar inconstitucionais as normas conjugadas dos artigos 1.2, n.° 2, 2.°e 3., n.° 1, alinea
a), Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, por violag¢do do principio da igualdade, na dimensdo

da proibicdo do arbitrio, e por violacdo do principio da capacidade contributiva;

b) Declarar ilegais e anular os atos tributarios de autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade
sobre o Sector Bancario referente a 2021, 2022 e 2023, no valor total de € 293.879,62, bem
como a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa contra eles deduzida; e

c¢) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal aplicavel, desde
a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de

crédito.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 293.879,62 indicado pelo Requerente como respeitante ao
montante da CSR cuja anulacdo pretende (valor da utilidade econémica do pedido) e nédo
impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT
e 306.%, n.% 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €) do RJAT.

VII. CusTAS

Custas no montante de € 5.202, (cinco mil duzentos e dois euros), a suportar integralmente pela
Requerida, em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT e com o disposto nos artigos
12.°,n.°2e22° n.°4 do RIAT e 4.° do RCPAT.

Notifique-se.

NOTIFICACAO DO MINISTERIO PUBLICO
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Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante do
Ministério Publico junto do Tribunal competente para o julgamento da impugnacéo, para efeitos

do recurso previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei do Tribunal Constitucional.

Lisboa, 9 de Dezembro de 2024

Fernanda Magas (Presidente)
Raquel Franco (arbitro vogal)

José Luis Ferreira (arbitro vogal e relator)
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