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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 704/2024-T

Tema: IVA — Liquidacdes adicionais e juros compensatérios

SUMARIO:

As correcdes técnicas promovidas pelos Servicos Inspetivos da AT, quando ndo estiverem
suficientemente fundamentadas, séo ilegais por ndo ter sido cumprido o 6nus da prova imposto
pelo n® 1 do artigo 74° da Lei Geral Tributaria e, como tal deverdo ser revogadas e, 0 imposto

delas resultante anulado, com todas as consequéncias legais dai advindas.

DECISAO ARBITRAL

A..., Lda., NIPC..., sedeada na..., ...-... ..., a0 abrigo do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°conjugado com o artigo 10.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, e do artigo 2.° da Portaria n.°112-A/2011, de 22
de Marco, veio apresentar pedido de pronuncia arbitral contra os atos de liquidac@es adicionais
de IVA e juros compensatérios respeitantes aos periodos de:

2022.03T LA n.° ... no valor de € 2.384,27 e juros compensatorios Liquidacdo n.° 2024 ... no
valor de € 184,20;

2022.06T, LA n.° n® ... no valor de € 2.384,28 e juros compensatérios liquidacdo n.° 2024 ...
no valor de € 157,03;

, 2022.09T, LA n.° ... no valor de € 2.384,66 e juros compensatorios liquidagdo n® 2024 ... no
valor de € 136,26; e

2022.12T, LA n.° ... no valor de € 2.386,82 e juros compensatorios liquidacdo n° 2024 ... no
valor de € 111,69, tudo no valor global de € 10.129,21.
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Tais valores sdo resultantes de corre¢des promovidas em sede de procedimento de inspe¢édo da
Autoridade Tributéria, aqui Requerida.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite em 03/06/2024 pelo Exmo. Presidente
do CAAD e automaticamente notificado a Requerida. A Requerente ndo procedeu a nomeacao
de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do
n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, com a redagéo introduzida pelo artigo 228.° da lei n.° 66-B/2012,
de 31 de dezembro, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes da designacéo do Arbitro
signatario, Dr. Arlindo José Francisco, nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1 do
artigo 11.° do aludido diploma, que comunicou a respetiva aceitacdo, nos termos e para 0s
efeitos do disposto no n.° 1 do artigo 11.° ja referido, no prazo aplicavel. Notificadas dessa

designacdo, a Requerente e a Requerida ndo manifestaram vontade de a recusar.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 8 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 11.° do mesmo diploma, sem que as Partes nada viessem dizer, o
Tribunal Arbitral singular ficou constituido em 12 de agosto de 2024, que na mesma data
proferiu Despacho, nos termos e efeitos dos n.°s 1 e 2 do artigo 17.° do RJAT, para notificacdo
da Senhora Diretora-Geral da AT, para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, e, querendo,
solicitar a producdo de prova adicional, bem como, para juncdo, no mesmo prazo, de copia

integral do processo administrativo.

A Requerente, em sintese, suporta o pedido por, em seu entender, ter havido pretericdes de
formalidades legais nos procedimentos inspetivos, na medida em que iniciou um procedimento
de inspecdo externa, com base em procedimento interno, sem prévia notificacdo, como lhe
imp0e o artigo 49° do RCPIT e sem apresentar qualquer justificacdo para o efeito, de harmonia
com o disposto no artigo 50° do referido Regime, havendo ainda violacdo dos prazos legais para
decurso do procedimento inspetivo. Para suportar o seu ponto de vista sobre o procedimento da
AT cita varia jurisprudéncia, para concluir que o procedimento inspetivo ndo foi devidamente
e em momento preévio notificado, dando-lhe a conhecer todos os seus direitos e deveres, sendo
por isso ilegais as liquidagOes levadas a efeito pela AT em consequéncia das referidas

inspecgdes.
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Por outro lado, tais correcGes ndo estdo devidamente fundamentadas e estdo erroneamente
qualificadas e quantificadas concluindo pelas davidas sobre a existéncia de facto tributario por
erro nos pressupostos de facto e de direito, tudo como melhor consta na peticdo que aqui se da,
nessa parte, por integralmente reproduzida para todos os efeitos legais, concluindo pela

procedéncia do pedido e consequente anulagéo das liquidagdes em causa.

Por sua vez a AT na sua resposta, também sintese, vem dizer que ndo houve qualquer
procedimento inspetivo prévio, seja de natureza interna ou qualquer outro, nem tdo pouco a
Requerente junta qualquer prova da sua existéncia, esclarecendo que quando no RIT se diz que
o0 procedimento inspetivo «teve origem numa selecdo aleatdria de contribuintes para verificacdo
da faturacdo no setor da pastelaria», apenas e tao so significa que a Requerente, a par com outros
contribuintes deste setor, foram selecionados para que se procedesse a uma acao de inspe¢édo
relativamente a cada contribuinte selecionado, a qual, no caso da Requerente, como bem resulta
da respetiva ordem de servico, sempre foi externa que teve inicio a 2024-02-01, na data da
assinatura da ordem de servico, de harmonia com o disposto no n°.2 do artigo 51° do RCPITA,
tendo o respetivo relatério sido notificado via CTT em 09/05/2024, dentro do prazo geral de
seis meses a contar da notificagédo, de acordo com o artigo 36° do RCPITA.

Quanto a falta de fundamentacdo do RIT e da alegada ilegalidade das corre¢cGes promovidas —
incumprimento do 6nus probatério, fundamentacao insuficiente, aplicacdo de métodos indiretos
e meras presuncdes, considera que nao resulta do RIT a invocada falta de fundamentacdo o que
existe é uma discordancia com as correcGes por parte da Requerente. Na verdade o RIT ndo p6s
em causa a veracidade da contabilidade da Requerente, mas apenas a divergéncia no
enguadramento da tributacdo em sede de VA na venda e consumo local e na venda para levar
para casa, concluindo pela improcedéncia das alegacfes da Requerente e consequentemente do

pedido de pronuncia.

Il - SANEAMENTO
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente para conhecer
do pedido, em conformidade com o preceituado nos artigos 2., n.° 1, alinea a), 5.2, 6.°, n°1e
11.°,n.°1, do RJAT (com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da lei n° 66-B/2012, de 31 de
dezembro), tendo o pedido sido tempestivamente apresentado nos termos dos artigos 5.° e 10.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-se
devidamente representadas de harmonia com os artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

A Requerida apresentou resposta e o processo administrativo em 30/09/2024.

Em 03/10/2024 o Tribunal proferiu o seguinte Despacho: “Determina-se a realiza¢cdo da
reunido prevista no art. 18.° do RJAT, no préximo dia 7 de Novembro de 2024, as 10:00, nas
instalag6es do CAAD em Lisboa.

Nessa reunido proceder-se-a a inquiricdo das testemunhas e a realizacdo de depoimento de
parte.

Notifique-se as partes”.

Em 07/11/2024 teve lugar a reunido a que alude o artigo 18° do RJAT com o depoimento de
parte e a inquiricdo da testemunha arrolada conforme ata e gravacao incorporadas nos autos,
tendo sido as partes notificadas para produzirem alegacOes escritas, querendo, no prazo
simultaneo de 20 dias. Na mesma diligéncia foi notificada a Requerente para até 30 de
Novembro de 2024, proceder ao pagamento da taxa de justica subsequente, nos termos do n° 4
do artigo 4° do RCPAT e consequente prova junto do CAAD.

Em cumprimento do disposto no artigo 18° n°.2 do RJAT o Tribunal informou que a prolacéao
da decisdo ocorreria até 12/02/2025.

Em 13/11/2024 a Requerente apresentou as suas alegacBes, na mesma data notificadas a
Requerida e ao Tribunal nas quais procurou reforcar os seus pontos de vistas sobre as questfes
em litigio.

Em 27/11/2024 a Requerida juntou as suas alega¢cdes na mesma data notificadas a Requerente
e ao Tribunal.

O processo nao padece de nulidades.
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Assim, na o ha qualquer obstaculo a apreciacdo da causa.

I11- FUNDAMENTACAO

1- As questdes a dirimir sdo as seguintes:
Se as liquidacgdes adicionais de IVA e consequentemente 0s juros compensatorios, respeitantes
ao ano de 2022 sofrem dos vicios aduzidos pela Requerente no seu Pedido de Prondncia e como
tal devem ser anulados, ou se pelo contrario, por serem legais, deverdo ser mantidas na ordem

juridica.

2 - Matéria de Facto

2.1 — Factos provados

a) A Requerente é uma sociedade de responsabilidade Ld? com sede na area do servico de
financas de Montemor-o-Velho por onde se encontra coletada em IRC e IVA pela atividade
principal de Pastelaria e casa de cha CAE 56303 e atividades secundarias de 47240 e 10712,
com adesdo as notificacdes eletronicas desde 15/03/2012;

b) A Requerente tem dois estabelecimentos de venda ao publico, um situado na ... e outro na
cidade de CoimbranaRua ... .

c) Do cadastro consta que sdo responsaveis pela Empresa a data dos factos os sdcios gerentes
B...NIF ... e C... NIF ..., sendo contabilista certificada D... NIF ... .

d) A Requerente foi identificada e selecionada como um dos sujeitos passivos da area de
atividade Pastelaria e casa de cha a ser objeto de inspecao externa no exercicio de 2022 que foi
de &mbito geral, cujo procedimento coube aos Servicos Inspetivos da Direcdo de Financas de
Coimbra, conforme Despacho de 09/01/2024;

e) Foi emitida Carta Aviso, enviada via eletrénica (via CTT), notificada a Requerente a
23/01/2024 na qual foi dada nota que procedimento inspetivo externo era credenciado pela

Ordem de Servigo n® O12023... e que iria ser de ambito geral.
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f) A referida ordem de servico foi assinada, em 01-02-2024, pela contabilista certificada da
Requerente, considerando-se essa a data do inicio da acdo inspetiva e durante a qual foram
analisados os ficheiros SAF-T, 3 ficheiros correspondentes a 3 terminais, foi analisada a
contabilidade e documentos de suporte e verificados os procedimentos da empresa.

g) O programa informético da Requerente permite a diferenciacdo das taxas de IVA a aplicar
aos produtos consumidos no local (13%) ou para consumo fora (23%), resultando da inspecao
correcdes em sede de IVA.

h) Resulta do Relatdrio Inspetivo que ndo foram alterados o volume de negécios ou rendimentos
declarados, e que apenas houve corre¢Bes nas declaracdes periddicas relativamente a aplicacdo
da taxa intermédia de 13% quando deveria ser a taxa normal de 23%.

i) Por Carta Aviso via eletrénica (Via CTT) foi notificado a Requerente a 02/04/2024 o projeto
de Relatorio para que esta, querendo, exercer, o direito de participacdo na decisdo na
modalidade de audicdo prévia ou exercer a faculdade de apresentar requerimento para a
regularizagdo voluntaria, indicando as corre¢fes relativamente as quais pretendia a
regularizacéo.

j) Néo tendo a Requerente exercido qualquer das faculdades postas a sua disposicdo, foi em
02/05/2024 elaborado o Relatdrio final de Inspecdo com as corre¢des de IVA ja referidas, que
Ihe foi notificado por via eletrénica (Via CTT), a 09/05/2024.

I) No depoimento de parte e pela testemunha arrolada foi declarado na audiéncia de 07/11/2024
no CAAD que, por vezes, é vendido apenas 0 saco sem qualquer mercadoria, por ser um saco
especial, com carateristicas proprias que os clientes compram para uso que nada tem a ver com
0s bolos que levam para casa e que também ocorre haver grupos a comprar bolos ao quilo para
comerem no local, aplicando-se as taxas de IVA de acordo com o programa informatico;

m) Na mesma audiéncia, a Representante da Requerida prescindiu da audicdo da testemunha
arrolada a técnica inspetora tributaria E... que fez parte da equipa de inspecdo a Requerente.

n) Em 03/06/2024 a Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral.

2.2. Factos ndo provados

Né&o foi provado que os bolos rei, rainha e folar, vendidos ao quilo sejam comidos no local.
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Né&o havendo outros factos ndo provados com relevancia para a deciséo.
2.3. Fundamentac&o da Decisdo sobre a Matéria de Facto

O Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi
alegada pelas Partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a decisao e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo123.°,
n.° 2, do CPPT, e artigo 607.° n.° 3, do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa séo selecionados e conformados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solugdes para
0 objeto do litigio no direito aplicavel (conforme artigo 596.%, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo selecionados e conformados em funcéo
da sua relevancia juridica, a qual € estabelecida em atencéo as varias solucdes para o objeto do
litigio no direito aplicavel (conforme artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea ), do RJAT).

A conviccdo do Tribunal Arbitral fundou-se na livre apreciacdo das posi¢fes assumidas pelas
Partes, no teor dos documentos juntos aos autos, por elas ndo contestados e ainda no depoimento

de parte e na prova testemunhal

Nos termos do artigo 396° do Cddigo Civil, a forca probatéria da prova testemunhal é

livremente apreciada pelo tribunal.

3 -Matéria de Direito

A questdo essencial traduz-se em saber se as liquidacGes adicionais de IVA e consequentes
juros compensatorios aqui em causa, produzidas pela Requerida, em resultado de acéo inspetiva
dos seus servicos, deverdo ser anuladas por serem ilegais, por padecerem dos vicios aduzidos

pela Requerente nomeadamente de ilegalidade dos referidos procedimentos e de
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falta/insuficiéncia de fundamentacdo ou se, pelo contrério deverdo ser mantidas na ordem

juridica por terem sido processadas de acordo com as normas legais aplicaveis.

O Tribunal, tendo em conta as posi¢es da Requerente e da Requerida atras consideradas, a
matéria de facto dada como provada e fazendo o seu enquadramento com o direito aplicavel,

vai proceder & composicao do litigio.

Quanto a ilegalidade do procedimento inspetivo

A Administracdo Tributaria no exercicio das suas fungdes na prossecucao do interesse publico,
estd subordinada a agir de acordo com os principios da legalidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da celeridade, no respeito pelas garantias dos
contribuintes e demais obrigados tributarios, (cf. artigo 55° da LGT), devendo no procedimento, realizar
todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse publico e a descoberta da verdade
material, ndo estando subordinada a iniciativa do autor do pedido (cf artigo 58° da LGT).

No caso vertente a AT deu cumprimento ao Plano Nacional de Atividades de Inspecgéo
Tributéria e Aduaneiro de acordo com o estipulado nos artigos 23°a 27° do RCPITA, realizando
uma Unica inspecdo externa a Requerente que fazia parte da selecdo a que alude o referido artigo
27°, tal como resulta da matéria de facto dada como provada, donde também resulta que a
Requerente tinha aderido as notificacGes eletronicas desde 15/03/2012 e que foi emitida Carta
Aviso, enviada via eletronica (via CTT), notificada a Requerente a 23/01/2024 na qual foi dada
nota que o procedimento inspetivo externo credenciado pela Ordem de Servigo n® O12023... e
que iria ser de ambito geral, tendo a referida ordem de servico sido assinada, em 01-02-2024
pela contabilista certificada da Requerente nos termos dos n° 2 e 3 do artigo 52° do RCPITA,
considerando-se essa a data do inicio da ag&o inspetiva, tendo, o projeto e o relatério final, sido
notificados pela mesma forma em 02/04/2024 e 09/05/2024,respetivamente, pelo que se
considera ndo ter existido, no procedimento inspetivo, 0s vicios suscitados pela Requerente.
Na verdade, a Requerente s6 por mero equivoco, podera ter considerado a selecdo a que alude
0 artigo 27° do RCIPTA, como uma inspecdo interna, quando tal procedimento apenas da

cumprimento ao Plano Nacional de Atividades de Inspe¢do Tributaria e Aduaneira a que alude
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0 artigo 23°, conforme artigo 25°, ambos do citado Regime, sem que seja feito qualquer tipo de
inspecao, trata-se apenas de uma selecdo. Em consequéncia de tal selegdo é que foi emitida a
Ordem de Servico n°® OI2023... e credenciado o Inspetor Tributario para o procedimento
inspetivo, constando da referida OS que o procedimento seria de &mbito geral.

E patente a inexisténcia dos vicios apontados, desde a alegada mudanca do lugar do
procedimento inspetivo, da também alegada falta de notificacdo prévia do sujeito passivo e bem
assim da alegada falta de designacdo de representante, ou da viola¢do dos prazos legais para
decurso do procedimento inspetivo.

Diga-se que o RCPITA, tal como consta do seu preambulo, visa em primeira linha “...a
organizacao do sistema inspetivo, e consequentemente a garantia da proporcionalidade aos
fins a atingir, da seguranca dos sujeitos passivos e demais obrigados tributarios e a prépria
participacao destes na formagdo das decisées...”

A eventual violacdo de normas do RCPITA, em regra e que no caso ndo sucedeu, tem como
consequéncia obstar a que ocorram determinados efeitos proprios daquele procedimento, como
a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo de tributos, ou a obrigacdo de
abertura das instalacdes dos visados a inspecdo tributaria e ndo se reflete nas liquidacdes
resultantes da recolha de informacGes pela AT (veja-se nesse sentido o Acorddao do STA,
proferido no processo 0955/07, em 27-02-2008) cujo sumario, com a devida Vvénia,
transcrevemos: “Os procedimentos inspetivos e de liquidacéo sdo distintos entre si, ainda que
este tenha caracter meramente preparatorio ou acessorio, 0 que ndo significa que as
ilegalidades nele cometidas se projetem, fatalmente, na liquidacgéo, invalidando-a .
Concluindo-se no caso em aprego, que 0s procedimentos inspetivos observaram as disposi¢oes
contidas no RCPITA e dos principios enunciados pela LGT e que foram realizadas as
diligéncias necessarias ao desiderato de satisfacdo do interesse publico e a descoberta da
verdade material no cumprimento do dever que é imposto a AT pelo artigo 58° da LGT, termos

em que o Tribunal considera ndo assistir razéo, nesta parte do pedido, a Requerente.

Quanto a falta/insuficiéncia de fundamentacao das correcdes
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Relativamente a esta matéria e analisando o Relatorio inspetivo verifica-se que foi feita ndo so6
uma analise aos elementos contabilisticos e documentos de suporte como também foi feita uma
verificacdo e observacdo dos procedimentos internos da empresa, fazendo validacdes e
cruzamentos com a informacao disponivel no sistema informatico da AT. Também se realca
que ndo houve alteracdo ou corre¢do ao volume de negdcios declarado pela Requerente, houve
sim, correcOes as taxas de I\VVA aplicadas nas diferentes operagoes.

Os servicos inspetivos com base no SAFT de cada estabelecimento da Requerente e retirando
a faturacdo anulada, e com recurso a tabelas dindmicas, verificou a incorreta aplicacdo das taxas
de IVA, constatando a existéncia de produtos que, em seu entender, foram sujeitos a taxa
intermédia, quando deveriam ter sido tributados a taxa normal e assim no &mbito dos bolos
vendidos ao quilo, verificou que se trata da venda de bolo rei, bolo rainha e folares, que em
regra ndo sdo para consumir no estabelecimento, mas para levar para casa e nesse caso sujeitos
a taxa normal, tendo apurado o imposto em falta de € 1 072,76.

Quanto aos bolos vendidos a unidade, segundo o relatério no que respeita aos bolos
referenciados “caixa” ou “cx” constatou que eram sempre tributados a taxa de 23% e as
queijadas/pastéis quer se trate de uma ou mais unidades foi sempre aplicada a taxa de 13%,
apesar de ndo constar nas faturas o consumo de bebidas e em muitas delas existir a venda de
saco, 0 que levou, 0s servicos inspetivos, a pressupor que o consumo ocorre fora do
estabelecimento. Escudando-se em critérios de razoabilidade, considerou que a partir de 6
unidades, o consumo ocorreria fora do estabelecimento e seria de aplicar a taxa normal de 23%,
apurando assim o imposto em falta € 8§ 119,23.

Quanto aos Salgados que a Requerente também vende nos seus estabelecimentos, 0s servigos
inspetivos constatam no seu relatorio que nessa parte se transcreve: “ em todos os salgados
vendidos a unidade foi aplicada a taxa intermédia ou a taxa normal de IVA, demonstrando a
vertente de venda no estabelecimento e de levar para casa, consoante as taxas aplicadas ou
seja estes bens, quando vendidos para consumo fora do estabelecimento € aplicada a taxa
méaxima de IVA, uma vez que ndo constam nem na lista I, nem na lista Il, anexa ao CIVA. A
percentagem de transmissao destes salgados a taxa normal é de 4,3, bastante reduzida, dada

a especificidade deste estabelecimento, como ja foi referido”. Desta constatagdo, sem mais
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qualquer justificacdo,utiliza o critério anterior dos bolos vendidos a unidade, fazendo uma
correcdo técnica de € 3 451,19 e apura o imposto em falta no montante de € 345,12.
Concluindo que o imposto em falta apurado pelos servigos inspetivos ¢ de € 9 537,11, tudo
como melhor consta no respetivo Relatorio que aqui se da por integralmente reproduzido para
todos os efeitos legais e para o qual, na sua resposta, a AT remete.

Por sua vez a Requerente faz uma longa teorizagéo sobre a falta/insuficiéncia de fundamentagéo
em geral citando doutrina e jurisprudéncia mas, em termos concretos, acaba apenas por referir
que analisados os elementos de suporte para onde remete a decisdo/liquidaces em causa,
verifica-se que a fundamentacdo nela contida ndo é clara, congruente e ndo permite ao sujeito
passivo a reconstituicdo do itinerario cognoscitivo e valorativo percorrido pela AT. Assim, sem
se debrucar em concreto sobre a factualidade descrita no Relatorio da Inspecdo que apenas
procurou contradizer com o depoimento de parte e da tesmunha arrolada, concluindo ter ficado
inequivocamente demonstrada a inadequacéo e a errada aplicagdo dos critérios de qualificacdo
e quantificacdo utilizados pela AT, até porque sdo totalmente omissos.

Decorre dos n°1 e 2 do artigo 77° da LGT as exigéncias legais sobre a fundamentacdo, que aqui

transcrevemos:

1 - A deciséo de procedimento é sempre fundamentada por meio de sucinta exposicao das razfes de facto e de
direito que a motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera declaracédo de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informac6es ou propostas, incluindo os que integrem o relatério da
fiscalizacdo tributaria.

2 - A fundamentacdo dos actos tributarios pode ser efectuada de forma suméria, devendo sempre conter as
disposicoes legais aplicaveis, a qualificacdo e quantificacao dos factos tributarios e as operacfes de apuramento
da matéria tributavel e do tributo.

Face a estas normas legais e confrontando com elas o Relatério da Inspecdo verifica-se que 0s
Servicos Inspetivos, contrariamente ao que defende a Requerente, explanam com clareza a sua
linha de pensamento e de atuacdo que qualquer destinatario normal entende, ver neste sentido
Acérddo do STA de 20/04/2024- P° 01090/08.3BESNT — 22 secg¢do, cujo ponto Il do seu
sumario, com a devida vénia, aqui se transcreve: “A fundamentacdo do ato administrativo
(tributario) é um conceito relativo, devendo concluir-se pela sua existéncia quando um
destinatario normal, suposto na posi¢do dos interessados em concreto, ndo tenha ddvidas

acerca das razdes (factuais e (ou) juridicas) que motivaram a decisao .
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Mas uma coisa é a clareza da metodologia e os critérios usados outra e saber se objetivamente
se coadunam e fundamentam uma determinada situagdo em concreto.
De acordo com o n° 1 do artigo 75° da LGT que se transcreve:

“1 — Presumem-se verdadeiras e de boa- fé as declaracdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos

na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem

organizadas de acordo com a legislagdo comercial e fiscal.”

Esta presuncdo pode ser ilidida, no caso em apreco, por aplicacdo das normas previstas nas

alineas a) e ¢ ) do n°. 2 do referido artigo da LGT que também transcrevemos:
“2 — A presuncao referida no nimero anterior néo se verifica quando:

a) As declaragdes, contabilidade ou escrita revelarem omissdes, erros, inexatiddes ou indicios fundados
de que nao refletem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel real do sujeito passivo;

b) ...

c) A matéria tributavel do sujeito passivo se afastar significativamente para menos, sem razéo

justificada, dos indicadores objetivos da atividade de base técnico-cientifica previstos na presente lei. “.
Também o artigo 87° do CIVA permite as correcdes das declaracdes e liquidacdes, conforme
0 seu n°® 3 que também se transcreve:

3 - As inexatiddes ou omissdes podem igualmente ser constatadas em visita de fiscalizacdo efectuada nas

instalagGes do sujeito passivo, através de exame dos seus elementos de escrita, bem como da verificagédo das

existéncias fisicas do estabelecimento”.

E por ultimo, transcreve-se ainda o n° 1 do artigo 74° da LGT que imp®&e o 6nus da prova dos
factos a quem os invoque:

“Artigo 74.° - Onus da prova

1 — O 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da administracao tributaria ou
dos contribuintes recai sobre quem os invoque. “

Sendo este o quadro legal que o Tribunal considera aplicavel ao caso em apreco e considerando
que os Servicos Inspetivos ndo puseram em causa 0 volume de negdcios declarado pela
Requerente e constataram que o seu programa informatico permite a diferenciacdo das taxas de

IVA a aplicar aos produtos consumidos no local (13%) ou para consumo fora (23%), temos que

12.
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avaliar e decidir sobre os critérios de razoabilidade aplicados para as correcdes técnicas
aplicadas de que resultaram as liquidacGes adicionais aqui em crise.

Nesta perspetiva consideramos que a metodologia seguida pelos servicos da AT e, apesar da
constatacdo do sistema informatico da Requerente permitir a aplicacdo diferenciada das taxas,
entende o Tribunal que quanto aos bolos vendidos ao quilo, do tipo bolo rei, bolo rainha e
folares, € do senso comum que sejam adquridos para serem comidos em casa, ndo sendo usual
0 Seu consumo nas pastelarias, a ndo ser a fatia. A Requerente, no entender do Tribunal, ndo
concretiza qualquer facto consistente que demonstre que o enquadramento da tributacdo em
sede de IVA feito pelos Servigos Inspetivos neste tipo de bolos seja diferente da que consta do
respetivo relatério, na verdade, do depoimento de parte e da audi¢do da testemunha ndo resulta
claro o consumo deste tipo de bolos no local. Assim sendo, o Tribunal considera o critério usado
pelos servigos inspetivos idoneo e dentro das regras da experiéncia comum, veja-se neste
sentido o ponto Il do sumério do Acorddo TCA Norte de 19 de Maio de 2022- P°
00932/19.2BEAVR — 22 sec¢do — Contencioso Tributario que aqui se transcreve:” Tal prova no

tem de ser directa e dogmaética, no sentido de evidente e intocével, antes pode resultar de circunstancias colaterais
e indirectas que, atentas a idoneidade dos respectivos meios de suporte e as regras da experiéncia comum,
indiciem, segundo padrdes de avaliacdo e aferi¢do pautados por critérios de razoabilidade e normalidade, um

determinado resultado como o mais legitimamente atendivel .

Nesta perspetiva o Tribunal entende que as corre¢des neste segmento deverdo ser mantidas por
se encontrarem fundamentadas e a Requerente ndo ter conseguido provar o contrario,

considerando-se que imposto apurado de € 1 072,76 devera ser mantido na ordem juridica.

Ja no que respeita aos bolos vendidos a unidade, a metodologia usada pelos Servigos Inspetivos
e apesar de ter constatado que o programa informatico da Requerente permitia a diferenciacéo
das taxas de IVA a aplicar aos produtos consumidos no local (13%) ou para consumo fora
(23%), e ndo tendo posto em causa o sistema ou 0s procedimentos utilizados pela Requerente
na utilizacdo do seu sistema, verificou que os bolos queijadas/pastéis, eram sempre tributados
a taxa intermedia de 13% e que os bolos referenciados “caixa” ou “cx” eram sempre tributados
a taxa de 23% e desta constatacdo estabeleceu um critério de razoabilidade para o primeiro
caso, sempre que houvesse venda superior a 6 unidades, sem bebida consumida e por vezes

acompanhada de saco, a tributacdo seria de mais 10 pontos pontos percentuais, isto é, a taxa
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normal de 23%, desprezando a situacdo dos bolos™ caixa” e “cx” aos quais era sempre aplicada
a taxa de 23%, quando poderia haver situagcdes em que eram consumidos no local , com bebidas
e sem venda de saco. Logo por aqui o critério ndo € razoavel, na medida em que s6 foi aplicado
as situacOes de taxa intermédia e desprezou, sem qualquer andlise, a segunda situacdo em que
os bolos sdo sempre vendidos a taxa de 23%, sem ter em conta 0 consumo inferior a seis
unidades com consumo de bebidas e sem venda de saco, situacdes passiveis de tributacdo a taxa
intermédia que ndo foi considerada e havera tributacdo superior a devida em 10 pontos
precentuais. Também os Servicos Inspetivos da AT ndo pesquisaram, ou pelo menos nédo o
referem se, associadas as vendas superiores a 6 unidades existirdo ou ndo vendas de bebidas
em faturas diferentes. Por outro lado, no depoimento de parte e da testemunha arrolada, foi
posto em causa o critério das 6 unidades, dado que por vezes aparecem grupos, familias que
consomem no local quantidades bem superiores sendo que a venda do saco nem sempre € para
levar bolos para casa, sendo a sua aquisi¢do destinada ao uso indeferenciado pelos clientes
dadas as suas carateristicas especiais, argumentacdo que ndo foi contrarida pela Requerida nas
suas alegacOes que apesar de serem simultaneas a Requerente produziu as suas em 13/11/2024
e a Requerida s6 as produziu em 27/11/2024. Por outro lado na audiéncia de 07/11/2024, estava
arrolada como testemunha da Requerida a Inspetora Tributéria que procedeu a inspecdo e &
elaboracdo do relatério, mas que ndo esteve presente, tendo a Representante da Requerida
prescindido, legitimamente, do seu depoimento.

Do exposto resulta que ao ndo ser posto em causa 0 sistema informéatico da Requerente
relativamente ao sistema de diferenciacdo de taxas e, sem mais justificacdes, partir para a
utilizacdo de critérios de razoabilidade que mais ndo visaram que um célculo de imposto
diferente do apurado pela Requerente, utilizando tais critérios apenas para as situaces de
aplicacdo da taxa intermédia sem a devida fundamentacéo, o Tribunal considera que do exposto
e da audiéncia de 07/11/2024, ficou demonstrada a fragilidade de tais critérios e ndo foi possivel
a Requerida contrariar os factos apresentados pela Requerente, prescindindo, inclusive, da
testemunha arrolada, Inspetora que procedeu & Inspecdo e elaborou o Relatorio e
posteriormente, nas alegacdes produzidas bem depois das da Requerente, nada disse de novo
sobre esta matéria.Nesta conformidade o Tribunal s6 pode considerar as corre¢cfes técnicas

praticadas pela Requerida sem fundamento e por isso ilegais, pelo que o imposto apurado,
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suportado pelas ditas correces ilegais, devera ser consequentemente anulado o correspondente
valor de € 8 119,23.

Quanto aos salgados, a Requerida fazendo uma analise a pratica da Requerente e sem qualquer
justificacdo que ponha em causa a diferenciagdo de taxas do sistema informético da Requerente
que reconheceu existir, parte para uma corregdo técnica com 0 mesmo critério seguido para 0s
bolos vendidos a unidade, termos em que o Tribunal s6 pode considerar as corre¢des técnicas
praticadas pela Requerida sem fundamento e por isso ilegais, pelo que o imposto apurado e
suportado pelas ditas correces ilegais devera ser consequentemente também anulado no valor
de € 345,12.

Em conclusado o Tribunal considera que apenas a correg¢ao técnica no montante de € 10 727,61
praticada quanto aos bolos vendidos ao quilo, do tipo bolo rei, bolo rainha e folares, devera ser
mantida na ordem juridica pelos motivos anteriormente aduzidos e consequentemente também
o imposto inerente no montante de € 1 072,76, devera ser mantido bem como os correlativos
juros compensatorios.

Quanto as restantes corregoes técnicas referentes aos bolos vendidos a unidade no montante €
81 192,29 e a venda de salgados no montante € 3 451,19 as mesmas foram praticadas, pelos
motivos expostos, sem a adequada fundamentacdo que, nos termos do n° 1 do artigo 74° da
LGT, cabia a AT demonstrar o que ndo conseguiu, pelo que sdo ilegais e como tal deverao ser
revogadas e consequentemente o imposto correspondente a cada uma delas de € 8 119,23 e €

345,12, respetivamnte e correspondentes juros compensatorios deverdo ser anulados.
4. JUROS INDEMNIZATORIOS

De harmonia com o disposto na alinea b), do artigo 24.°, do RJAT, a decisao arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacao, vincula a AT, nos exatos termos
da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe restabelecer a

situagdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido praticado,
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adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito. O que estd de acordo com o preceituado

no artigo 100.° da LGT, aplicavel ex vi alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Da matéria de facto dada como provada néo resulta que o imposto tenha ou néo sido pago, deste

modo na execucdo dos presentes julgados e caso o imposto tenha sido pago havera lugar ao seu

reembolso acompanhado dos referidos juros indemnizatdrios, nos termos do n° 5, do artigo 24.°
do RJAT, do artigo 43°da LGT, e do artigo 61° do CPPT, que serdo contados desde a eventual

data do pagamento até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

IV — DECISAO

De harmonia com o exposto o Tribunal Arbitral decide o seguinte:

a)
b)

d)

f)

Declarar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral.

Manter na ordem juridica a correcdo técnica praticada no montante de 10 727,61 e o

imposto inerente no montante de € 1 072,76 e respetivos juros compensatorios.

Revogar as restantes correcdes técnicas no montante global de € 84 643,48 e declarar a
consequente anulacdo do imposto correspondente no valor de € 8 464,35 e juros

compensatorios inerentes.

Que na execucéo dos presentes julgados, caso se verifique que o imposto agora anulado
no montante de € 8 464,35 e correspondentes juros compensatorios tenham sido pagos,
declara-se o direito ao seu reembolso acompanhado dos respetivos juros
indemnizatorios, contados desde a data do pagamento até a data do processamento da

respetiva nota de credito.

Fixar o valor do processo em € 10.131,46 ao abrigo do disposto nos artigos 296.°, n.° 2,
do CPC e do 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas

nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Fixar as custas em € 918,00 ao abrigo do disposto no artigo 22.°, n.° 4, do RJAT e da

Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, que
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ficam a cargo da Requerida 88,75% a que corresponde o montante de € 814,73 ¢ da
Requerente 11,25% a que corresponde o montante de € 103, 27 na propor¢do dos

respetivos decaimentos.
Notifique.
Lisboa, 10 de dezembro de 2024
O Arbitro,

Arlindo José Francisco
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