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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 527/2024-T

Tema: IVA — SGPS - actividade econdmica - direito a deducgéo do IVA

SUMARIO:

A intervencao de uma SGPS, mediante a prestacao de servigos técnicos sujeitos a IVA e
dele n&o isentos, na gestao das sociedades por si participadas constitui uma actividade
econdmica, na acepcao da Directiva IVA e do Caodigo do IVA.

Os servicos (sujeitos a IVA e dele ndo isentos) adquiridos por uma SGPS e que integrem
as despesas gerais associadas a sua actividade econémica, constituem custos relevantes
para aquela aquando da formacéo dos precos dos servigos que presta a jusante.
Existindo um nexo directo e imediato entre tais custos e a actividade econdémica exercida
por uma SGPS, existe razdo bastante para que a mesma possa deduzir o IVA suportado

a montante com a aquisicao de tais servigos.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Francisco Nicolau Domingos e Tomas Castro Tavares,

designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”)

para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

1.

RELATORIO

A... (PORTUGAL), S.A., pessoa colectiva nimero..., com sede na ..., n%.., ..., ... ...
Lisboa (“Requerente”), apresentou pedido de constitui¢do de Tribunal Arbitral ao abrigo
do disposto no n.° 3 do artigo 24.° do Regime Juridico da Arbitragem Tributéria

(“RJAT”), tendo em vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulacéo dos actos
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de liquida¢do adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”), referentes aos
anos de 2018, 2019, 2020 e aos trimestres de 03T, 06T e 09T do ano de 2021, emitidos

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, apresentado pela Requerente no dia 8 de
Abril de 2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado

a Requerida.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou o0s signatarios como arbitros
do Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel. As partes foram notificadas dessa designacdo em 31 de Maio de 2024, ndo
tendo manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%,n.° 1, alinea
b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.°, do Codigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral colectivo foi constituido em 19 de Junho de 2024.

Tendo sido devidamente notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta
e juntou aos autos o processo administrativo, no dia 13 de Setembro de 2024, tendo-se

defendido por impugnacéo.

Em 25 de Novembro de 2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, bem como da apresentacdo de alegacfes, ao
abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo, da
celeridade, simplificacéo e informalidade processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c),
19.°6e 29.% n.° 2, todos do RJAT.

SANEAMENTO
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O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido, as partes gozam de
personalidade e capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em
conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos
1.°a 3. da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco.

A Requerente justificou a apresentacdo do presente pedido de pronuncia arbitral tendo

por referéncia o disposto no artigo 24.°, n.° 3, do RJAT.

Comegou a Requerente por mencionar que apresentou anteriormente um outro pedido de
pronuncia arbitral junto do CAAD, que deu origem ao processo n.° 158/2023-T, destinado
a obter a declaracdo de ilegalidade e consequente anulacdo dos actos de liquidagédo de

IVA postos em crise nos presentes autos.

Prosseguiu a Requerente por referir que considerou que o valor da causa em apreciacao
naquele processo arbitral n.° 158/2023-T ascendia ao montante do imposto a pagar que
decorria dos actos de liquidacéo de IVA ali contestados.

Concluséo a que chegou pelo facto de (i) o valor do imposto a pagar decorrente desses
actos de liquidagdo ser de € 7.956,84, (i1) pelo facto de a regra a aplicar ser a prevista no
artigo 97.-A, n.° 1, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”) e (iii) por ser este o entendimento que tem sido defendido pela jurisprudéncia,
designadamente pelo Tribunal Central Administrativo Sul (“TCAS”) no acoérdao
proferido em 21.05.2020, no processo n.° 194/12.2BELRS e pelo Tribunal Arbitral no
acordao proferido em 15.01.2024, no processo n.° 202/2023-T.

Como tal, para a Requerente, justificar-se-ia que, ao abrigo do artigo 5.°, do RJAT, no

ambito do processo arbitral que correu termos sob o n.° 158/2023-T, houvesse lugar a

constituicdo de um Tribunal Arbitral que funcionasse com um arbitro singular.
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Sucede, porém, que, na decisao arbitral proferida no referido processo, o tribunal singular
em causa julgou-se incompetente para conhecer do meérito da pretensdo, argumentando
em sintese que:

I. “o valor da causa corresponde ao somatorio dos valores dos pedidos - artigo 297.°,
n. 2, do CPC -, conclui-se que aquele ultrapassa o dobro do valor da al¢ada do
Tribunal Central Administrativo, pelo que o tribunal competente é o tribunal
arbitral colectivo - artigo 5.°, n.° 3, alinea a), do RIAMT”;

ii.  “Peticionada a anulacéo total de diversos actos tributarios objecto do pedido de
prondncia arbitral, em cumulacéo de pedidos, aos quais correspondeu a correcgao,
pela AT, no valor global de € 1.154.605,25 de imposto, verifica-Se a incompeténcia
relativa do Tribunal Arbitral, em razéo do valor”; e

iii.  “A fixacdo do valor do processo, nos termos expostos, resulta na incompeténcia
relativa do tribunal arbitral singular em razéo do valor, a qual é do conhecimento
oficioso — artigo 104.%,n.° 2, do CPC -, e configura uma excepcao dilatéria - artigo
577.°, alinea a) do CPC -, a qual obsta ao conhecimento do mérito da causa e da

lugar a absolvigdo da instancia da Requerida AT - artigo 576.%, n.° 2, do CPC”.

Tendo sido determinada a incompeténcia daquele Tribunal Arbitral em razéo do valor e
ficando prejudicada a apreciacdo da questdo de fundo suscitada pela Requerente,
entendeu esta que se justificava o recurso ao disposto no artigo 24.°, n.° 3, do RJAT, para
apresentar um novo pedido de prondncia arbitral, solicitando a declaracdo de ilegalidade
e consequente anulacdo desses mesmos actos de liquidagé&o.

Segundo a Requerente, 0s requisitos cumulativos previstos nesta norma legal
encontram-se preenchidos, uma vez que a decisdo arbitral proferida no processo
n. 158/2023-T que p6s termo ao processo ndo conheceu do mérito da pretensdo e a
Requerente fez uma interpretacdo plausivel e juridicamente ndo censuravel da

jurisprudéncia e da lei aplicavel, ndo Ihe sendo imputavel a incompeténcia verificada.
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Razé&o pela qual, conforme anteriormente enunciado, a Requerente apresentou, em 8 de
Abril de 2024, um novo pedido de pronuncia arbitral, no qual atribuiu, como valor da
causa, o montante de € 1.154.605,25, tendo por referéncia o “disposto no artigo 297.°, n.°
2 do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT e do artigo 3.%, n.° 2 do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria”.

E, pois, neste contexto, que surgem 0s presentes autos e, nesse sentido, cabe,
primeiramente, a este Tribunal Arbitral colectivo, a exemplo do anteriormente efectuado
pelo Tribunal Arbitral singular no &mbito do processo n.° 158/2023-T, decidir, a luz das

normas legais aplicaveis, sobre a respectiva competéncia em razdo do valor da causa.

Apesar de a AT ndo ter invocado qualquer excep¢do a este respeito, esta € uma questéo
de conhecimento oficioso que deve ser apreciada, em conformidade com o disposto no
artigo 104.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi artigo 29.°, do
RJAT.

Para tal, importa desde ja referir que se subscreve o entendimento pugnado pela
Requerente no sentido de ndo Ihe ser imputavel a circunstancia de, no processo arbitral

n.° 158/2023-T, ndo ter sido proferida uma decisdo de mérito.

Com efeito, salvo o devido respeito, ndo foi a Requerente (mas sim o Tribunal Arbitral)
que, naquele processo, aplicou indevidamente as normas de determinacdo do valor da

causa e, dessa forma, deu azo a absolvi¢do da Requerida da instancia.

De facto, o recurso a alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo
29.°, do RJAT, justifica-se apenas nos casos em que - conforme a prépria norma
prescreve - ndo ha lugar a liquidacdo de qualquer tributo e, como tal, é necessaria uma
alternativa ao dispor dos sujeitos passivos para solicitarem a declaragéo de ilegalidade de

actos de fixacdo da mateéria tributavel.
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Ora, estando em causa naquele processo (e, igualmente, nestes autos) a impugnacéo de
actos de liquidacdo de IVA cujo valor a pagar € superior a zero (mais precisamente,
€ 7.956,84), entende-se que o valor da causa deveria, efectivamente, ser determinado de
acordo com a regra prevista no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, ex vi artigo 29.°,
n.° 1, alinea a), do RJAT, a qual prescreve que “Os valores atendiveis, para efeitos de
custas ou outros previstos na lei, para as acgdes que decorram nos tribunais tributarios,
sd0 0s seguintes: a) Quando seja impugnada a liquidacdo, o da importancia cuja

anulacéo se pretende”.

Como tal, com o devido respeito, julga-se que aquele Tribunal Arbitral singular
constituido no ambito do processo n.° 158/2023-T andou mal ao fixar o valor da causa
em € 1.154.605,25, e ndo no valor de € 7.956,84 (conforme pugnado pela ora
Requerente). Sendo este ultimo montante inferior a duas vezes o valor da algada do
Tribunal Central Administrativo, era efectivamente um Tribunal Arbitral singular que

tinha competéncia para conhecer do mérito da causa entdo apresentada pela Requerente.

Nesse sentido, desde ja se conclui que se mostram verificados o0s requisitos supra
enunciados previstos no artigo 24.°, n.° 3, do RJAT e que, por conseguinte, assiste a
Requerente a possibilidade de apresentar um novo pedido de prondncia arbitral nos

termos daquele preceito legal.

No entanto, perante esta conclusdo, sera que este Tribunal Arbitral colectivo podera
declarar-se competente para apreciar o presente pedido de pronuncia arbitral (que tem um
objecto em tudo idéntico ao do processo arbitral n.° 158/2023-T) apresentado pela
Requerente?

Cré-se que a resposta a esta pergunta terd, necessariamente, de ser afirmativa.
Sem prejuizo do entendimento que este Tribunal Arbitral colectivo tem acerca da correcta

aplicacdo das regras de determinacdo do valor da causa, a verdade é que a decis&o arbitral

proferida no ambito do processo n.° 158/2023-T faz caso julgado material e deve ser
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respeitada nos presentes autos, por forca do disposto no artigo 105.°, n.° 2, do CPC, ex vi
artigo 29.°,n.° 1, alinea ¢), do RJAT, que estabelece que “A decisdo transitada em julgado
resolve definitivamente a questdo da competéncia, mesmo que esta tenha sido

oficiosamente suscitada.”.

E, pois, por respeito a este principio do caso julgado material que este Tribunal Arbitral
colectivo se conforma com o decidido pelo Tribunal Arbitral singular naquele processo
e, por conseguinte, compreende as motivacdes que presidiram a indicacdo, por parte da
Requerente, de um valor da causa no montante de € 1.154.605,25, aquando da

apresentacdo do presente pedido de pronuncia arbitral.

De resto, cré-se que a indicagdo de um valor da causa nesta ordem de grandeza por parte
da Requerente e a consequente exigéncia de um Tribunal Arbitral a funcionar com a

intervencdo de um colectivo de trés arbitros tem os seus méritos.

Na verdade, entendendo-se que a exigéncia de um Tribunal Arbitral colectivo numa causa
com um valor que ultrapassa os € 60.000,00 ¢ justificavel por “razdes de seguranca
juridica” em que é necessario “atribuir mais confianca as decisdes em que o valor é mais
elevado e, por conseguinte, esta inerente um maior risco” para qualquer uma das partes,
julga-se que uma decisdo que determine a competéncia deste Tribunal Arbitral colectivo
nos presentes autos conferira garantias acrescidas a ambas as partes e atribuird uma maior
e reforcada legitimidade da decisdo arbitral proferida (cfr. neste sentido, Carla Castelo
Trindade, Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, Anotado, Almedina 2016, pp. 278
e 281).

Em funcéo do acima exposto, declara-se este Tribunal Arbitral colectivo materialmente

competente para conhecer do pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente.

No que tange a questdo igualmente suscitada pela Requerente a propdsito da
admissibilidade da cumulacdo de pedidos, desde j& se subscreve o entendimento
professado por aquela de que tal cumulagdo enunciada no seu pedido de pronuncia arbitral

é admissivel, porquanto a mesma encontra o devido suporte no artigo 3., n.° 1, do RJAT,
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quando prescreve que “4 cumulagdo de pedidos ainda que relativos a diferentes atos e a
coligacdo de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa
essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e

aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”.

Nesse sentido, nos presentes autos, estdo presentes as duas “identidades exigidas a
cumulacéo de pedidos e a coligacéo de autores nos pedidos de pronuncia arbitral” (cfr.
neste sentido, Carla Castelo Trindade, in “Regime Juridico da Arbitragem Tributaria”,
Anotado, Almedina 2016, pag. 138).

Em tudo o que de mais possa relevar para a boa decisao da causa, 0 processo nao enferma
de nulidades, nem existem excepcdes ou questdes prévias que cumpram conhecer e que

obstem a apreciacdo do mérito da causa.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente € uma sociedade gestora de participag¢des sociais, constituida em
Setembro de 2010 sob a forma de sociedade andnima, que tem como objecto social
a detencdo de participacdes sociais das empresas gestoras do Mercado Ibérico de
Eletricidade (“MIBEL”);

b) A Requerente encontra-se inscrita no CAE 64201 (Rev. 3), exercendo a titulo
principal “Actividades das sociedades gestoras de participagdes sociais
financeiras”;

c) Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal

trimestral;
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O grupo de sociedades a que a Requerente pertence é descrito da seguinte forma:
“O grupo esta estruturado em duas sociedades acionistas, B... e C... SGPS. Cada
uma destas sociedades possui cinquenta por cento (50%) das duas sociedades
gestoras do mercado elétrico da Peninsula ibérica: D..., gestora do mercado diério
e intradiario, e E... (E...), gestora do mercado a prazo. As sociedades gestoras tém
por sua vez uma participacao de cinquenta por cento (50%) na sociedade F..., S.A.
Adicionalmente, as sociedades holding B... e C... SGPS participam com 20% e com
10%, respetivamente, na G..., S.A, operador do mercado grossista de gas natural
da Peninsula Ibérica. Para mais informagdes sobre a G...”;

O organigrama do grupo de sociedades de que a Requerente faz parte integrante é

(=)

0 seguinte:

ON

N

A Requerente presta servicos técnicos — assessoria em recursos humanos,
secretariado e apoio administrativo — a duas entidades do Grupo: a E... (sua
participada directa) e a F...., S.A. (“F...”), por si detida indirectamente, através
dane...;

Os servicos prestados pela Requerente a E... e a F... encontram-se sujeitos a IVA e
dele ndo isentos, nos termos gerais, pelo que a Requerente liquida o respectivo IVA
as suas participadas, o qual é posteriormente declarado e entregue ao Estado nos

termos gerais;
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A Requerente adquire servi¢os de assessoria juridica, financeira, de gestdo, de
suporte a sistemas de gestdo e de auditoria as sociedades E..., F... e H... SROC,
S.A;

Os servicgos adquiridos pela Requerente aE..., F... e H..., S.A. encontram-se sujeitos
a IVA e dele ndo isentos, nos termos gerais;

Aquando da apresentacdo da declaracdo periddica de IVA correspondente ao
periodo 202109T, a Requerente solicitou a Requerida o reembolso do montante de
€ 198.302,82, alusivo a IVA suportado em periodos anteriores;

A Requerida, credenciada pelas ordens de servico n.°%s 0I12022..., 0I12022...,
012022... e 0O12021..., intentou ac¢des de inspeccdo a Requerente, respeitantes aos
anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, respectivamente, motivadas pelo pedido de
reembolso apresentado pela Requerente;

Por despachos datados dos dias 11, 16 e 17 de Novembro de 2022, a Requerida
emitiu quatro relatérios finais de inspeccdo tributéria, referentes as accbes de
inspeccdo tributaria intentadas contra a Requerente;

Em todos esses relatorios, a Requerida enunciou ter detectado “situacdes
irregulares”, das quais “resultam corre¢des” que conduzirdo a emissdo de
liquidacBes adicionais de imposto e a reducdo do crédito de imposto a favor da
Requerente;

Para sustentar este seu entendimento, a Requerida enunciou, em sintese, em tais
relatdrios o seguinte:

“(...) as SGPS desenvolvem uma atividade principal que é a gestio de
participacfes sociais, e paralelamente atividades acessorias da principal como por
exemplo, a prestacdo de servicos técnicos e de gestao.

A questdo fundamental reside no enquadramento em sede de IVA das atividades
desenvolvidas por estas entidades.

De acordo com o art. 9°n°l da Diretiva 2006/112/CE, “Entende-se por «atividade
economica» qualquer atividade de producéo, de comercializacdo ou de prestacéo
de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes

liberais ou equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

exploracé@o de um bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com
cardcter de permanéncia.”

Assim, se conclui que a atividade principal “gestdo de participagoes sociais” ndo
pode ser tida como atividade econdémica, o que podera eventualmente ser assim
considerado séo as atividades desenvolvidas pelas participadas. Alias verifica-se
no art. 1° do DL n°495/88, que o objeto contratual se define como * ... forma
indireta do exercicio de atividades economicas”.

Igualmente, na al. B do ponto VII do Oficio-circulado n°30103 de 23-04-2008, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) refere-se as operagdes excluidas do
conceito de atividade econémica. Assim o0s rendimentos que seguidamente se
enumeram, ndo se consideram ser a contraprestacdo de decorrentes do exercicio
de uma atividade econdmica para efeitos do IVA: percecéo de dividendos ou lucros
provenientes da detencdo de participacfes sociais; as mais-valias resultantes da
mera aquisi¢cao e alienacéo dessas participacdes sociais; rendimentos resultantes
de aplicacbes em fundos de investimento e as mais-valias geradas pela simples
venda dessas aplicaces, bem como, as entradas em capital para as sociedades.
No ponto 5 da referida alinea B, refere-se igualmente que, a consideracao dos
rendimentos anteriormente indicados como decorrentes de operagoes “...ndo
enguadraveis no conceito de atividade econdmica, logo fora do ambito de
incidéncia do IVA, é, por regra, independente da natureza do sujeito passivo que
as aufere ou da atividade prosseguida por este, sendo também irrelevante se esse
sujeito passivo tem ou ndo interferéncia direta ou indireta na gestéo das sociedades
participadas.”

Ja no que se refere a prestacdo de servigos técnicos de administracdo e gestao as
suas participadas, ao abrigo do art. 4° n°1 do DL n°495/88, deverdo os mesmos
ser incluidos no conceito de operagfes economicas.

Em conclusdo, conjugando o entendimento comunitario com o oficio-circulado
anteriormente referido, e para efeitos de IVA, a atividade principal desenvolvida
pelas SGPS (gestdo de participagdes sociais) ndo constitui 0 exercicio de uma
atividade economica, logo fora do campo de incidéncia do imposto; enquanto que
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a atividade acessoria de prestacdes de servicos técnicos de administragdo e gestédo
constitui uma atividade economica.

V.4 - O enquadramento anteriormente definido das atividades desenvolvidas pelas
SGPS determina o direito a dedugdo das mesmas. Assim se:

a) Os bens e os servicos adquiridos foram exclusivamente utilizados no
desenvolvimento da atividade principal, que se encontra fora do campo do imposto,
o IVA suportado ndo sera dedutivel;

b) Os bens e servicos adquiridos forem exclusivamente utilizados no
desenvolvimento da atividade acessoria, o IVA suportado serd integralmente
dedutivel de acordo com o art. 20° do CIVA;

c) Os bens e servicos adquiridos forem utilizados no desenvolvimento quer da
atividade principal quer da atividade acessoria, o IVA suportado sera dedutivel de
acordo com o art. 23° do CIVA.

(...)

Ao analisar a informacdo remetida, verificamos que:

- A generalidade dos bens e servigos adquiridos foram considerados como gastos
gerais da C... SGPS e por isso incorridos em seu beneficio, e ndo no de qualquer
participada.

(...)

Assim concluimos que:

- Grande parte do imposto deduzido respeita a bens e servi¢os adquiridos como
gastos estruturais da atividade.

(...)

Quanto ao nexo direto e imediato entre as operacdes a montante e a jusante, temos

3

a referir que tem sido entendimento do TJUE que “.... na auséncia de um direct
link com os outputs tributados ha ainda direito a deducéo se os bens ou servigos
adquiridos forem despesas gerais da atividade e, como tal, sejam elementos
constitutivos do preco das operacOes realizadas pelos sujeitos passivos que
conferem direito a deducgédo (Processo C-16/00, caso Cibo de 21 de setembro de

2001 e Processo C-29/08, caso SFK de 29 de outubro de 2009) — é portanto,
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possivel estabelecer uma relacéo direta e imediata com o conjunto da atividade

economica do sujeito passivo.”

(...)

No caso da C... SGPS verificamos que:

No caso destes fornecedores a C... SGPS considerou que os valores por eles

“«

faturados constituem custos respeitantes ao funcionamento da

Requerente como SGPS...”, ou seja, custo conexos com a sua atividade

principal de gestdo de participacOes sociais, ou seja, atividade n&o

economica;

Efetivamente se analisarmos o teor dos valores faturados por estes

fornecedores ao longo dos anos, verificamos que existem muitas verbas

conexas com comunicac@es, combustiveis, programas informaticos, que sao
claramente gastos gerais da atividade de funcionamento do contribuinte,

relativamente aos quais ndo se consegue estabelecer um nexo direto e

imediato com o conjunto da sua atividade econdémica de prestacdo de

servicos as participadas.

Por outro lado, em concreto e no que se refere aos servigos adquiridos as

empresas “E..., SA” e “F..., SA”, foram enviados os contratos de prestagdo

de servigos, que constituem respetivamente 0s anexos n°s 2 e 3.

Analisado o teor dos respetivos contratos, verificamos que:

o A “E.., SA” presta a C... SGPS, servicos de: assessoria juridica,
assessoria financeira, assessoria de gestao e, suporte em sistemas de
informacéo;

o A “F.., SA” presta a C... SGPS servicos de assessoria de gestao.

Ora ndo parece congruente que 0s servicos de assessoria diversa
adquiridos pela C... SGPS a estas suas participadas, sejam 0S mesmos
gue estejam conexos com 0s servicos de gestdo prestados e faturados
pela C... SGPS a estas participadas!

Parece-nos assim logico concluir que estes gastos gerais da atividade

nao serdo elementos constitutivos do preco das operacdes realizadas
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pela C... SGPS que conferem direito a dedugdo, ndo sendo possivel
estabelecer uma relacéo direta e imediata com o conjunto da atividade
econdmica realizada pelo contribuinte.
(...)
A este respeito, temos a concluir que naturalmente em qualquer empresa a
estrutura de gastos gerais suporta o funcionamento da mesma e sera isso que lhe
permite transmitir bens e prestar os servi¢os que sdo 0 objeto da sua atividade,
porém nao € isso que permite estabelecer um nexo direto e imediato com a atividade
econOmica realizada. No caso em concreto da C... SGPS, tomando por base a
explicagdo apresentada, parece que a mesma considera que toda a atividade
desenvolvida sera econdmica, razao para que seja aceite a deducdo integral do
imposto. Ora ndo € isso que se verifica pela andlise a descricdo da atividade
desenvolvida, nem é isso que transparece da imputacéo efetuada pelo contribuinte,
dos inputs conexos com cada uma das atividades desenvolvidas e espelhadas no
anexo n°l.
V.6 — Deste modo, por tudo o que foi descrito ao longo deste ponto V.5, uma vez
que o imposto deduzido pelo contribuinte no periodo em anélise, respeita,
essencialmente & aquisicdo de bens e servicos conexos com a sua atividade
principal, que é uma atividade que se encontra fora do campo do imposto, 0 mesmo
ndo é dedutivel.
(...)
contrariamente ao que conclui o acérdéo n.° 759/2016—TCAAD, as despesas com
0s servicos adquiridos, que fazem parte das despesas gerais, terdo em principio um
nexo direto e imediato com a atividade econémica, ndo podendo ser assumido que
0 acordao conclui que esse nexo existe, e que ao existir ele esta conexo com o
conjunto da atividade do sujeito passivo, porque o que é referido no acérdéo
podera estar conexo (se em principio o nexo existir) com a atividade econémica.!
E este ponto constitui um ponto de grande diferenca, pois neste caso, o direito a

deducdo fica dependente da realizacdo de operagfes que conferem direito a
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deducéo e, apenas nesta parte, excluindo a parte do imposto que estaria conexa
com operagdes que ndo conferem esse direito!

(...)

tendo o contribuinte identificado como beneficiario dos servigos a SGPS, temos que
entender que sdo gastos gerais de toda a atividade, quer econdmica, quer nao
economica. Alids ndo pode ser de outra maneira, pois como ja foi referido no
Projeto de Relatdrio, relativamente aos servigos adquiridos as participadas, nao
parece congruente que 0s servi¢os de assessoria diversa adquiridos pela C... SGPS
a estas suas participadas, sejam 0S mesmos que estejam conexos com 0S Servicgos
de gestéo prestados e faturados pela C... SGPS a estas participadas! Ou seja, ndo
faz sentido que estes incorporem os gastos gerais apenas da atividade econémica”;
A Requerida efectuou, nesses relatérios, as seguintes correc¢bes ao VA que foi

anteriormente deduzido pela Requerente:

I. Ano de 2018:
Base Tributavel Imposto
Periodo . - - o
Campo | Corregéo | Declarado | Corrigido | Campo | Corregéo | Declarado | Corrigido
e e 24 548850 | 7.317,00 | 1.828,50
2018039 e e 41 13.110,47 0,00 13.110,47
[ e —— 41 2,07 2,07 0,00
201808T |1 e 24 9.783,86 | 11.612,36 | 1.828,50
201809T | - | -——-- e 24 9.279,77 | 11.108,27 | 1.828,50
201812T | - | - e 24 11.138,62 | 12.967,12 | 1.828,50
Total corregbes - 2018 48.799,16
ii.  Anode2019:
Base Tributavel Imposto
Periodo

Campo | Correcéo | Declarado | Corrigido | Campo Correcéo Declarado | Corrigido

= — — | 20 | 867,83 | 867,83 | 0,00
=N — | — —— | 24 |23.4824225.310,92|1.828,50
= — | — — |41 2922 | 2922 0,00
201906T| == | - | —— — | 20 | 330,74 | 330,74 | 0.00
= — | — —— | 24 | 595066 | 7.779.18 | 1.828,52
— | 2 — | 41 5750 | 57.50 0,00

201903T

201909T| —- | -—- | -——- - 20 104,70 104,70 0,00
— | | - -—- 24 18.465,03 | 20.293,53| 1.828,50
2019127 —- | - | -——- - 24 13.247,94 | 15.076,43| 1.828,49
Total de corregées - 2019 62.362,60
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iii.  Ano de 2020:
Base Tributavel Imposto
Periodo Campo | Corre¢éo | Declarado | Corrigido | Campo Corregéo Declarado | Corrigido
-------------------- 20 390,28 390,28 0,00
2020037 ——— | . | — 24 | 12.532,36 | 14.360,87 | 1.828 51
202006T| —- | -—— | =-——- | -——- 24 8.179,02 | 10.007,49| 1.828 47
202009T| —- | - | = | -—— 24 16.539,74 | 18.368,23| 1.828 49
202012T| — | — | —— | -—— 24 9.928,70 |11.633,35|1.704,65
Total de corregdes - 2020 47.570,09
iv.  Anode 2021:
Base Tributavel Imposto
Periode . - .
Campo | Corregéo | Declarado | Corrigido | Campo | Corregéo | Declarado | Corrigide
I —— —_— J— 41 33,15 33,15 0,00
2021037 ——T1 _— - 24 | 17.539.86 | 19.368,35 | 1.828,49
202106T | --— -—-- —— — 24 13.874,13 | 15.702,65 | 1.828,52
ceem | men I f— 20 487,00 487,00 0,00
202108T —1— — J— 24 | 14.901,11 | 16.242,58 | 1.341,47
Total de corregbes - 2021 46.768,95

A Requerida conclui, em tais relatorios que “as corre¢des conduzirdo a emissao de

bY

liqguidacdo adicional e a reducdo do crédito a favor do contribuinte para o
montante de Eur 625,56, propondo-se o deferimento do reembolso neste montante”;

Nos dias 25 e 29 de Novembro de 2022, a Requerida emitiu 0s seguintes actos de

liquidacéo adicional de IVA:

A... - IVA (2018 a 2021)

N.° de . p Montante Total Montante de
Imposto Liquidagéo Tipo [Ano Per'OdOCorrecg()es Imposto a
Pagar

VA Impost [2018 [1803T 18598,97 € - €
0

VA Impost [2018 [1806T 28380,76 € - €

VA Impost [2018 [1809T 37660,53€ - €
0

VA Impost [2018 [1812T 48799,15 € - €
0

VA Impost [2019 [1903T 73149,40€ - €
0

VA Impost [2019 [1906T 79401,58€ - €
0
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VA Impost [2019  [1909T 97913.81€ - €
VA ?mpost 2019 |[1912T 11T 161,75 € - €
VA ?mpost 2020 [2003T 12408439 € - €
VA ?mpost 2020 [2006T 13226341 € - €
VA ?mpost 2020 [2009T 148803,15 € - €
VA ?mpost 2020 [2012T 158 73185 € 7956,84 €
VA Iompost 2021 [2103T 17506,71€ - €
VA Iompost 2021 [2106T 31380,84€ - €
VA ?mpost 2021 |2109T 46 768,95 € - €
otal 2 7 956,84 €
r)  Estes actos de liquidagdo adicional de IVA mencionam o seguinte:
“Fica notificado da correcéo efetuada ao valor do excesso a reportar existente na
conta corrente de IVA, nos termos aqui indicados e com os fundamentos constantes
do relatério de inspecao que lhe foi enviado. Esta correcdo foi feita nos termos do
art.? 7.° do Decreto-Lei n.° 229/95, de 11 de setembro e repercute-se para 0s
periodos de imposto seguintes.
Da liquidacéo efetuada podera deduzir, no prazo de 120 dias, reclamacdo graciosa
a apresentar no competente Servico de Financas ou no prazo de trés meses,
impugnacdo judicial a apresentar nos competentes Tribunal Tributario ou Servigo
de Finangas, nos termos dos artigos 70.° e 102.° e seguintes do Cdodigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).
A presente notificacdo considera-se efetuada no 15.° dia posterior ao primeiro dia
util seguinte ao registo da sua disponibilizacdo na caixa postal eletronica, em
conformidade com o disposto no n.° 9 do artigo 38.° e no n.° 10 do artigo 39.°,
ambos do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT)”;
s)  Em 8de Abril de 2024, a Requerente apresentou o pedido de constituigéo de arbitral

que deu origem aos presentes autos.

82 - Factos nédo provados
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Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,

inexistem factos que se tenham considerado ndo provados.

Fundamentacdo da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo da
causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto
a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da
aplicagdo conjugada do artigo 123.° n.° 2, do CPPT, e do artigo 607.%, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas
partes e nas varias solucfes plausiveis das questfes de direito para o objecto do litigio,
conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida
no presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pela
Requerente e do processo administrativo junto aos autos pela Requerida, que foram
apreciados pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre apreciagdo dos factos
e tendo presente a auséncia da sua contestacdo especificada pelas partes, conforme
decorre do artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e do artigo 607.°, n.°s 4 e 5, do CPC, aplicavel
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

MATERIA DE DIREITO

A questdo de fundo no presente processo consiste em determinar se, em funcdo de a
Requerente ser uma sociedade gestora de participacbes sociais, tem (e, em caso

afirmativo, em que medida) ou ndo o direito a deducao do IVVA por si suportado com as
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aquisicoes de servicos de assessoria juridica, financeira, de gestdo, de suporte a sistemas

de gestdo e de auditoria, que, segundo aquela, visaram a prestacdo de servicos as suas

participadas.

A Requerente sustentou, em sintese, a procedéncia do pedido de prondncia arbitral com

base nos seguintes argumentos:

a)

b)

d)

Os actos de liquidacdo ndo explicitam devidamente os fundamentos, quer de facto
quer de direito, que determinaram a sua emissdo, sendo apenas indicado: (i) um
conjunto de valores, sem qualquer identificacdo quanto a sua natureza e origem,
impercetiveis para um destinatario normal, e também para a Requerente e (ii) que
0S mesmos podem ser objeto de reclamacdo graciosa ou de impugnacao judicial;
Impende sobre a Requerida o dever legal de fazer referéncia expressa aos elementos
elencados no referido n.° 2 do artigo 77.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), nao
podendo, por consequéncia, omitir os elementos de facto e as disposicdes legais
aplicaveis, subjacentes aos atos de liquidacdo, prejudicando, assim,
irremediavelmente a defesa da Requerente;

O dever de motivacdo ou de fundamentacdo de qualquer ato administrativo ou
tributério tem associadas duas finalidades, quais sejam: (i) por um lado, inteirar o
respetivo destinatario das raz6es ou dos motivos que conduziram a tomada de
decisdo em determinado sentido e, (ii) por outro lado, permitir que se faca um
controlo sobre a legalidade da deciséo e sobre a validade dos motivos que subjazem
a determinada decisdo concreta;

Uma vez que os atos de liquidacdo ora contestados sdo insuficientes quanto a
necessaria fundamentacdo, de facto e de direito, pois ndo permitem conhecer o
itinerario cognoscitivo que lhes subjaz, estdo inquinados de vicio de violacéo de lei,
nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 268.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“CRP”) e artigo 77.°, da LGT, razdo pela qual devem ser anulados
em conformidade, de acordo com o artigo 163.°, do Cddigo de Procedimento
Administrativo (“CPA”);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

19.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

f)

9)

h)

)

K)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O artigo 19.°, do Codigo do IVA, dispBe que os sujeitos passivos tém direito a
deduzir o IVA incidente sobre as operages tributdveis que efetuaram,
nomeadamente o imposto devido ou pago na aquisicao de bens e servicos a outros
sujeitos passivos, com as excecdes constantes do artigo 21.° do mesmo diploma;

O direito a dedugdo € um elemento essencial do funcionamento do sistema do IVA,
tendo em vista garantir, em particular, o cumprimento do principio da neutralidade
do imposto, o qual constitui um dos seus pilares;

Pretende-se, através deste mecanismo, libertar os sujeitos passivos do encargo do
IVA respeitante a fases anteriores do processo produtivo, para que este imposto
incida, de facto, sobre atos de consumo;

Neste sentido, instituiu-se, como regra geral, a dedutibilidade do IVA incorrido
pelos sujeitos passivos na aquisicdo de bens e servicos no &mbito da sua atividade,
sem prejuizo da existéncia de algumas excecles, expressamente previstas na lei;

O exercicio do direito a deducdo pressupde a existéncia de atividades econdémicas,
assim qualificadas para efeitos de IVA, e depende do cumprimento cumulativo de
determinados requisitos de ordem objetiva (o tipo de despesa em causa), subjetiva
(a natureza do sujeito passivo) e temporal (o0 exercicio do direito a deducdo esta
balizado no tempo);

Dispde 0 n.° 1 do artigo 20.° do Cédigo do IVA, transpondo o disposto no artigo
168.° da Diretiva IVA, que a dedutibilidade do IVA dos inputs esta subordinada,
regra geral, a existéncia de um nexo de causalidade entre estes e a realizacdo de
operacdes tributadas (outputs);

O sistema IVA permite, como regra geral, a deducdo do IVA suportado pelos
sujeitos passivos, desde que os requisitos legalmente previstos estejam
cumulativamente verificados, incluindo uma relagéo direta e imediata entre os bens
e 0s servigos adquiridos a montante e uma ou varias operagoes tributaveis a jusante;
A questdo de uma eventual limitacdo a dedutibilidade do IVVA dos inputs coloca-se,
apenas, em relacéo a sujeitos passivos que, tal como o Requerente, exercem, total
ou parcialmente, atividades que ndo conferem direito a deducgéo, porguanto os

sujeitos passivos que apenas exercem operagOes tributaveis ndo necessitam de
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estabelecer qualquer link direto e imediato entre estas e 0s bens ou servigos

adquiridos, podendo deduzir na integra todo o IVA dos inputs que sejam usados no

ambito da sua atividade;

De acordo com a jurisprudéncia consolidada do TJUE, adoptada pelos tribunais

arbitrais constituidos no seio do CAAD, sobre a tematica do direito & deducdo dos

sujeitos passivos mistos, tem sido acolhida uma interpretacdo do exercicio do

direito a deducdo cada vez mais abrangente, nomeadamente, no que se refere a

gestdo de participacGes sociais;

A luz da jurisprudéncia dessa jurisprudéncia, € possivel retirar as seguintes

conclusdes:

Vi.

O principio da neutralidade fiscal é um principio fundamental do sistema
comum do IVA, que obvia a que prestacdes de servicos semelhantes, que
estdo, portanto, em concorréncia entre si, sejam tratadas de modo diferente;
O direito a deducao faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode,
em principio, ser limitado, de onde decorre que qualquer limitacdo ao mesmo
deve ser interpretada restritivamente;

Regra geral, para serem passiveis de deducédo os bens ou servicos adquiridos
a montante devem apresentar uma relacéo direta e imediata com as operagdes
a jusante que conferem direito a deducdo, sendo indiferente o objetivo final
prosseguido pelo sujeito passivo;

A mera aquisicdo e a simples detencdo de participagdes sociais ndo devem
ser consideradas atividades econdémicas, logo o0 seu autor ndo €, nesse
particular, sujeito passivo e ndo pode, por isso, deduzir IVA;

Sem prejuizo, a interferéncia de uma sociedade na gestdo de sociedades
afiliadas é considerada uma atividade econdmica, na medida em que implique
a realizacdo de transacOes sujeitas a IVA, tais como o fornecimento de
servigos administrativos, financeiros, comerciais e técnicos;

Mesmo na falta de uma relagdo direta e imediata entre uma determinada
operacdo a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a

deducdo, admite-se igualmente o direito a deducéo integral a favor do sujeito
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passivo, quando o0s custos dos servicos em causa fazem parte das suas
despesas gerais e sdo enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens
que fornece ou dos servicos que presta;
Os servicos prestados pela Requerente a E... e a F... tém enquadramento legal no
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 495/88, o qual estipula que as SGPS podem prestar
servicos técnicos de administragdo e gestdo as sociedades participadas com as quais
tenham celebrado contrato de subordinacéo;
Subjacente a prestacdo destes servicos as participadas encontra-se o facto de o
Grupo do qual a Requerente faz parte ter optado por concentrar 0S recursos
necessarios a prossecucdo das areas em causa (secretariado, recursos humanos,
apoio administrativo) ao nivel do Requerente para aproveitar as sinergias
resultantes da partilha de recursos intragrupo;
Tal revela-se particularmente relevante para o funcionamento diério do E... e da
F..., na medida em que estes ndo tém recursos humanos para a realizacdo destas
tarefas e, como tal, ver-se-iam obrigados a contratacdo externa destes recursos;
Os servicos em causa sdo sujeitos a IVA nos termos gerais, pelo que a Requerente
liquida o respetivo IVA as suas participadas, o qual é posteriormente declarado e
entregue ao Estado nos termos gerais;
A Requerente suportou também custos com a aquisicdo de servicos a diversos
fornecedores, os quais respeitam ao funcionamento da Requerente como SGPS e
que, por isso, sdo de considerar custos gerais da sua atividade que, numa perspetiva
funcional, estdo conexionados com os servi¢cos prestados pela Requerente as suas
participadas — j& que sem o funcionamento da Requerente esses Sservi¢cos ndo
poderiam ser prestados -, tendo pois um nexo direto e imediato com a atividade
econdémica da Requerente tributada em IVA, sendo, por isso, essenciais a sua
atividade;
Mesmo que n&o seja evidente um nexo causal direto e imediato entre 0s servigos
adquiridos e os servicos prestados, na medida em que aqueles servigos foram
efetivamente suportados pela Requerente, os mesmos fazem parte das suas despesas

gerais, sendo elementos constitutivos do preco dos servicos que a Requerente
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presta, e necessarios a sua realizacdo, pelo que o respetivo IVA deve ser
considerado plenamente dedutivel;

O principio da neutralidade é um corolario da ideia de igualdade que obvia a que,
perante duas situacfes comparaveis, um agente economico seja prejudicado ao
optar por uma via que Ihe assista ao abrigo da sua liberdade empresarial,

Um entendimento que impedisse a Requerente de deduzir o IVA subjacente aos
servigos de gestdo, administrativos, financeiros, etc. adquiridos ndo poderia deixar
de ser considerado contrario ao principio da neutralidade;

Assim sendo, o facto de tais servicos tributaveis serem prestados por uma holding
ndo pode justificar, no que respeita as despesas que lhe estdo directa ou
indirectamente (por via de uma relacdo causal com a actividade econémica do
sujeito passivo) associadas, uma limitacdo no direito a deducdo do imposto

incorrido a montante, sob pena de violacdo do principio da neutralidade.

A Requerida sustentou, em sintese, a improcedéncia do pedido de prondncia arbitral com

base nos seguintes argumentos:

a)

b)

N&do tem qualquer sustentacdo a tese da Requerente relativamente a falta de
fundamentacdo dos atos impugnados;

Os actos estdo fundamentados quando, pela motivacao aduzida, se mostram aptos
a revelar a um destinatario normal as razdes de facto e de direito que determinam a
decisdo, habilitando-0 a reagir eficazmente pelas vias legais contra a respetiva
leséo;

Para se atingir aquele objetivo basta uma fundamentacdo sucinta, mas que seja
clara, concreta, congruente e que se mostre contextual, sendo a fundamentacdo do
ato administrativo-tributario suficiente se, no contexto em que foi praticado, e
atentas as razdes de facto e de direito nele expressamente enunciadas, forem
capazes ou aptas e bastantes para permitir que um destinatario normal apreenda o

itineréario cognoscitivo e valorativo da decisao;
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Resulta demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e alcance
dos actos, como resulta do proprio exercicio juridico-argumentativo que fez atraves
do seu pedido de pronuncia arbitral;

Ademais, ndo tendo a Requerente lancado mao do mecanismo previsto no artigo
37.°, do CPPT, forcoso se torna concluir que os actos aludidos continham, como
efetivamente contém, todos os elementos necessarios a sua cabal compreenséao e
que o apregoado vicio de que eventualmente padeciam ficou sanado;

Pelo que, ndo se afigura existir qualquer pretericdo do dever de fundamentacéo.
As SGPS enquadram-se na figura geral das sociedades holding, sendo sociedades
constituidas com o objectivo de intervir na gestdo das suas participadas,
controlando a sua actividade e exercendo os direitos sociais inerentes as respectivas
participacGes sociais;

Tém como fim essencial participar nos lucros ou receber dividendos, e bem assim
colher os rendimentos resultantes de eventuais alienagfes dessas participacdes
sociais;

A lei permite as SGPS desenvolver opera¢des econdmico-financeiras no &mbito da
gestdo da carteira de participacOes sociais que possuam e, obviamente, encaixar as
receitas correspondentes e, para além disso, gerar proveitos através da prestacédo de
servicos técnicos de gestdo e administracdo prestados as sociedades participadas,
0s quais devem ser objecto de contrato escrito e o seu valor ndo deve ultrapassar o
valor normal de mercado;

As SGPS desenvolvem uma atividade principal que é a gestdo de participacoes
sociais, e paralelamente atividades acessorias da principal como por exemplo, a
prestacdo de servicos técnicos e de gestao;

A questdo fundamental reside no enquadramento em sede de IVVA das atividades
desenvolvidas por estas entidades;

Para efeitos de IVA, a atividade principal desenvolvida pelas SGPS (gestédo de
participagdes sociais) ndo constitui o exercicio de uma atividade econdémica, logo

fora do campo de incidéncia do imposto; enquanto que a atividade acessoéria de
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prestacOes de servigos técnicos de administracdo e gestdo constitui uma atividade

economica;

Este enquadramento definido das atividades desenvolvidas pelas SGPS determina

o direito a deducdo das mesmas. Assim se:

Os bens e os servicos adquiridos foram exclusivamente utilizados no
desenvolvimento da atividade principal, que se encontra fora do campo do
imposto, o IVA suportado nédo sera dedutivel;

Os bens e servicos adquiridos forem exclusivamente utilizados no
desenvolvimento da atividade acessoria, o IVA suportado serd integralmente
dedutivel de acordo com o artigo 20.°, do Codigo do IVA;

Os bens e servicos adquiridos forem utilizados no desenvolvimento quer da
atividade principal quer da atividade acessoria, o IVA suportado sera

dedutivel de acordo com o artigo 23.°, do Codigo do IVA;

Grande parte do imposto deduzido pela Requerente respeita a bens e servigos

adquiridos como gastos estruturais da sua atividade;

Quanto ao nexo direto e imediato entre as opera¢Ges a montante e a jusante, no caso

da Requerente verificou-se que:

No caso dos seus fornecedores, a Requerente considerou que os valores por

13

eles faturados constituem “... custos respeitantes ao funcionamento da

b

Requerente como SGPS...”, ou seja, custo conexos com a sua atividade
principal de gestdo de participacdes sociais, ou seja, atividade ndo econémica;
Se analisarmos o teor dos valores faturados por estes fornecedores ao longo
dos anos, verificamos que existem muitas verbas conexas com comunicaces,
combustiveis, programas informaticos, que sdo claramente gastos gerais da
atividade de funcionamento do contribuinte, relativamente aos quais ndo se
consegue estabelecer um nexo direto e imediato com o conjunto da sua

atividade econdmica de prestagdo de servigos as participadas;

N&o parece congruente que 0s servigos de assessoria diversa adquiridos pela

Requerente as suas participadas, sejam 0s mesmos que estejam conexos com 0S

servigos de gestdo prestados e faturados pela Requerente a estas participadas;
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Resulta 16gico concluir que estes gastos gerais da atividade ndo serdo elementos
constitutivos do preco das operacOes realizadas pela Requerente que conferem
direito a deducdo, ndo sendo possivel estabelecer uma relacédo direta e imediata com
0 conjunto da atividade economica realizada pela Requerente;

Em qualquer empresa, a estrutura de gastos gerais suporta o funcionamento da
mesma e sera isso que Ihe permite transmitir bens e prestar os servicos que s&o o
objeto da sua atividade, porém nao € isso que permite estabelecer um nexo direto e
imediato com a atividade economica realizada;

Tomando por base a explicacdo apresentada pela Requerente, parece que a mesma
considera que toda a atividade desenvolvida sera econdmica, razdo pela qual
considera gque seja aceite a deducgéo integral do imposto;

Ora ndo € isso que se verifica pela andlise a descri¢do da atividade desenvolvida,
nem é isso que transparece da imputacdo efetuada pela Requerente, dos inputs
conexos com cada uma das atividades desenvolvidas;

As correcdes que resultam evidenciadas nos relatorios de inspecdo tributaria devem
assim manter-se, por corresponderem ao correto enquadramento juridico-tributario
das operacOes sob analise.

A Requerente ndo demonstrou qualquer nexo de causalidade entre aquilo que
entende serem despesas gerais € a sua actividade econémica sujeita e ndo isenta,
que confere direito a deducdo do imposto suportado a montante.

Carecendo, portanto, de qualquer fundamento a argumentacdo da Requerente
quando invoca a seu favor o principio da neutralidade, pois é, exatamente o
principio da neutralidade, trave mestra do sistema comum do IVA que impde a
Requerente a ndo deducdo dos encargos, porquanto pretende a deducdo dos gastos
gerais da sua actividade, os quais ndo serdo elementos constitutivos do prego das
operacdes realizadas pela C... SGPS que conferem direito a deducao.

A Administracdo Tributéria esta adstrita ao cumprimento do principio da legalidade
enunciado no artigo 266.°, n.° 2, da CRP, e concretizado no artigo 55.°, da LGT, e
no artigo 3.°, do CPA.
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y)  Est4, assim, a Requerida adstrita ao rigoroso cumprimento dos preceitos legais
aplicaveis na matéria, o que sucedeu no presente caso, tendo decidido de acordo

com o previsto legalmente.

Como ponto de partida, ha que ter em consideragdo o disposto no artigo 124.°, n.% 1 e 2,
do CPPT, aplicével ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, o qual prescreve o seguinte:
“l - Na sentenca, o tribunal apreciard prioritariamente os vicios que conduzam a
declaracgdo de inexisténcia ou nulidade do acto impugnado e, depois, 0s vicios arguidos
que conduzam a sua anulagao.

2 - Nos referidos grupos a apreciacdo dos vicios é feita pela ordem seguinte:

a) No primeiro grupo, o dos vicios cuja procedéncia determine, segundo o prudente
critério do julgador, mais estavel ou eficaz tutela dos interesses ofendidos;

b) No segundo grupo, a indicada pelo impugnante, sempre que este estabeleca entre eles
uma relacdo de subsidiariedade e ndo sejam arguidos outros vicios pelo Ministério

Publico ou, nos demais casos, a fixada na alinea anterior”.

Nos presentes autos, ndo séo alegados vicios que conduzam a declaracdo de inexisténcia

ou nulidade dos actos de liquidagéo impugnados.

Porém, no que tange a vicios que possam conduzir a anulacdo de tais actos, ha que relevar
o facto de a Requerente comecar por arguir (vide artigos 33.° a 61.° do seu pedido de
pronuncia arbitral) que os actos de liquidacdo em questdo deverdo ser anulados por
padecerem de um vicio de falta de fundamentacdo, a luz de um conjunto de normas legais

por aquela enunciadas.

Perfilhando este Tribunal Arbitral o entendimento de que a eventual procedéncia de tal
vicio ndo se traduzirda numa mais eficaz tutela dos interesses da Requerente, ainda assim
julga-se que o seu conhecimento — em linha, de resto, com a ordem de apreciacdo de

vicios indicada por aquela — se afigura prioritario, porquanto tal procedéncia prejudicara
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a possibilidade de este Tribunal Arbitral apreciar outros vicios de violagdo da lei arguidos

pela Requerente de que os actos de liquidag&o postos em crise potencialmente padeceréo.

Nestes termos, e comegando-se por apreciar se assiste (ou ndo) razdo a Requerente ao
atribuir aos actos de liquidagcdo em questdo o vicio de falta de fundamentacéo, por estarem
em desconformidade com o que prescrevem os artigos 268.°, n.° 3, da CRP, e 77.°, da
LGT, decorre da matéria de facto dada como provada que aqueles actos de liquidacdo em
questdo, individualmente considerados, ndo contém uma fundamentacgdo de facto e de

Direito extensiva da qual resulte o devido suporte legal.

Porém, nada obsta a que a fundamentacdo daqueles actos seja feita por remissdo, ainda
que implicita, para actos anteriores ao procedimento de liquidagdo, desde que
validamente notificados a Requerente. Neste sentido, referiu o Tribunal Arbitral no
acérddo proferido em 08/01/2020, no processo n.° 866/2019-T, que “N&o ocorre violagdo
do dever de fundamentacdo se, em funcdo do contexto do qual emerge o acto de
liquidacdo, é possivel ao sujeito passivo alcangar o itinerario cognoscitivo levado a cabo
pela AT na tomada de decisdo, ndo sendo censuravel a remissdo implicita daquele acto
para o Relatorio de Inspeccdo Tributaria do qual consta um quadro factual pormenorizado

e exaustivo, bem como um enquadramento aprofundado das normas juridicas aplicaveis”.

Ora, no pedido de prondncia arbitral e em linha com o que decorre das instrucdes
constantes dos actos de liquidacdo que lhe foram notificados, a Requerente revela
conhecer bem a cronologia de eventos que antecederam a emissdo de tais actos bem como

o itinerario cognoscitivo percorrido pela Requerida para a respectiva emissao.

Mais concretamente, a Requerente enuncia um cabal conhecimento das varias ac¢les de
inspeccéo tributaria que a Requerida contra si intentou, bem como descreve, com detalhe,
a motivacao e a fundamentacéo, de facto e de Direito, enunciadas por esta nos relatérios
de inspecgao tributaria que a mesma proferiu, e nos quais se concluiu que “as corregoes

conduzirdo a emissdo de liquidacdo adicional e & reducdo do crédito a favor do
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contribuinte para o montante de Eur 625,56, propondo-se o deferimento do reembolso

neste montante”.

De igual modo, dentro do seu livre arbitrio, por ndo concordar com a fundamentacéao
expendida pela Requerida em tais relatdrios de inspeccdo tributaria, a Requerente
apresentou, de forma detalhada, no seu pedido de prondncia arbitral os argumentos que
considerou relevantes para poder rebater tal fundamentacao e, consequente, suportar o

seu entendimento de que os actos de liquidacdo ora impugnados devem ser anulados.

Nesse sentido, ndo obstante a detalhada argumentacdo de Direito expendida pela
Requerente para arguir a (suposta) falta de fundamentacao de que os actos de liquidacao
postos em crise nos presentes autos, subscreve-se, nesta matéria, o entendimento
professado pela Requerida quando enuncia, na sua Resposta, que “a Requerente entendeu
perfeitamente o sentido e alcance do ato, como resulta do préoprio exercicio

juridico-argumentativo que fez através do presente pedido de prondncia arbitral”.

Como tal e sem mais delongas, tendo presente o disposto nas normas legais relevantes
(entre outras e em particular o artigo 77.°, da LGT), julga este Tribunal Arbitral que os
actos de liquidagdo objecto destes autos ndo padecem do vicio de falta de fundamentacéo,
pelo que ndo assiste razao a Requerente para requerer a respectiva anulabilidade com base

neste alegado vicio.

Passando-se, agora, a apreciacdo da questdo central a analisar nos presentes autos, cré-se
que importa fixar a base legal relevante, tendo por referéncia o que se encontrava

consagrado no Codigo do IVA, a data dos factos tributarios aqui em causa:

Artigo 19.°
Direito a deducéo
“I - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos

artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operacdes tributaveis que efectuaram:
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a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢éo de bens e servi¢os a outros sujeitos passivos;
(...)
Artigo 20.°

Operac0es que conferem o direito a deducédo

1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes seguintes:
a) Transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;
(...)
Artigo 22.°
Momento e modalidades do exercicio do direito a deducéo
1 - O direito a dedugdo nasce no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel,
de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e 8.2, efectuando-se mediante subtraccéo
ao montante global do imposto devido pelas operacgdes tributaveis do sujeito passivo,
durante um periodo de declaragdo, do montante do imposto dedutivel, exigivel durante o
mesmo periodo.
(...)
Artigo 23.°
Métodos de deducao relativa a bens de utilizacao mista
1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar operacdes que
conferem direito a deducdo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do
artigo 20.°, a deducgédo do imposto suportado na aquisi¢io de bens e servi¢os que sejam
utilizados na realizac@o de ambos os tipos de operacdes é determinada do seguinte modo:
a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a realizacéo de operacdes nao
decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.°, o imposto nédo dedutivel em resultado dessa afectacéo parcial é determinado
nos termos do n.° 2;
b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afecto
a realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma actividade economica

prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais nao confira direito a deducéo,
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o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacgoes
que déem lugar a deducéo.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode 0 sujeito passivo
efectuar a deducdo segundo a afectac@o real de todos ou parte dos bens e servicos
utilizados, com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a deducéo e em
operacdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral dos Impostos
Ihe vir a impor condi¢des especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se

verificar que provocam ou que podem provocar distorgdes significativas na tributacao”.

Conforme € sabido, sendo o IVA um imposto indirecto de matriz comunitaria, as normas
do Cddigo do IVA decorrem da transposicdo para a legislacdo nacional do disposto na
Directiva n.° 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado (“Directiva IVA”). Em particular, e no que
tange ao mecanismo do direito a deducdo do IVA, o mesmo encontra-se regulado nos
artigos 167.°a 192.°, da Directiva IVA.

Tendo presente este enquadramento legislativo, e sabendo-se que, dada a natureza deste
imposto, a interpretacdo e aplicacdo das normas legais relevantes devem ser feitas a luz
do Direito da Unido Europeia e seguindo a jurisprudéncia (com caracter vinculativo) que
vem sendo proferida a este respeito por parte do Tribunal Justica da Unido Europeia
(“TJUE”), ha que ter em considerag@o o que vem sendo professado por este tribunal, em
inimeros acorddos, nomeadamente (entre outros), os proferidos nos processos C-177/99
e C-181/99, Ampafrance e Sanofi Synthelabo, de 19/09/2000; C-142/99, Floridienne e
Berginvest, de 14/11/2000; C-16/00, Cibo, de 27/09/2001; C-29/08, AB SKF, de
29/10/2009; C-496/11, Portugal Telecom SGPS, SA, de 06/09/2012; C-108/14 e C-
109/14, Larentia + Minerva e Marenave Schiffahrt, de 16/07/2015, C-320/17, Marle
Participations SARL, de 05/07/2018.
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E, precisamente tendo por referéncia este enquadramento legislativo e jurisprudencial que
conduziu o TCAS, em acorddo proferido em 17/01/2019, no processo
n.0 552/17.6BESNT, a concluir que:

“a interferéncia de uma holding na gestédo das sociedades em que tomou participacdes
constitui uma actividade econdémica na acepcao do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva,
na medida em que implique a realizacdo de transaccdes sujeitas ao IVA nos termos do
artigo 2.° dessa directiva, tais como o fornecimento de servigos administrativos,
financeiros, comerciais e técnicos pela holding as suas filiais” e, consequentemente que
“assiste a recorrida [0 sujeito passivo, nagqueles autos] o direito a deducé@o do IVA nos
termos do artigo 20.° do CIVA, relativamente as prestacdes de servigcos ndo questionadas

em momento algum nos presentes autos”.

Também o Supremo Tribunal Administrativo, em acdrdéo proferido em 28/04/2021, no
processo n.° 02521/07.5BEPRT 01321/13, se serviu do supra referido enquadramento
legislativo e jurisprudencial para extrair as seguintes licdes que, ainda que por referéncia
a um caso ndo necessariamente similar ao dos presentes autos, se consideram Uteis para
o sentido decisdrio da presente causa:

“Com a jurisprudéncia emanada pelo TJUE fica afastado o fundamento mobilizado pela
AT para ndo admitir o direito a deducéo, segundo o qual as despesas que se destinam a
aquisicdo de participagdes sociais por parte de uma SGPS ndo tém nexo directo e
imediato com as actividades econdmicas desenvolvidas por esta enquanto holding mista,
pois 0 TIUE esclarece que aquele nexo com a actividade econdmica néo existe quando
a holding se dedique apenas a gestdo de participacfes sociais; ja se ela também prestar
servigos intra-grupo com natureza econdémica, o facto de posteriormente também os
prestar a sociedade a adquirir é critério bastante para que a aquisi¢ao das participacoes
sociais se considere uma actividade econémica e, como tal, o IVA dos encargos com a

sua aquisicao possa também ser deduzido”.
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Nesse sentido, desde ja se anuncia o entendimento de que, dada a matéria de facto dada
por provada nestes, o regime juridico aplicavel as sociedades gestoras de participagdes
sociais e as normas legais, supra citadas, alusivas ao direito a deducdo do IVA, assiste
razdo a Requerente, ao pugnar no sentido da ilegalidade dos actos de liquidacao por si

contestados.

De resto, € este 0 entendimento que tem sido seguido por inumera jurisprudéncia arbitral
em casos em tudo idénticos ao descrito nos presentes autos, atendendo as li¢des que o
TJUE tem professado em torno de um dos mais importantes e centrais pilares do sistema
comum do IVA, o qual assegura o respeito pelo principio da neutralidade, caracteristico

deste imposto sobre o consumo.

Como tal, dada a existéncia de tdo prolifera e relevante jurisprudéncia arbitral, devera a
mesma aqui ser tida em consideracdo, por respeito aos principios da seguranca juridica e
da uniformizacdo da jurisprudéncia, ao abrigo do disposto no artigo 8.°, n.° 3 do Cdédigo
Civil segundo o qual “nas decisdes que proferir, o julgador tera em consideracéo todos
0S casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter uma interpretacéo e aplicacao

uniformes do direito”.

Entre tantos outros processos (e.g., processos arbitrais n.°s 132/2018-T, de 01/02/2019,
44/2018-T, de 21/09/2018, 578/2014-T, de 17/07/2018, 269/2017-T, de 27/02/2018,
759/2016-T, de 14/06/2017, 178/2016-T, de 30/09/2016, 128/2012-T, de 23/04/2013),
veja-se, a titulo exemplificativo, as consideracgdes feitas a este respeito no acordao arbitral
proferido em 20/10/2015, no &mbito do processo n.° 15/2015-T:

“Como € sabido, o IVA é um imposto indireto de matriz comunitaria, plurifasico, que
atinge tendencialmente todo o ato de consumo (imposto geral sobre o consumo)[5].

O direito a dedugdo é um elemento essencial do funcionamento do imposto, devendo
garantir a sua principal caracteristica — a neutralidade.

Na realidade, o direito a deducdo consubstancia-se como o elemento essencial do
funcionamento do imposto, a ‘“trave-mestra do sistema do imposto sobre o valor

acrescentado ”[6], assentando no designado método da dedugao do imposto, método do
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credito de imposto, método subtrativo indireto ou ainda método das faturas. De acordo
com este método, e em conformidade com o disposto no artigo 19.° do CIVA, atraves de
uma operacao aritmética de subtracdo, ao imposto apurado nas vendas e prestacoes de
servigos (outputs) e identificavel nas respetivas faturas, deduz-se o imposto suportado
nas compras e outros gastos (inputs).Como determina o 2.° paragrafo, do n.° 2, do artigo
1.% da Diretiva IVA (de ora em diante DIVA)[7], “Em cada operag¢do, o IVA, calculado
sobre o preco bem o servico, é exigivel, com prévia deducédo do montante do imposto que
tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do
preco.” O mecanismo do exercicio do direito a dedugdo permite ao sujeito passivo
expurgar do seu encargo o IVA suportado a montante, ndo o refletindo assim como custo
operacional da sua atividade, retirando, desta forma, o efeito cumulativo ou de cascata,
propiciando a neutralidade econdémica do imposto.

De acordo com o previsto na DIVA, o Codigo do IVA determina, como regra geral, a
dedutibilidade do imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisi¢des de bens e
servicos feitas a outros sujeitos passivos.

As situacoes expressas de exclusdo do direito a deducdo sdo excecionais e reportam-se
a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo
com o estatuido na DIVA, em fun¢do do tipo de despesas em causa[8].

As regras do exercicio do direito a deducéo do imposto contemplam requisitos objetivos,
mais ligados ao tipo de despesas, subjetivos, relativos ao sujeito passivo, e temporais,
atinentes ao periodo em que é possivel exercer o direito a dedugdo do IVA, os quais se
devem verificar em simultaneo para se exercer o direito a deducéo[9].

Como requisitos objetivos do exercicio do direito a deducdo do imposto temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de fatura passada na forma
legal (ou seja, devera obedecer, nos seus requisitos, aos termos gerais previstos no artigo
36.%, n.%, do CIVA), de se tratar de IVA portugués, e de a despesa, por si, conferir o
direito a deducdo do IVA (isto €, ndo se deve tratar de uma despesa excluida do direito

a deducéo, nos termos do disposto no artigo 21.° do CIVA).
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Como requisitos subjetivos do exercicio do direito & deducédo do imposto determina-se,
nomeadamente, que o0s bens e servicos deverdo estar diretamente relacionados com o
exercicio da atividade em causa. Em conformidade com o disposto no artigo 168.° da
DIVA, transposto, em parte, pelo artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do CIVA, o sujeito passivo
pode deduzir o IVA suportado no Estado-membro em que se encontra estabelecido nas
transmissdes de bens e prestacdes de servigos, assim como nas operacgdes assimiladas
nas aquisi¢oes intracomunitarias de bens e nas importagoes ali localizadas, “Quando os
bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagoes tributadas (...)".
Este normativo, em conformidade com as regras do Direito da Unido Europeia, vem
assim exigir que exista um nexo de causalidade entre 0 bem ou servigo adquirido (input)
e 0 output tributado, para que o IVA seja suscetivel de ser dedutivel.

Isto é, 0 IVA suportado a montante numa determinada operacéo so6 é dedutivel na medida
em que possa estar relacionada a jusante com uma operacdo efetivamente tributada,
devendo a relacéo ser aferida em funcéo do reporte e inclusdo do custo suportado, no
preco da operacao tributada.

Neste contexto o TJUE, no Caso BLP[10], concluiu que os bens ou servi¢os a montante
devem apresentar uma relacdo direta e imediata com uma ou diversas operacoes
sujeita(s) a imposto a jusante, sendo que o direito a deducdo do IVA pressupde que as
despesas em causa devam constituir parte integrante dos elementos constitutivos do

preco das operacdes tributadas.

Inevitavelmente, a andlise do alcance daquela expressdao “ (...) relagdo direta e imediata
(...)7, devera ser efetuada casuisticamente, competindo aos orgdos jurisdicionais
nacionais aplicar o critério aos factos de cada processo que lhes seja presente e tomar
em consideracdo todas as circunstancias em que se desenrolam as operacGes em
causa[11].

N&o obstante, como concluiu o Advogado-geral no Caso Midland Bank, o emprego dos
dois adjetivos «direto» e «imediato» ndo pode deixar de significar uma relagéo
especialmente proxima entre as operacdes tributaveis efetuadas por um sujeito passivo e

0s bens ou servicos fornecidos por outro sujeito passivo[12].
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Contudo, a densidade dessa relagéo pode ser diferente consoante a qualidade do sujeito
passivo e a natureza das operagdes efetuadas e estas varidveis podem também ter
repercussdes sobre o énus da prova da existéncia da relacéo, o qual cabe ao operador
interessado na deducao.

Assim, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, sempre que um sujeito passivo exercer
atividades econémicas destinadas a realizar exclusivamente operagdes tributaveis, ndo
€ necessario, para que se possa deduzir na totalidade o imposto, estabelecer, quanto a
cada operacdo a montante, a existéncia de uma relacéo direta e imediata com a operacéo
especifica sujeita a imposto[13].

O que o legislador apenas exige € que o0s bens e servigos sejam utilizados ou suscetiveis
de o ser “para os fins das proprias operagoes tributaveis”. Ndo é necessdria a existéncia
de uma relacdo com uma operacao especifica tributavel, sendo suficiente que exista uma
relagédo com a atividade da empresa.

Quanto ao adjetivo “imediata”, este denota uma grande proximidade temporal entre as
duas operacdes. No entanto, isto ndo significa que o imposto sobre a operacédo a
montante deva tornar-se exigivel antes de a operacéo a jusante ter sido realizada: basta
que o periodo de tempo entre as duas opera¢des ndo seja demasiado longo, facto que
reforca o carécter financeiro da deducéo.

Assim, numa primeira fase, devera aferir-se se a operacdo a montante sujeita a IVA
apresenta uma relacdo direta e imediata com uma ou varias operacdes que confiram
direito a deducéo, pressupondo o reporte do custo daquele no preco das operagoes.
Caso tal nédo se verifique, importa entdo analisar se as despesas realizadas para a
aquisicao dos bens ou servicos a montante fazem parte das despesas gerais ligadas ao
conjunto da atividade econémica do sujeito passivo, pressupondo a incorporacgao do seu
custo nos precos dos bens ou servicos fornecidos pelo sujeito passivo no @mbito das suas
atividades economicas.

Por ultimo, como requisito do exercicio do direito & deducéo temos ainda o requisito
temporal, nos termos do qual “O direito a dedu¢do nasce no momento em que o imposto

dedutivel se torna exigivel’, permanecendo, no entanto, o requisito cumulativo da posse
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da fatura, ou do recibo de pagamento do IVA que faz parte das declaracbes de
importacao.

Por sua vez, de acordo com as regras do n.° 1 do artigo 19.° do CIVA, estipula-se que
confere direito a deducdo, designadamente, o imposto devido ou pago pelo sujeito
passivo nas aquisi¢des de bens e servicos feitas a outros sujeitos passivos e 0 imposto
pago pela aquisicao dos servicos referidos nas alineas e), h), i), j) e I) do n.° 1 do artigo
2.°do CIVA.

Em conformidade com o disposto no n° 1 do artigo 20.° do CIVA, conferem,
nomeadamente, direito a deducdo do IVA as transmissGes de bens e prestacbes de
servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas e as transmissdes de bens e prestactes de
servigos gque consistam em operacdes efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se

fossem efetuadas em Portugal.

E reconhecido de forma unanime pela jurisprudéncia do TJUE que o mecanismo do
direito a deducdo é um elemento essencial do funcionamento do IVA tal como foi
desenhado nas Diretivas IVA, assumindo um papel fundamental de garantia da
neutralidade do imposto e da igualdade de tratamento fiscal[14]. Assim, é jurisprudéncia
constante do TJUE que, sendo o direito a deducdo um elemento fundamental do regime
de IVA, s0 € possivel limitar este direito nos casos expressamente previstos pela DIVA e,
ainda assim, com respeito pelos principios da proporcionalidade e da igualdade, néo se
podendo esvaziar o sistema comum do VA do seu conteudo.

(...)

A amplitude do direito a deducdo em IVA é tdo grande, que constitui ato claro na
jurisprudéncia do TJUE que este deve inclusive ser concedido no tocante as chamadas
atividades preparatorias, ndo se exigindo que a atividade tenha ja comecado para se
poder deduzir o IVA, podendo ser deduzido relativamente a este tipo de atividades[18].

(...)

Como o TJUE salienta, é a aquisicdo do bem pelo sujeito passivo, agindo nessa
qualidade, que determina a aplicacé@o do sistema do IVA e, portanto, do mecanismo de

deducdo[21]. O sujeito passivo atua nessa qualidade quando age para os fins da sua
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atividade econdmica, na acec¢do do artigo 9.°, n.° 1, segundo parégrafo, da DIVA[22].
Acresce que, como se conclui no Caso Intiem, 0 mecanismo da dedugéo do IVA regulado
pela Sexta Diretiva “deve ser aplicado de tal forma que o seu ambito de aplicagdo
corresponda, na medida do possivel, ao ambito das atividades profissionais do sujeito
passivo "[23].

Isto é, como nota o TJUE, o principio da neutralidade do IVA, no que se refere a carga
fiscal da empresa, exige que as despesas de investimento efetuadas para as necessidades
e para 0s objetivos de uma empresa sejam consideradas atividades econdmicas

conferindo um direito a deducéo do IVA imediato[24].

Importa ainda notar que, em conformidade com a jurisprudéncia do TJUE, o principio
da neutralidade do IVA exige que a deducéo do imposto pago a montante seja concedida
caso 0s requisitos substanciais tenham sido cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos
tenham negligenciado certos requisitos formais.

(...)

Em resumo, da jurisprudéncia do TJUE resulta claro que o exercicio do direito a deducao
do IVA é um direito fundamental, que ndo pode ser limitado sendo nos casos
expressamente permitidos pelas normas do Direito da Unido Europeia ou pelos

principios gerais de direito aceites neste dominio, como o principio do abuso de direito.

2. Do conceito de atividade econdmica e sua relagdo com o direito a deducao relativo a
aquisicao de participacdes sociais
2.1 Jurisprudéncia do TJUE

O TJUE tem vindo a classificar as operacfes desenvolvidas por um sujeito passivo de
IVA em atividades ndo econdmicas, que deverao ficar a margem da DIVA, n&o conferindo
direito a deducéo, e em atividades econdmicas. SO as atividades econdmicas € que estdo
abrangidas no ambito da Diretiva, distinguindo-se em atividades ndo sujeitas, sujeitas e

isentas e em atividades sujeitas e ndo isentas (ou seja, efetivamente tributadas).
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Como salienta o0 Advogado Geral Mengozzi no Caso VNLTO[26], atendendo ao principio
da neutralidade que enforma o sistema comum do IVA, uma pessoa s6 deve suportar o
IVA se este tiver incidido sobre os bens e servigos que utilizou para o consumo privado e
ndo para as suas atividades profissionais tributaveis.

Isto é, ndo é possivel deduzir o IVA suportado a montante caso este respeite a atividade
do sujeito passivo que nao reveste a natureza de atividade econémica na ace¢do da DIVA.

Tal como referimos supra quanto a amplitude da “relacdo direta e imediata” entre os
inputs que contém IVA objeto de deducéo e as operacoes tributadas do sujeito passivo, 0
TJUE tem vindo a acolher uma interpretacdo cada vez mais abrangente, nomeadamente,
para os feitos que ora nos interessam no que se refere a gestao de participacdes sociais,
sendo que o estabelecimento de um nexo causal entre o IVA dedutivel e uma determinada
operacdo, individualizada e concretizada, ndo podera ser acolhido[27].

Como vimos, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, “admite-se igualmente um direito
a deducdo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre
uma determinada opera¢do a montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito
a deducéo, quando os custos dos servi¢os em causa fazem parte das suas despesas gerais
e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos
servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o
conjunto da atividade econémica do sujeito passivo ”’[28]. Contudo, é imperativo que
exista uma relacdo com a atividade econémica do sujeito passivo, subsistindo a
necessidade da sua demonstracéo inequivoca.

Como se notou no Caso Cibo[29], “1) A interferéncia de uma holding na gestdo das
sociedades em que tomou participacgdes constitui uma atividade econémica na acec¢édo do
artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacéo das legislacfes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos
sobre o volume de negécios - Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria coletavel uniforme, na medida em que implique a realizacdo de transagdes

sujeitas ao imposto sobre o valor acrescentado nos termos do artigo 2.° dessa diretiva,
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tais como o fornecimento, pela holding as suas filiais, de servicos administrativos,

financeiros, comerciais e técnicos.

2) As despesas efetuadas por uma holding com os varios servicos que adquiriu no ambito
de uma tomada de participacdo numa filial fazem parte das suas despesas gerais, pelo
que tém, em principio, um nexo direto e imediato com o conjunto da sua atividade
econdmica. Portanto, se a holding efetuar tanto operacdes com direito a deducdo como
operacdes sem direito a deducdo, decorre do artigo 17.°, n.°5, primeiro paragrafo, da
Sexta Diretiva 77/388 que pode unicamente deduzir-se a parte do imposto sobre o valor
acrescentado proporcional ao montante respeitante a primeira categoria de operagoes.”
(cfr. 88 1 a 3 das conclusdes)

Tal como salienta 0 TJUE no Caso I/S Fini y Skatteministeriet [30],0 conceito de sujeito
passivo estd sempre vinculado ao de atividade econdémica, sendo precisamente esta
atividade econdmica a que justifica a qualificacdo do sujeito passivo com direito a
deduzir. Ora, se o exercicio, de forma independente, de uma atividade econémica é, por
si s6, condicdo de incidéncia subjetiva deste imposto, logo da possibilidade de conferir
direito a deducdo e se o direito a deducdo é, como vimos, 0 garante da neutralidade do
imposto, a delimitagdo daquele conceito devera necessariamente ser o mais lata possivel.
Como se prevé no artigo 9.° n.° 1, 2.° paragrafo, 2.2 parte, da DIVA, na definicdo de
sujeito passivo de IVA “(..) E em especial considerada atividade econémica a
exploracdo de um bem corporeo ou incorporeo com o fim de auferir receitas com
caracter de permanéncia (...).”

Ora, € ao nivel da gestdo das participacfes sociais que se tem discutido bastante a
determinacdo do alcance deste conceito, sendo especialmente relevantes neste contexto
as conclusdes do Caso EDM[31].

Como nota o Advogado-geral Philipe Leger nas sua conclusdes neste Caso[32], “ (...)
constitui jurisprudéncia constante que o simples exercicio do direito de propriedade pelo

seu titular ndo pode, por si so, ser considerado uma atividade economica”.
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J& antes no Caso Polystar[33],relativo a uma holding pura, o TJUE tinha concluido que
a mera aquisicdo e detencdo de participagdes sociais, sem intervencdo na gestao de
outras empresas, ndo devem ser consideradas uma atividade econémica, na ace¢do da
Sexta Diretiva, ndo conferindo ao seu autor a qualidade de sujeito passivo.

Nas conclusdes do Caso EDM[34] refere ainda o TJUE que a simples venda de acdes e
outros titulos negociaveis, tais como participacGes em fundos de investimento, assim
como os rendimentos inerentes a estes fundos, ndo constituem uma ‘“‘atividade
economica” na ace¢do da Sexta Diretiva, pelo que ndo se encontram abrangidos pelo
ambito da sua aplicagéo.

Em conformidade com este arresto, a simples tomada de uma participacao financeira
noutra empresa nao constitui uma exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas
com caracter de permanéncia, na medida em que o eventual dividendo, fruto de tal
participacéo, resulta da simples propriedade do bem e ndo a contrapartida de uma
qualquer atividade econémica[35].

(...).

Interessa em particular salientar que no CasoFloridienne e Berginvest[37], que tem
subjacente uma sociedade holding, o TJUE refere que se deve considerar como atividade
econOmica a intervencdo na gestao das filiais, na medida em que implique transacgdes
sujeitas a IVA, tais como o fornecimento de servi¢cos administrativos, contabilisticos e
informaticos.

Isto é, interessa em especial sublinhar que o TJUE, no tocante a aquisicdo de
participacdes financeiras, ja decidiu que a situagdo é distinta, inserindo-se no &mbito do
exercicio de uma atividade econdémica, no caso de a aquisi¢cdo de uma participacao

6

financeira numa sociedade ser acompanhada pela “ (...) interferéncia direta ou indireta
na gestdo das sociedades (...) ’[38] em que se verificou a tomada de participacdo, sem
prejuizo dos direitos que o detentor da participacdo tenha na qualidade de acionista ou
de socio[39], na medida em que tal interferéncia implique a realizagdo de transacoes
sujeitas ao IVA nos termos da DIVA, tais como o fornecimento de servicos

administrativos, contabilisticos e informaticos.
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O TJUE distingue, nesta medida, as holdings que interferem, direta ou indiretamente, na
gestéo das participadas, daquelas que néo o fagcam[40].

Quanto ao tratamento a conceder a gestdo (aquisicdo, detencdo e alienacdo) de
participacOes sociais para além do caso das holdings, no contexto das participacdes de
uma sociedade-mae em filiais ou associadas, decorre da jurisprudéncia do TJUE que as
operacdes relativas as a¢bes ou participacdes em sociedades sao abrangidas pelo @mbito
de aplicacdo do IVA quando efetuadas no quadro de uma atividade comercial de
negociacdo de titulos ou quando constituem o prolongamento direto, permanente e
necessario da atividade tributavel[41].

Sendo a aquisicdo de participagcdes sociais uma operacgao passiva, para aferirmos da
dedutibilidade do IVA relativa as despesas associadas teremos, necessariamente, de
analisar em que medida aquela participacéo é detida e quais sdo as operacdes a jusante
que decorreram daquelas despesas — serdo ou nao tais operacdes atividades economicas
sujeitas e ndo isentas de IVA?

Como refere Rui Bastos[42], “Assim sendo, a aquisi¢do de participagdoes numa
perspetiva pura de investimento, tendo em vista a obtencéo de receitas como dividendos,
remete a sua detencdo para fora do conceito de atividade econdmica, sendo que a
aquisicdo num contexto de comercializacdo de titulos remeteria para o exercicio de uma
atividade sujeita, embora isenta.

O mesmo nao devera suceder num contexto de aquisicdo de uma participacdo que
represente o prolongamento natural e necessario da atividade comercial ou industrial da
sociedade adquirente, num contexto de reestruturagéo empresarial ou num processo de
expansao, optando pela aquisi¢cdo de uma filial, em detrimento da constituicdo de um
estabelecimento estavel, 0 mesmo néo sucedendo num contexto de intervencéo na gestao
das participadas e, concomitantemente, em atividades tributadas por elas exercidas.”
No Caso SKF, o TJUE, invocando o principio da igualdade de tratamento e neutralidade
fiscal, conclui pela natureza econémica das tomadas de participagcbes acompanhadas
com a interferéncia pela sociedade-mée na gestdo das participadas que deve ser
estendida as situacOes de transmissdo de participacdes que pdem termo a essa

interferéncia.
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No quadro da transmissao de ac¢des, considera o TJUE no Caso SKF que o direito a
deducéo do IVA pago a montante sobre prestacOes destinadas a realizar uma transmissao
de acOes[43] € conferido, por forca do artigo 168.° da DIVA, se existir uma relacao
direta e imediata entre as despesas relacionadas com as prestacfes a montante e o
conjunto das atividades econdmicas (tributadas) do sujeito passivo, as denominadas
“despesas gerais”.

Naquele processo, a transmissdo de acGes em causa[44], realizada com vista a
reestruturacdo de um grupo de sociedades pela sociedade-mée, foi considerada uma
operacdo de obtencdo de receitas com caracter permanente de atividades que excedem
0 quadro da simples venda de agdes. Esta operacéo apresentava um nexo direto com a
organizacdo da atividade industrial exercida pelo grupo e constitui assim o
prolongamento direto, permanente e necessario da atividade tributavel do sujeito
passivo, pelo que aquela operacdo de venda de acdes seria abrangida pelo ambito de
aplicacdo do IVA, suscetivel de conferir direito a deducao do IVA dos respetivos inputs.
O TJUE considera que estas prestacdes tém uma relacdo direta e imediata com o
conjunto da atividade econdémica do sujeito passivo, permitindo o direito a deducdo da
totalidade do IVA das referidas prestagoes.

Debateu-se se os inputs associados a alienacdo de participacdes sociais poderdo ser
suscetiveis de permitir a deducdo do IVA, por via da respectiva qualificacdo como
despesas gerais da atividade, no caso de aquela alienacdo ndo estar sujeita a IVA,
situagdo mais frequente, como vimos, nas holdings, ou entdo, estar sujeita mas isenta,
como acontece com a sociedade-mée que gere um grupo de sociedades.

No caso da ndo sujeicdo, o Advogado-geral, apoiando-se nas conclusdes do Caso
Krettztechnik, n.° 36, considera suscetivel este tipo de despesas serem qualificadas como
despesas gerais, possuindo portanto uma relagéo direta e imediata com o conjunto da
atividade econdémica do sujeito passivo, possibilitando a sua deducéo.

Pelo contrario, no caso de a alienacdo de participacfes sociais se qualificar como isenta
de IVA, tal como aconteceu no Caso SKF, o Advogado-geral, apoiando-se nas conclusdes

do Caso BLP Group, considerou que o IVA pago a montante das prestacfes adquiridas
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possuem uma relacéo direta e imediata com a operacgéo isenta, interrompendo assim a
cadeia do IVA.

Ora o TJUE, no Caso SKF, vem pdr o acento tonico no facto de se saber se a sociedade
que é sujeito passivo do IVA esté ou ndo envolvida na gestao das sociedades em que tiver
ocorrido a tomada de participagdo, sociedades estas que desenvolvem atividades
tributadas.

Neste sentido, considerou o Tribunal que recusar o direito a deducédo de IVA pago a
montante por despesas de consultoria ligadas a uma transmissdo de acdes isenta em
razdo da envolvéncia na gestdo da sociedade cujas agdes sdo cedidas e admitir este
direito a deducdo para tais despesas ligadas a uma transmissao que se situa fora do
ambito da aplicacdo do IVA pelo facto de constituirem despesas gerais do sujeito passivo
levaria a um tratamento fiscal diferente de operacdes objetivamente semelhantes, em
violag&o do principio da neutralidade fiscal[45].

No que toca a deducéo do IVA, o TJUE ja concluiu no Caso Kretztechnik[46] que numa
emissdo de acOes (apesar de ser, por si sO, uma operacdo que ndo é abrangida pelo
ambito de aplicacdo do IVA, dado ndo se qualificar como transmissdo de bens ou
prestacdo de servigos) efetuada num contexto de reforco de capital em proveito da
atividade econémica geral de uma sociedade, se considera que os custos das prestacoes
adquiridas[47] por uma sociedade fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto
tais, elementos constitutivos do preco dos seus produtos.

Como decidiu o TJUE neste Caso, “O direito a deducdo do IVA que incidiu sobre a
aquisicao de bens ou servigos a montante pressupde que as despesas efetuadas com a sua
aquisicdo tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das operacdes
tributadas a jusante com direito a dedugdo (...).

Porém, admite-se igualmente o direito a deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo na
falta de uma relacéo direta e imediata entre uma determinada operagdo a montante e
uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducdo, quando os custos dos servigos
em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos

constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém,
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com efeito, uma relagédo direta e imediata com o conjunto da atividade econdémica do
sujeito passivo.” (cfr. §§ 57 e 58)

“Por fim, importa lembrar que o direito a dedugdo é conferido relativamente ao IVA
pago a montante pelas prestacdes realizadas no quadro de operacges financeiras se 0
capital adquirido com estas Ultimas operacfes tiver sido afetado as atividades
economicas do interessado. Por outro lado, as despesas relacionadas com as prestacdes
a montante tém uma ligacéo direta e imediata com as atividades econémicas do sujeito
passivo nos casos em que sdo exclusivamente imputaveis a atividades economicas
efetuadas a jusante e, portanto, sdo parte apenas dos elementos constitutivos do preco
das operacOes abrangidas pelas referidas atividades (v. acord@o Securenta, ja referido,
n.os 28 e 29).

Decorre do que antecede que deve responder se a terceira questdo que o direito a
deducéo do IVA pago a montante sobre prestacfes destinadas a realizar uma transmissao
de acdes é conferido, por forca do artigo 17.°, n.os 1 e 2, da Sexta Diretiva, na redacéo
resultante do seu artigo 28.° F, n.° 1, e do artigo 168.° da Diretiva 2006/112, se existir
uma relacdo direta e imediata entre as despesas relacionadas com as prestacdes a

montante e o conjunto das atividades econémicas do sujeito passivo.” (cfr. 88 71 a 73)

Também no que se refere a aquisicao e detencdo de acles, as despesas incorridas serao
dedutiveis como despesas gerais, na medida em que tenham “um nexo direto e imediato
com o conjunto da atividade economica [da holding]”’, como poderdo ser os servigcos de
apoio a gestao das suas participadas[48].

Como vimos, no ambito da aquisicédo e detencdo de participacdes sociais, a existéncia,
pela participante, de uma interferéncia direta ou indireta na gestdo da participada
condiciona o enquadramento no &mbito da atividade economica das holding, suscitando
o direito a deducéo do IVA suportado com as despesas relacionadas a montante.

Nesta medida, sendo a aquisicdo uma operagao, por natureza, passiva, a dedutibilidade
do IVA das despesas associadas, no todo ou em parte, @ mesma, estaria, em rigor,
condicionada a forma como a titularidade da mesma sera exercida no futuro, ou seja, de

forma meramente passiva, limitando-se ao recebimento dos lucros a ela associados ou,
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alternativamente, de forma ativa, com interferéncia direta ou indireta na gestdo da
mesma, dela resultando um prolongamento de uma atividade tributada.

Como salienta Rui Bastos[49], “Ndo se deverad ver condicionado o direito a dedugdo das
despesas gerais suscetiveis de ser imputadas a componente tributada da atividade
econOmica do sujeito passivo (servicos de apoio a gestdo), como podera acontecer com
assisténcia juridica contratada a terceiros, estudos em matéria de internacionalizagdo
do grupo, gastos administrativos, etc., desde que se comprove a afetacédo de recursos,
como poderdo ser 0s recursos humanos, a referida atividade tributada, qualificando-se
aqueles encargos como gastos gerais da atividade e, como tal, repercutiveis no prego das
operacdes tributadas e, portanto, suscetiveis de conferirem integral deducdo do IVA,
sendo que ndo se vislumbra, a este nivel, nenhuma razdo para um tratamento

diferenciado de uma holding mista de uma sociedade operacional .

Como nota o autor, seja numa holding mista, seja numa sociedade-mae, seja ao nivel da
aquisicao ou detencdo, ou no plano da sua alienacéo, o tratamento em sede de IVA da
dedutibilidade dos inputs devera ser o mesmo. Tratar de forma diferente a dedutibilidade
do IVA de inputs consoante a opcao estratégia de organizacao empresarial ou um plano
de negdcios de expansdo de uma atividade econdmica, seja pela constituicdo de uma
filial ou a criacdo de uma mera sucursal, gerir diretamente uma atividade tributada ou,
por via indireta, mediante a intermediacdo de uma participacdo, conduziria a um
tratamento discriminatério de situacGes objetivamente idénticas.

Por sua vez, como o TJUE notou no Caso Abbey[50], “fazem parte das despesas gerais
do sujeito passivo e, como tais, sdo elementos constitutivos do pre¢o dos produtos de uma
empresa. Com efeito, mesmo no caso de transferéncia de uma universalidade de bens,
quando o sujeito passivo ndo realiza mais operagdes apds a utilizacdo dos referidos
servigos, 0s custos destes ultimos devem ser considerados inerentes ao conjunto da
atividade economica da empresa antes da transmissdo.” (cfr. § 35)

(...)

“qualquer outra interpretagdo (...) seria contraria ao principio que exige que o sistema

do IVA seja de uma perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
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economicas da empresa, na condicao de estas estarem elas prdprias sujeitas ao IVA, e
poria a cargo do operador econdmico o custo do IVA no ambito da sua atividade
econdémica sem lhe dar a possibilidade de o deduzir (ver neste sentido, acordao
Gabalfrisa (...)). Assim, proceder-se-ia a uma distin¢ao arbitraria entre, por um lado as
despesas efetuadas para os fins de uma empresa antes da exploracao efetiva desta e das
efetuadas no decurso da referida exploragéo e, por outro lado, as despesas efetuadas
para por termo a esta exploragdo. Os diversos servigos utilizados (...) para os fins da
transferéncia duma universalidade de bens ou de parte dela mantém portanto, em
principio, uma relagdo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica deste
sujeito passivo.” (cfr. §$ 35 e 36)

2.2 Jurisprudéncia do CAAD

No Processo n.° 77/2012-T, de 27 de Dezembro de 2012, estava em causa saber se uma
sociedade gestora de participacdes sociais que presta servigos as suas participadas e
cujos colaboradores estao principal e quase exclusivamente afetos a essa prestacéo de
servicos pode deduzir todo o IVA suportado a montante com a aquisicdo de bens e
servicos, e inclusivamente o conexionado com atividades como a detencdo de
participac6es sociais, o recebimento de dividendos e juros derivados de empréstimos as
suas participadas e determinados servicos e pagamentos.

Comegou o Tribunal por referir as Conclusdes do Caso Portugal Telecom do TJUE, no
contexto do qual se deve afastar “o obstaculo conceitual suscitado pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira da inadmissibilidade de deducéo integral do IVA suportado por
uma SGPS, atenta a sua natureza, quando se trata de uma sociedade deste tipo que presta
servigos as suas participadas ”[51].

Neste contexto, o Tribunal conclui que a Requerente tem razéo ao defender, em primeira
linha, que o direito a dedugdo nasce de uma relacéo de utilizacéo: se os recursos foram
utilizados pela Requerente em atividades que conferem direito a deducéo, o IVA sera
dedutivel, independentemente do peso relativo em termos de valor gerado por essa

atividade no confronto com a totalidade dos proveitos.
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Por outro lado, citando jurisprudéncia do TJUE, nota-se que «admite-se igualmente um
direito a deducgéo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato
entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operagdes a jusante com
direito a deducéo, quando os custos dos servigos em causa fazem parte das suas despesas
gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do prego dos bens que fornece ou dos
servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o

conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo.

Neste contexto, o Tribunal conclui que tem cobertura legal a deducédo pela Requerente
de todo o IVA suportado com servigos e bens adquiridos que tenham nexo direto e
imediato com os servicos prestados as suas participadas com direito a deducéo ou que,
ndo tendo nexo direto e imediato com determinados servi¢os, seja IVA suportado com
custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que tenham nexo direto e
imediato com o conjunto da sua atividade econdémica.

Igualmente em processo similar ao controvertido (Processo n.° 128/2012-T), ja este
Tribunal teve ocasido de se pronunciar, em 23 de Abril de 2013, sobre a dedutibilidade
de despesas suportadas por uma sociedade operacional, “que tem como atividades
principais a fabricagcdo de ... e produtos destinados a sua produg¢do e adquire
participacfes noutras sociedades e intervém na sua gestdo com o objetivo de potenciar
a sua atividade principal, designadamente expandindo internacionalmente a sua area de
vendas a novos mercados e assegurando condi¢des para a comercializacdo dos seus
produtos”.

(...)

Como se nota, a interferéncia da Requerente «na gestdo das sociedades em que tomou
participacOes constitui uma atividade econdémica», para efeitos de tributacdo em IVA,
estando a Requerente autorizada a deduzir o IVA pago a montante, na condi¢éo de os
servigos adquiridos a montante apresentarem um nexo direto e imediato com operagoes
economicas a jusante com direito a dedugéo.

Para além disso, como se refere no mesmo Acordao, «admite-se igualmente um direito a

deducéo a favor do sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre
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uma determinada operacao a montante e uma ou varias operagdes a jusante com direito
a deducéo, quando os custos dos servi¢os em causa fazem parte das suas despesas gerais
e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos
servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o
conjunto da atividade econémica do sujeito passivo».

Nestes termos, conclui este Tribunal que “Assim, tem cobertura legal a deduc¢do pela
Requerente de todo o IVA suportado com servicos e bens adquiridos que tenham nexo
direto e imediato com os servi¢os prestados as suas participadas com direito a deducéo
ou que, ndo tendo nexo direto e imediato com determinados servicos, seja IVA suportado
com custos que fazem parte das despesas gerais da Requerente que tenham nexo direto e
imediato com o conjunto da sua atividade econdmica.

No caso em apreco, provou-se a aquisicdo de participacdes e os estudos relacionados
com elas, bem como a intervencdo de colaboradores da Requerente em sociedades
participadas, fiscalizando a atividade desenvolvida e a formagdo de recursos humanos
destas, Se inserem na sua estratégia global de comercializagdo dos seus produtos (...
e ...), tendo em vista obtengdo de novos mercados com ligagdo com empresas locais
(Libano e varios paises africanos) e assegurar o transporte desse produtos (terminal
portudrio de ...) em comercializacdo interna (caso da aquisi¢do da J... —, S.A.)

Assim, apesar de ndo se ter provado um nexo direto e imediato entre as despesas de
consultadoria que foram objeto das correcbes efetuadas pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducao, provou-se que a
existéncia de um nexo direto e imediato entre essas despesas e 0 conjunto da atividade
econdmica da Requerente, pelo que os custos dos servicos em causa fazem parte das suas
despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens que
fornece ou dos servigos que presta, tratando-se, portanto, de custos com «um nexo direto
e imediato com o conjunto da atividade econdmica do sujeito passivo», 0 que, na
perspetiva da referida jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uni&o Europeia basta

’

para conferir o direito a dedugdo.’

(...)
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Considerando a matéria de facto dada como provada e a matéria de direito vinda de
enunciar, importa aferir da legitimidade da pretensdo da Requerente para deduzir o IVA
suportado nos servicos em causa.

(...)

De acordo com o TJUE, a mera aquisicao e a simples detencéo de participagdes sociais
ndo devem ser consideradas atividades econdmicas.

Contudo, a interferéncia de uma sociedade na gestdo de sociedades afiliadas é
considerada uma atividade econémica na medida em que implique a realizacdo de
transacOes sujeitas a IVA tais como o fornecimento de servigos administrativos,
financeiros, comerciais e técnicos.

Como vimos, no ambito da aquisicdo e detencdo de participacdes sociais, a existéncia,
pela participante, de uma interferéncia direta ou indireta na gestdo da participada
condiciona o enquadramento no &mbito da atividade econémica das holding, suscitando
o direito a deducéo do IVA suportado com as despesas relacionadas a montante.

Nesta medida, sendo a aquisicdo uma operacgao, por natureza, passiva, a dedutibilidade
do IVA das despesas associadas, no todo ou em parte, & mesma, estaria, em rigor,
condicionada a forma como a titularidade da mesma seré exercida no futuro, ou seja, de
forma meramente passiva, limitando-se ao recebimento dos lucros a ela associados ou,
alternativamente, de forma ativa, com interferéncia direta ou indireta na gestdo da
mesma, dela resultando um prolongamento de uma atividade tributada.

Subsuncéo

Da anélise da documentacdo anexa ao processo poder-se-a concluir que as operacoes
praticadas permitem o direito a deducdo do IVA suportado. Na totalidade, aquelas que
se relacionam com os servicos que efetivamente sdo faturados as participadas e

registadas nos respetivos centros de custo. (...)".

Uma vez que a reproducdo dos argumentos acabados de citar traduziria um acto indtil

para 0 processo e nessa medida proibido (artigo 130.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°,
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n.° 1, alinea ) do RJAT), importa, ainda assim, té-los bem presentes na sua aplicagdo ao
caso concreto dos presentes autos.

Se € certo que ndo resultou provado, nos presentes autos, que exista uma relacéo directa
e imediata entre os servicos de assessoria juridica, financeira, de gestdo, de suporte a
sistemas de gestdo e de auditoria (inputs) que a Requerente adquire e 0s servicos técnicos
de assessoria em recursos humanos, secretariado e apoio administrativo (outputs) que a
mesma presta as sociedades por si participadas, é igualmente certo que ficou seguramente
demonstrado que os inputs em causa integram as despesas gerais ligadas ao conjunto da
actividade econdémica da Requerente e que, por consequéncia, sao custos que esta tera de
ter em consideracdo na formacdo dos precos dos servicos que presta a jusante e, nesse
sentido, tratam-se “de custos com «um nexo direto e imediato com o conjunto da atividade
econdmica do sujeito passivo», 0 que, na perspetiva da referida jurisprudéncia do

Tribunal de Justica da Unido Europeia basta para conferir o direito a dedugdo”.

Nestes termos, adere o presente Tribunal Arbitral aos argumentos constantes daquelas
decisbes arbitrais e, por conseguinte, conclui-se que as correc¢fes constantes dos
relatdrios de inspeccgdo tributaria promovidas pela Requerida sdo ilegais, por erro nos
pressupostos de facto e de Direito, decorrente de uma errénea interpretacdo e aplicacao
do enunciado nos artigos 19.°, n.° 1, alinea a), 20.%, n.° 1, alinea a), 22.°, n.° 1, e 23.°, n.%
1, alineas a) e b), e 2, do Cddigo do IVA, e que os subsequentes actos de liquidacdo
adicional de IVVA referentes aos anos de 2018, 2019, 2020 e, bem assim, aos trimestres
03T, 06T e 09T do ano de 2021, devem ser anulados.

Em face do exposto, julga-se procedente o pedido formulado pela Requerente.

DECISAO

Termos em que se decide:
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a) Julgar procedente o pedido de pronudncia arbitral e, em consequéncia, anular os actos de
liquidacdo adicional IVA referentes aos anos de 2018, 2019, 2020 e, bem assim, o0s actos
de liquidacdo de IVA referentes aos trimestres 03T, 06T e 09T do ano de 2021; e

b)  Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do
RJAT, edo artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se ao processo o valor de € 1.154.605,25.

CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 15.912,00, a suportar pela Requerida, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
Lisboa, 10 de Dezembro de 2024

Os érbitros,

Carla Castelo Trindade
(Presidente e Relatora)

Francisco Nicolau Domingos
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Tomas Castro Tavares

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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