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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 520/2024-T

Tema: IRC; Derrama Estadual; Derrama Regional da Regido Autonoma da

Madeira.

DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Rui Duarte Morais, Francisco Nicolau Domingos, Julio Tormenta, designados pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

. RELATORIO

1. A... SGPS, S.A., com sede em ..., ..., titular do nimero Unico de pessoa coletiva ..., vem,
na sequéncia da decisao de indeferimento expresso de pedido de revisdo oficiosa dos atos de
autoliquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) de 2018, 2019 e
2020, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), e 10.° e 15.°, todos do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de janeiro, na redacédo vigente, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
e apresentar pedido de pronuncia arbitral com vista & declaracdo de ilegalidade da referida
decisdo de indeferimento e, mediatamente, dos atos tributarios antecedentes que dela foram

objeto.
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2.0 pedido de constituigéo do Tribunal Arbitral, apresentado em 8 de abril de 2024, foi aceite
pelo Senhor Presidente do CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou
“Requerida”) no dia 15 de abril de 2024.

3. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6., n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor Presidente do
Conselho Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral
coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As partes foram
notificadas dessa designagdo, em 31 de maio de 2024, ndo tendo manifestado vontade de a
recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.°
do Codigo Deontolégico do CAAD.

4. O Tribunal Arbitral coletivo ficou constituido em 19 de junho de 2024, tendo sido a

Requerida notificada, no dia 21 de junho de 2024, para apresentar a sua resposta.

5. Em 9 de setembro de 2024, a Requerida apresentou resposta e juntou aos autos 0 processo

administrativo (“PA”).

6. O Tribunal Arbitral decidiu dispensar, por desnecessarias, a reunido a que alude o artigo 18.°

do RJAT e as alegac0es finais escritas, por despacho datado de 3 de outubro de 2024.
I1. POSICOES DAS PARTES

7. A Requerente defende que a decisdo de indeferimento expresso do pedido de reviséo oficiosa
e 0s atos tributarios objeto desta sdo ilegais, na medida em que o lucro tributavel imputavel a
Regido Autonoma da Madeira ndo deveria ter sido considerado para a determinacao da Derrama
Estadual a vigorar no territdrio continental, sendo relevante, pelo contrario, para o apuramento

da Derrama Regional da referida regido autbnoma.
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Alega, nesta linha, o seguinte:

a)

b)

d)

A Derrama Estadual é devida sobre a parte do lucro tributavel superior a 1 500 000
euros sujeito e ndo isento de IRC, apurado por sujeitos passivos residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola;

A Derrama Regional que vigora na Regido Autdnoma da Madeira incide sobre a parte
do lucro tributavel superior a 1 500 000 euros sujeito e ndo isento de IRC, apurado por
sujeitos passivos residentes na referida regido autonoma, bem como por sujeitos
passivos nao residentes com estabelecimento estavel na Regido Auténoma da Madeira,
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola;

AB...,aC...,aD...eaE... dispdem de estabelecimentos no Continente e, paralelamente,
na Regido Auténoma da Madeira, encontrando-se o seu volume de negdécios repartido
pelas referidas circunscri¢es. Deste modo, € em funcdo de tal circunstancia que deve

ser aplicada a Derrama Estadual e a Derrama Regional,

Sendo a Derrama Estadual apurada de forma individual [calculada sobre o lucro
tributavel individual de cada uma das sociedades abrangidas pelo Regime Especial de
Tributagdo dos Grupos de Sociedades (“RETGS”), exatamente nos termos em que seria
no caso de ndo aplicacdo deste regime], a alocacdo do lucro tributavel da B..., da C...,
da D... e da E... as duas circunscrigdes em que dispdem de estabelecimentos, através
dos quais exercem a sua atividade e o consequente apuramento de Derrama Estadual e
Regional em vigor em cada uma daquelas regides, em nada impactara com o perimetro
de aplicacdo do RETGS.
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8. Acrescenta que, se 0s atos tributarios sdo ilegais, tem direito ao reembolso das quantias

indevidamente pagas. Arroga-se, ainda, no direito ao recebimento de juros indemnizatdrios,

perante a existéncia de erro “imputavel aos servigos”.

9. A Requerida apresentou resposta, na qual defende, em resumo, que a decisdo de

indeferimento expresso do pedido de revisdo oficiosa e as autoliquidagdes de IRC dever-se-ao,

no segmento impugnado, manter na ordem juridica.

10. Alega, na sua resposta, 0 seguinte:

b)

As Regibes Auténomas tém um poder tributario proprio, mais concretamente (um
poder tributario) de adaptacdo e um direito a determinadas receitas, como resulta do
quadro normativo vertido no artigo 227.°, alineas i) e j), da Constituicdo da
Republica Portuguesa (“CRP”);

A regulacdo do referido poder encontra-se na Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de
setembro, diploma que aprovou a Lei das Financas das Regifes Autonomas
(“LFRA™), que tem por objeto a definicdo dos meios de que dispdem as Regides
Autdénomas dos Acores e da Madeira para a concretizacdo da autonomia financeira

consagrada na CRP e nos estatutos politico administrativos;

A competéncia legislativa regional, em matéria fiscal, é exercida pelas Assembleias
Legislativas das Regifes Autonomas, mediante decreto legislativo, e compreende 0s

seguintes poderes:

i. 0 (poder) de criar e regular impostos, vigentes apenas nas regides
autonomas respetivas, definindo a respetiva incidéncia, a taxa, a
liquidagdo, a cobranca, os beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes;
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ii. 0 (poder) de adaptar os impostos de ambito nacional as
especificidades regionais, em matéria de incidéncia, taxa, beneficios

fiscais e garantias dos contribuintes, dentro dos limites fixados na lei;

d) O poder de criar impostos regionais deve ser exercido em matérias ndo sujeitas a
incidéncia efetiva ou potencial de impostos de &mbito nacional e que ndo funcione

como um obstaculo ao comércio com os diferentes pontos do territério nacional;

e) No caso sub iudice, verifica-se que, nem a Requerente, nem nenhuma das sociedades
dominadas sao residentes na Regido Autonoma da Madeira, nem sdo sociedades ndo
residentes com estabelecimento estavel na Regido Autonoma da Madeira, pelo que,

ndo se lhes aplica a Derrama Regional,

f) A decisdo de indeferimento proferida em sede do procedimento de revisdo oficiosa
n.% ...2023... e, consequentemente, 0s atos tributarios de autoliquidacdo de IRC
parcialmente impugnados, com referéncia aos exercicios de 2018, 2019 e 2020, ndo

padecem de qualquer vicio.

11.Conclui sustentando que: estando a pretensdo anulatéria votada ao insucesso, incluindo o
pedido de condenacdo no pagamento de juros indemnizatérios, por ndo se verificar qualquer

erro “imputavel aos servigos”, 0s atos tributarios manter-se-&o na ordem juridica.

I11. SANEAMENTO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

O Tribunal Arbitral coletivo foi regularmente constituido e & materialmente competente para
conhecer do pedido, que foi tempestivamente apresentado nos termos dos artigos 5.° e 10.%, n.°
1, alinea a), do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.°e 10.%, n.° 2, ambos
do RJAT.

Admite-se a cumulacéo de pedidos — estdo em causa diversos atos tributarios de IRC, sendo
peticionada a declaracdo de ilegalidade e a anulacédo parciais de cada um deles —, em virtude de
se verificar que a procedéncia dos pedidos formulados pela Requerente depende,
essencialmente, da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacao e aplicacédo
dos mesmos principios ou regras de direito (artigo 3.%, n.° 1, do RJAT).

O processo ndo enferma de nulidades, nem existem outras exce¢des ou questdes prévias que

cumpram conhecer e que obstem a apreciacdo do mérito da causa.

IV. MATERIA DE FACTO

I. Factos provados

a) A Requerente é uma sociedade comercial residente em Portugal.

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronlncia arbitral, sob o n.° 1)
b) A Requerente tem sede e direcdo efetiva no territério continental portugués, mas também

exerce a sua atividade na Regido Autonoma da Madeira, através de instalagfes ai existentes.

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronlncia arbitral, sob o0 n.° 1)

c) A Requerente ¢é a sociedade dominante de um grupo de sociedades sujeito ao RETGS, do

qual fazem parte:
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I No periodo de tributacdo de 2018, nomeadamente, a B..., S.A. (“B...”),aC...,
S.A.(“C...")eaD...,S.A. (“D...”);

ii. No periodo de tributagdo de 2019, nomeadamente, a E..., S A.(“E...”),aC...ea
D...;e

iii. No periodo de 2020, nomeadamente, aE...eaB... .
(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronudncia arbitral, sob o n.° 1)

d) A Requerente apresentou em 27 de junho de 2019, como sociedade dominante, a declaracdo
“Modelo 22” do grupo sujeito ao RETGS, referente ao periodo de tributagdo de 2018, com o
cddigo de identificagdo n.° ... .

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob o n.° 3)

e) A B... apresentou em 6 de junho de 2019, a declaragao “Modelo 22” individual, referente ao
periodo de tributacdo de 2018, com o cddigo de identificacdo n.°... .
(Documento junto pela Requerente, com o pedido de prondncia arbitral, sob 0 n.° 4)

f) A C... apresentou em 13 de junho de 2019, a declaragdo “Modelo 22” individual, referente
ao periodo de tributacdo de 2018, com o codigo de identificagdo n.°... .
(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob 0 n.° 5)

g) AD... apresentou em 7 de junho de 2019, a declaragdo “Modelo 22” individual, referente ao
periodo de tributagcdo de 2018, com o codigo de identificacdo n.°... .

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob o n.° 6)

h) A Requerente apresentou em 29 de junho de 2019, como sociedade dominante, a declaragédo

“Modelo 22 do grupo sujeito ao RETGS, referente ao periodo de tributacao de 2019, com o
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cddigo de identificacdo n.° ..., tendo a mesma sido substituida em 31 de maio de 2021, pela
declaragdo com o codigo de identificagdo n.° ... .

(Documentos junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob 0s nimeros 7 e
8)

1) A E... apresentou em 9 de junho de 2020, a declaragao “Modelo 22” individual, referente ao
periodo de tributacdo de 2019, com o cddigo de identificacdo n.°..., tendo sido substituida em
16 de maio de 2022, pela declaracdo com o cddigo de identificacdo n.° ....

(Documentos junto pela Requerente, com o pedido de prondncia arbitral, sob os nimeros 9 e
10)

J) A C... apresentou em 17 de junho de 2020, a declaragdo “Modelo 227, individual, referente
ao periodo de tributacdo de 2019, com o codigo de identificagdo n.° ..., tendo sido substituida
em 31 de maio de 2021, pela declaragdo com o cddigo de identificacdo n.° ... .

(Documentos junto pela Requerente, com o pedido de pronincia arbitral, sob os nimeros 11 e
12)

k) A D... apresentou em 9 de junho de 2020, a declaragdo “Modelo 227, individual, referente
ao periodo de tributacdo de 2019, com o codigo de identificacdo n.° ... .

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob o n.° 13)

I) A Requerente apresentou em 28 de junho de 2021, como sociedade dominante, a declaragdo
“Modelo 22 do grupo sujeito ao RETGS, referente ao periodo de tributacdo de 2020, com o
codigo de identificacdo n.°..., tendo a mesma sido substituida em 5 de abril de 2023, pela
declaracdo com o codigo de identificacdo n.°... .

(Documentos junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob os niUmeros 14 e
15)

m) A B... apresentou em 7 de junho de 2021, a declaracdo “Modelo 22” individual, referente
ao periodo de tributacdo de 2020, com o codigo de identificacdo n.° ... .
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(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob o n.° 16)

n)A E... apresentou em 16 de junho de 2021, a declarag¢ao “Modelo 22” individual, referente
ao periodo de tributacdo de 2020, com o codigo de identificacdo n.° ... .

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob o n.° 17)

0) A Requerente apurou, nos exercicios de 2018 e 2019, nomeadamente, 0s seguintes
montantes relativos ao volume de negdcios e coleta individual de IRC respeitante a Regido

Auténoma da Madeira:

2018 (euros) 2019 (euros)

Derrama Estadual RETGS 4 589 964,45 2 309 674,26
Lucro tributavel individual B... 5101 283,31 -

Volume de negdcios individual B... 146 143 508,26 -

Volume de negdcios individual B... imputavel 8 RAM 3620 121,39 -

Récio RAM 0,025 -

Récio Continente 0,975 -

Coleta individual B... imputavel ao territério continental 1044 487,76 -

Coleta individual B... imputavel a RAM 26 781,74 -
Derrama Estadual individual B... 108 038,50 -

Lucro tributavel individual C... 19 426 857,90 13 683 266,85
Volume de negécios individual C... 837123 951,91 854 522 814,66
Volume de negocios individual C... imputavel 8 RAM 17 847 032,14 18 385 924,98
Réacio RAM 0,021 0,022
Racio Continente 0,979 0,978
Coleta individual C... imputével ao territdrio continental 3993 967,72 2 810 269,35
Coleta individual C... imputavel a RAM 85 672,44 63 216,69
Derrama Estadual individual C... 776 342,90 489 163,34
Lucro tributavel individual D... 10216 188,84 12 684 767,50
Volume de negécios individual D... 22196 921,70 22 490 734,45
Volume de negdcios individual D... imputavel 8 RAM 1081 168,96 527 515,99
Racio RAM 0,049 0,023
Racio Continente 0,951 0,977
Coleta individual D... imputavel ao territorio continental 2 040 275,07 2 602 533,75
Coleta individual D... imputavel a RAM 105 124,58 61 267,43
Derrama Estadual individual D... 315 809,44 439 238,38
Lucro tributavel individual E... - 17 474 904,45
Volume de negdécios individual E... - 3989 023 040, 81
Volume de negdcios individual E... imputavel 8 RAM - 162 250 197,68
Racio RAM - 0,041
Racio Continente - 0,959
Coleta individual E... imputavel ao territério continental - 3519 271,01
Coleta individual E... imputavel a RAM - 150 458,93
Derrama Estadual individual E... - 678 745,22
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(Facto aceite pela Requerente e Requerida)

p) A Requerente apurou, no exercicio de 2020, nomeadamente, os seguintes montantes relativos

ao volume de negadcios e coleta individual de IRC respeitante a Regido Auténoma da Madeira:

2020 (euros)

Derrama Estadual RETGS 4 289 693,60
Lucro tributavel individual B... 1837 641,18
Volume de negdcios individual B... 189 855 503,67
Volume de negdcios individual B... imputavel & RAM 3 798 766,68
Racio RAM 0,020

Ré&cio Continente 0,980

Coleta individual B... imputével ao territério continental 378 186,55
Coleta individual B... imputavel a RAM 7 718,09
Derrama Estadual individual B... 10 129,24
Lucro tributavel individual E... 23 030 922,63
Volume de negécios individual E... 4 344 041 819,74
Volume de negdcios individual E... imputavel & RAM 170 373 217,57
Réacio RAM 0,039

Récio Continente 0,961

Coleta individual E... imputavel ao territorio continental 4 647 870,50
Coleta individual E... imputavel a RAM 188 623,26
Derrama Estadual individual E... 956 546,13

(Facto aceite pela Requerente e Requerida)

q) A Requerente repartiu o volume de negécios da B..., C..., D... e E... pela regido do
“Continente” e Regido Autonoma da Madeira, tendo determinado o lucro tributavel em fungao
da proporgdo do volume de negdcios gerado em cada uma das referidas circunscrigdes e com a

seguinte configuracao:

2018 (euros) 2019 (euros) 2020 (euros) |
Lucro tributavel total B... 5101 283,31 - 1837 641,18
:I)ucro tributavel B... imputavel ao territorio continental 4973 751,23 i 1800 838,36
!I)ucro tributdvel B... imputavel a RAM 127 532,08 i 36 752,82

10.
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Lucro tributavel total C... 19 426 857,90 13 683 266,85 -
Lucro tributavel C... imputavel ao territorio continental @) 19018 893,88 13382 234,98 i
Lucro tributavel C... imputavel aRAM @ 407 964,02 301 031,87 -
Lucro tributavel total D... 10216 188,84 12 684 767,50 -
!I)ucro tributavel D... imputavel ao territério continental 9 715 595,50 12393 017,85 i
Lucro tributavel D... imputavel a RAM ® 500 593,25 291 749,65 -
Lucro tributavel total E... - 17 474 904,45 23030 922,63
:I)ucro tributavel E... imputavel ao territério continental ) 16 758 433,37 22132 716,68
Lucro tributavel E... imputavel 8 RAM @ - 716 471,08 898 205,9¢

(Facto aceite pela Requerente e Requerida)

r) A Requerente apresentou, no dia 28 de novembro de 2023, pedido de reviséo oficiosa das
autoliquidacdes de IRC, respeitantes aos anos de 2018, 2019 e 2020, tendo este tramitado sob
0 numero ...2023... .

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronudncia arbitral, sob o n.° 1)
s) O pedido de revisao oficiosa foi expressamente indeferido, por despacho de 29 de dezembro

de 2023, notificado por oficio datado de 9 de janeiro de 2024.

(Documento junto pela Requerente, com o pedido de pronuncia arbitral, sob o n.° 1)

t) O pedido de prondncia arbitral foi apresentado no dia 8 de abril de 2024.
(Sistema informéatico do CAAD)

ii) Factos nao provados

N&o ha factos com relevancia para a decisdo que ndo se tenham provado.

12. Fundamentacédo da fixagdo da matéria de facto

11.
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O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo da causa e
identificar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a todos os
elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicacdo conjugada
do artigo 123.2, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo
607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a)
e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em funcao
da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢cdes assumidas pelas partes e nas
varias solucgdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre do
artigo 596.%, n.° 1, do CPC, aplicével ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea €), do RJAT.

Tendo em consideracgdo as posi¢des assumidas pelas partes, a prova documental junta aos autos,
consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, nos quais se
descreve a fonte utilizada para que se os dé como assentes.

N&o se deram como provadas, nem ndo provadas alegacgdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

veracidade se tera de aferir em relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

V. MATERIA DE DIREITO

) Questdo do erro na aplicacdo do artigo 87.°-A do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (“CIRC”), em dissonancia com os artigos
4.°,n.°1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da
Lei das Financas das Regifes Auténomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A, de 17 de outubro

A Requerente alega que as autoliquidacfes de IRC dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 séo
ilegais, na medida em assentam na sujeicdo de todo o lucro tributivel apurado pelas sociedades

gue integram o perimetro do “Grupo” a Derrama Estadual, desconsiderando a circunstancia de
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parte (do lucro tributavel) ser imputavel a Regido Autonoma da Madeira. Razdo esta que
deveria, no seu juizo, originar a sujeicdo a Derrama Regional quanto a este segmento do lucro
tributavel.

Ja a Requerida defende que, nem a Requerente, nem nenhuma das sociedades dominadas séo
residentes na Regido Autonoma da Madeira, nem sdo sociedades ndo residentes com
estabelecimento estdvel na Regido Autonoma da Madeira. Ou seja, ndo se aplicard as
sociedades a Derrama Regional.

Vejamos, antes de mais, a normatividade aplicavel.

O artigo 87.°A do CIRC tinha, a data dos exercicios aqui em causa, a seguinte redacao:

1 — Sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500.000 sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento

estavel em territorio portugués, incidem as taxas adicionais constantes da tabela

seguinte:

(percentagem)
De mais de 1.500.000 até 7.500.000 3
De mais de 7.500.000 até 35.000.000 5
Superior a 35.000.000 9

2 - O guantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em
duas partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %;
outra, igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a
taxa de 5%;

b) Quando superior a € 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a € 6
000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual a € 27 500 000, a qual se
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aplica a taxa de 5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda € 35 000 000,
a qual se aplica a taxa de 9 %.

3 — Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel
apurado na declaracdo periodica individual de cada uma das sociedades do
grupo, incluindo a da sociedade dominante.

4 — Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liquidacao da derrama adicional na declaracdo periddica de rendimentos a que

se refere o artigo 120.°

A Derrama Regional foi criada pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de

agosto, no qual se destaca:

(..)

Artigo 3.°

Derrama regional

Ao abrigo da alinea f) do n.° 1 do artigo 37.° do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, e
revisto pela Lei n.° 130/99, de 21 de Agosto, com as alteragdes previstas na Lei
n.. 12/2000, de 21 de Junho, conjugados com o n.° 1 do artigo 56.° da Lei
Organica n.° 1/2010, de 29 de Marco, e do artigo 2.° da Lei n.° 12-A/2010, de
30 de Junho, que aprovou a lei de consolidacdo orcamental, é criada, para

vigorar na Regido Autobnoma da Madeira, a derrama regional.
Artigo 4.° Incidéncia
1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 2 000 000 sujeito e ndo

isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado pelos

sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do artigo 20.° da Lei Organica n.® 1/2010,
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de 29 de Margo, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola, incide uma taxa adicional de 2,5 %.

2 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributavel dos grupos de
sociedades, a taxa a que se refere o nimero anterior incide sobre o lucro
tributdvel apurado na declaracdo periddica individual de cada uma das
sociedades do grupo, incluindo a da sociedade dominante.

3 - Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liquidacao da derrama adicional na declaracdo periddica de rendimentos a que
se refere 0 artigo 120.° do CIRC.

Artigo 5.° Pagamento da derrama regional

1 - As entidades enquadradas no n.° 1 do artigo 20.° da Lei Organica n.° 1/2010,
de 29 de Marco, que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola devem proceder ao pagamento da derrama

regional nos termos seguintes: (...)
J& a Lei Orgénica n.° 1/2010, de 29 de marg¢o tem a seguinte redag&o:

1 - Constitui receita de cada Regido Autonoma o imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas:

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcdo efetiva ou
estabelecimento estavel numa Unica Regiéo;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcao efetiva em
territério portugués e possuam sucursais, delegacgdes, agéncias, escritdrios, instalacées
ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica propria
em mais de uma circunscrigdo, nos termos referidos no n.° 2 do presente artigo;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que nao tenham sede, direcao efetiva

ou estabelecimento estavel em territorio nacional.
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2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas de
cada circunscrigdo sao determinadas pela proporc¢ao entre o volume anual de negocios
do exercicio correspondente as instalaces situadas em cada Regido Auténoma e o
volume anual total de negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do presente artigo, entende-se por volume anual de negécios o valor
das transmissdes de bens e prestacOes de servicos, com exclusdo do imposto sobre o

valor acrescentado.

Sucede que, no entanto, a Lei Organica n.° 1/2007, de 19 de fevereiro (alterada sucessivamente
pela Leis Orgéanicas nimeros 1/2010, de 29 de marco, 2/2010, de 16 de junho e pela Lei n.°
64/2012, de 20 de dezembro), foi revogada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro -
artigo 73.°, e foi igualmente revogado o artigo 20.° da Lei Organica n.° 2/2010, de 16 de junho.

O artigo 26.° da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro tem o seguinte teor:

1- Constitui receita de cada regido autonoma o imposto sobre o rendimento das

pessoas coletivas (IRC):

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcéo
efetiva ou estabelecimento estavel numa Unica regido;
b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcéo

efetiva em territdrio portugués e possuam sucursais, delegagdes, agéncias,

escritorios, instalacdes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem

personalidade juridica propria em mais de uma circunscricdo, nos termos

referidos no niUmero sequinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede,
direcdo efetiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas de

cada circunscricéo sdo determinadas pela proporcéo entre o volume anual de negocios
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do exercicio correspondente as instalacdes situadas em cada regido autbnoma e o
volume anual total de negdcios do exercicio.

3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de negdcios
o valor das transmissfes de bens e prestacdes de servigcos, com exclusdo do imposto

sobre o valor acrescentado (IVA).

Em resumo, hé incidéncia subjetiva da Derrama Estadual relativamente as pessoas coletivas,
residentes em territdrio portugués, que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e, paralelamente, nao residentes com estabelecimento estavel
em territdrio portugués; ii) a incidéncia subjetiva respeita a “parte do lucro tributavel”; e (iii) a
Derrama Estadual e a Derrama Regional partilham o conceito do imposto principal®, “o lucro
tributavel”.
A interpretacdo do referido quadro normativo para determinar se ha sujeicdo a Derrama
Estadual de todo o lucro tributavel das sociedades de um “Grupo de sociedades (ignorando o
facto de parte deste, por exemplo, ser imputavel a Regido Autonoma da Madeira) ndo se tem
revelado univoca na jurisprudéncia.
No acordao proferido no processo n.° 792/2022-T, de 21 de agosto de 2023, o Tribunal Arbitral
decidiu:
(...)
Il — Um sujeito passivo de IRC, que exerce parte da sua atividade nas Regibes
Autonomas dos Acores e da Madeira através de estabelecimentos estaveis ai existentes,
que ndo é residente nessas regides mas sim no territorio continental portugués, esta
sujeito as derramas regionais previstas naquelas circunscric@es pela parcela do lucro

tributavel imputavel agueles estabelecimentos.

1 A Derrama Estadual, como a Derrama Regional, sdo impostos acessorios, na medida em que dependem do imposto principal.
Sustenta a jurisprudéncia, neste sentido, que: “I - A Derrama Estadual apresenta-se como um “imposto acessorio” e nao um
“simples imposto dependente”, devido mesmo que o imposto principal, do qual depende, ndo o seja, pois que, como decorre
do respetivo regime juridico, a Derrama Estadual incide sobre parte do lucro tributavel do imposto principal.”, Acérdiao do
Supremo Tribunal Administrativo de 2 de outubro de 2024, proferido no &mbito do processo n.° 0431/21.2BEVIS.
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[11 — O célculo do quantum devido a titulo de derrama estadual e a titulo de cada uma
das derramas regionais deve ser aferido com base no critério de imputacéo previsto no
artigo 26.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de Setembro (Lei das Financas
Regionais), que determina uma reparti¢cdo do imposto a suportar pelo sujeito passivo
em cada circunscrigdo com base na propor¢do do volume de negdcios apurado por

referéncia a atividade que nela foi efetivamente desenvolvida.

Ja o Tribunal Arbitral constituido para julgar o processo n.° 38/2023-T, de 1 de setembro de
2023, decidiu:

2. Tendo a Requerente (e as restantes sociedades que integram o Grupo sujeito ao
RETGS por ela dominado) sede no territorio continental de Portugal, o correspondente
Lucro Tributavel encontrava-se sujeito a Derrama Estadual, por aplica¢éo do disposto
no artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, ndo podendo ser subtraida a parte dos lucros
obtidos nos estabelecimentos da Requerente (e das restantes sociedades que integram

o Grupo B...) situados nas Regifes Autbnomas.

3. O elemento de conexao residéncia é perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia
subjetiva da derrama e, nessa conformidade, consubstancia motivo justificativo idéneo
para fazer tributar partes do lucro tributavel recebidos em territdrio insular e sujeitos
a Derrama Estadual de forma mais agravada quando comparada com a obtencéo de
lucros tributaveis por sujeitos passivos sedeados nas Regides Auténomas, sejam eles

obtidos somente nas Ilhas ou também no territério do continente.

4. Tendo o legislador feito eleger como elemento de conexao relevante, para efeitos de
incidéncia subjetiva da Derrama Estadual a residéncia, em detrimento da
origem/proveniéncia do lucro tributavel, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que

tal ndo viola o principio da igualdade nem o da capacidade contributiva.
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5. N&o se vislumbra a aventada restricdo da liberdade de estabelecimento, na medida
em a decisdo de localizagdo da sede e/ou do exercicio das respetivas atividades de uma
sociedade residente noutro Estado-Membro da U.E. na Regido Autonoma da Madeira
ou na Regido Autonoma dos Acores so a poderia beneficiar atenta a menor carga fiscal

que sobre ela incidiria.

6.0 interesse publico prosseguido com a Derrama Estadual versus a Derrama Regional
sempre se revelaria mais valioso do que um hipotético constrangimento ou restricao,

que sempre seriam minimos, das escolhas dos operadores econémicos.

A questdo que se coloca a este Tribunal Arbitral é, repete-se, a de saber se dever-se-4, ou nao,
considerar (no apuramento da Derrama Estadual), na determinacao do lucro tributavel de um
“Grupo de sociedades”, a proporcao (do lucro imputével) a Regido Autébnoma da Madeira?
No caso sub iudice, o Tribunal Arbitral adianta, desde j&, que a Requerente ficara sujeita a
Derrama Regional relativamente aos rendimentos obtidos na Regido Auténoma da Madeira, na
medida em que tem sede ou direcdo efetiva em territério portugués (Maia) e,
concomitantemente, possui instalacbes permanentes em mais de uma circunscricdo
(“Continente” e “Regido Auténoma da Madeira”).

Destaca-se em abono da referida conclusdo a circunstancia de existir jurisprudéncia de tribunais
superiores que legitima a interpretacdo de que o conceito de “estabelecimento estavel”, poder-
se-a referir a sujeito passivo do imposto que ndo tenha sede ou direcdo efetiva na Madeira, mas
em territorio continental, ainda que nesta possua instalacbes que se subsumam ao referido
conceito — acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 4 de outubro de 2023, proferido
no ambito do processo n.° 1468/09.5 BELRS.

Porém, o conceito de «estabelecimento estavel» nédo é dado naquelas normas, mas sim
no art. 5.°do CIRC em que se refere que se considera «estabelecimento estavel qualquer
instalacdo fixa através da qual seja exercida uma atividade de natureza comercial,

industrial ou agricola».
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E, no n.° 2 do mesmo artigo, esclarece-se que «incluem-se na nogao de estabelecimento
estavel, desde que satisfeitas as condi¢des estipuladas no nimero anterior: a) Um local
de direcéo; b) Uma sucursal; ¢) Um escritdrio; d) Uma fabrica; e) Uma oficina; f) Uma
mina, um poco de petréleo ou de gas, uma pedreira ou qualquer outro local de extracéo
de recursos naturais situado em territorio portugués».

Os outros numeros deste art. 5.° concretizam esse conceito de «estabelecimento
estavel», mas de nenhuma destas disposi¢cdes se conclui que o conceito apenas possa
aplicar-se a entidades sem sede ou direcao efetiva no territorio portugués.

O que sucede é que as entidades que tenham sede ou direcdo efetiva em territorio
portugués (entidades residentes, na terminologia do art. 2.%, n.° 3, do CIRC) séo sujeitos
passivos de IRC por forca da localizacédo dessa sede ou direcéo efetiva, nos termos das
alineas a) e b) do n.° 1 do art. 2.° do CIRC, pelo que o facto de terem instalaces em
territorio nacional que caibam no conceito de «estabelecimento estavel» torna-se
irrelevante, uma vez que a sujeicao a IRC ndo depende deste facto, por ja derivar da
localizacéo da sede ou direcao efetiva.

Mas, este facto de o conceito de «estabelecimento estavel» sd ter utilidade no CIRC

para efeito da tributacdo de entidades ndo residentes, ndo permite concluir gue ele ndo

possa relevar para efeitos da tributacdo especial da Regido Auténoma da Madeira, uma

vez que se trata de um regime especial, pois entrevé-se a possibilidade de ele ser
utilizado, a escala regional, como reportando-se a entidades que ndo tenham sede ou

direcdo efetiva em determinada Regido Autonoma.

Assim, o sujeito passivo com sede ou direcdo efetiva em territdrio continental portugués, mas
gue exerce parte da sua atividade na Regido Autonoma da Madeira, através de estabelecimentos
estaveis ai existentes, fica sujeito a Derrama Regional pela parcela do lucro tributavel imputavel
aqueles estabelecimentos.

A questdo que agora se coloca é como compatibilizar a Derrama Estadual com a Derrama
Regional?

Julgamos que no calculo do quantum devido, a titulo de Derrama Estadual, ndo devera ser tido

em consideracdo a proporgéo do lucro tributavel imputavel aos estabelecimentos estaveis sitos
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na Regido Auténoma da Madeira, que se encontra sujeito a Derrama Regional, especificamente
previsto para a referida circunscrigéo.
Veja-se a decisdo arbitral proferida no processo n.° 792/2022-T, de 21 de agosto de 2023,

quando sustenta que:

“guanto a este ponto, havera que recorrer ao critério de imputacdo previsto no artigo
26.°, n.° 2, da Lei das Financas Regionais, que fixa uma reparticdo do imposto a
suportar pelo sujeito passivo em cada circunscri¢cdo com base na proporcao do volume
de negécios apurado por referéncia a atividade efetivamente desenvolvida em cada

regiao”.

Isto é, no calculo do quantum devido a titulo de Derrama Estadual ndo devera ser tida em
consideragdo a proporcdo do lucro tributdvel imputavel aos estabelecimentos estaveis sitos
na Regido Autonoma da Madeira.

Termos em que se decide pela procedéncia do pedido de declaracédo de ilegalidade e anulacéo

parcial, por erro de direito, das autoliquidacGes de IRC suprarreferidas.

i) Questao da restituicdo do imposto pago e da condenacdo da AT no pagamento

de juros indemnizatérios

A Requerente pediu ainda a restituicdo do imposto e a condenacdo da AT no pagamento de
juros indemnizatorios, a taxa legal, calculados sobre o imposto, até ao reembolso integral da

quantia devida.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituicdo imediata e plena da
situacdo que existiria se néo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto nos
artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), fazendo este
ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros indemnizatorios, compreendido

nesse efeito repristinatorio do statu quo ante.
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O que significa que, na execu¢do do julgado anulatério, a AT deve reintegrar totalmente a
ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatorios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

existiria se o0 ato anulado néo tivesse sido praticado.

Uma vez anuladas partes das autoliquidacGes de IRC impugnadas, cabe & Requerida, em
observancia do disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, restituir as importancias de
imposto necessarias ao restabelecimento da situacdo que existiria se 0s atos tributarios, no

aludido fragmento, néo tivessem sido praticados.

Sobre o direito aos juros indemnizatérios rege o disposto no artigo 43.° da LGT que, no seu
numero 1, o faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servicos do qual tenha resultado

0 pagamento de prestacao tributaria superior a legalmente devida.

Jaoartigo43.5,n.23, al. c), da LGT determina que s&o devidos juros indemnizatorios “[qJuando
arevisao do ato tributério por iniciativa do contribuinte se efetuar mais de um ano apds o pedido

deste, salvo se o atraso nao for imputavel a administragdo tributaria”.

Sustenta a jurisprudéncia? quanto a questao:

O legislador considera que o prazo de um ano é o prazo razoavel para a Administracéo
decidir o pedido de revisdo e executar a respetiva decisdo, quando favoravel ao
contribuinte, afastando-se da indemnizacdo total dos danos a partir do momento em
que surgiram na esfera patrimonial do contribuinte.

Impondo a lei constitucional ao Estado a obrigacéo de reparar os danos causados pelos
seus atos ilegais, tem vindo a lei ordinaria a estabelecer limites a essa reparacéo, sejam
os decorrentes da valorizagdo da maior ou menor diligéncia do lesado, seja do tempo

que faculta para a Administracao Tributaria decidir.

2 Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 23 de maio de 2018, proferido no dambito do processo n.°
01201/17.
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A deciséo arbitral recorrida atribuiu a indemnizagdo a partir da ocorréncia do evento
danoso, sendo que face as normas de direito tributério vigente tal indemnizagdo nao
tem assento legal, pelo menos sob a égide do processo de impugnacao da decisdo de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa do ato de liquidagéo.».

E certo que o contribuinte se viu forgado a recorrer ao tribunal arbitral em virtude de
os servicos da Administracdo ndo terem procedido a solicitada revisdo do ato de
liquidacao ilegal, e que isso constitui uma circunstancia que tem sido esgrimida para
afastar a aplicacdo da alinea c¢) do n° 3 do art.° 43° da LGT.

Todavia, importa ndo esquecer que o principio da igualdade impde um tratamento
semelhante entre os contribuintes cujos pedidos de reviséo obtém éxito (para além do
prazo de um ano) junto da Administracdo, e 0s contribuintes que obtém idéntico

resultado (também para além desse prazo) junto do Tribunal. Em qualquer dos casos,

a demora de mais de um ano é imputavel & Administracio e deriva da pratica de ato

ilegal: ou porque tardou a dar razdo ao contribuinte ou porgue ndo lha deu e veio a

revelar-se que o devia ter feito. Nestes casos, o direito de indemnizacdo deriva da

pratica de ato ilegal e ndo do incumprimento de um prazo procedimental para o0s

servicos decidirem favoravelmente a pretensao do contribuinte, jA que o prazo de um

ano fixado nesse normativo nem sequer coincide com 0 prazo de quatro meses que a

LGT fixa para a emissdo de decisdo (art.° 57°, n°1). (o destaque é nosso)

Assim, tendo o pedido de revisdo oficiosa sido apresentado no dia 28 de novembro de 2023 s

serdo devidos juros desde 29 de novembro do corrente ano.

VI. DECISAO

Termos em que se decide:
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a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, nessa medida, anular o ato de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa e anular parcialmente os atos de
autoliquidacdo de IRC em crise;

b) Condenar a Requerida a devolver a Requerente 0 montante de 160 729, 35 euros;

c) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, a contar desde 29 de
novembro de 2024.

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

VII. VALOR DO PROCESSO
Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do

RJAT, e do artigo 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”), fixa-se ao processo o valor de 160 729,35 euros.

VIIIl. CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de 3.672,00 euros, a suportar
pela Requerida, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e
artigo 4.° do RCPAT.

Notifique-se.
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02 de dezembro de 2024
O Arbitro Presidente (vencido, conforme declaracdo em anexo)

Rui Duarte Morais

O Arbitro Adjunto,

Julio Tormenta

O Arbitro Adjunto,

Francisco Nicolau Domingos

Declaracao de voto
Subscrevi 0 acorddo arbitral 38/2023, o qual concluiu, nomeadamente, que:
- Tendo a Requerente (e as restantes sociedades que integram o Grupo sujeito ao RETGS por
ela dominado) sede no territorio continental de Portugal, o correspondente Lucro Tributavel
encontrava-se sujeito a Derrama Estadual, por aplicacdo do disposto no artigo 87.°-A do
Cadigo do IRC, ndo podendo ser subtraida a parte dos lucros obtidos nos estabelecimentos da
Requerente (e das restantes sociedades que integram o Grupo B...) situados nas Regides

Auténomas.
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- O elemento de conexdo residéncia é perfeitamente legitimo para fixar a incidéncia subjetiva
da derrama e, nessa conformidade, consubstancia motivo justificativo idoneo para fazer
tributar partes do lucro tributavel recebidos em territorio insular e sujeitos a Derrama
Estadual de forma mais agravada quando comparada com a obtencéo de lucros tributaveis por
sujeitos passivos sedeados nas RegiGes Autonomas, sejam eles obtidos somente nas Ilhas ou
também no territério do continente.

- Tendo o legislador feito eleger como elemento de conexdo relevante, para efeitos de
incidéncia subjetiva da Derrama Estadual a residéncia, em detrimento da origem do lucro
tributavel, entende este Tribunal Arbitral Coletivo que tal ndo viola o principio da igualdade
nem o da capacidade contributiva.

- Né&o se vislumbra a aventada restricdo da liberdade de estabelecimento, na medida em a
decisdo de localizacdo da sede e/ou do exercicio das respetivas atividades de uma sociedade
residente noutro Estado-Membro da U.E. na Regido Autobnoma da Madeira ou na Regido
Autonoma dos Acores s6 a poderia beneficiar atenta a menor carga fiscal que sobre ela
incidiria. - O interesse publico prosseguido com a Derrama Estadual versus a Derrama
Regional sempre se revelaria mais valioso do que um hipotético constrangimento ou restricao,
que sempre seriam minimos, das escolhas dos operadores econémicos.

Reconhecendo o melindre da questdo - que espero que venha a ser, em breve, decidida por
acérddo uniformizador -, entendo ndo haver razdes para alterar a minha posi¢do. Acresce temer
que a execuc¢do do ora decidido possa deparar com relevantes dificuldades, atento o facto de,
relativamente ao estabelecimento sito na Madeira, a ATAM ter competéncias préprias no
tocante a liquidacao e cobranca dos impostos regionais.

Rui Duarte Morais
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