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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 450/2024-T

Tema: IRS — Mais valias imobiliarias - Inutilidade parcial superveniente da Lide

Direito a Juros Indemnizatérios.

SUMARIO:

I. A revogacdo parcial da liquidacdo impugnada, implica que a instancia atinente a
apreciacdo da legalidade daquela liquidacdo (na parte abrangida) se extinga por
inutilidade superveniente parcial da lide dado que, por terem sido eliminados os seus efeitos,

perde utilidade a sua total apreciacéo.

Il. Verificada a inutilidade parcial superveniente da lide quanto ao pedido principal, deve o
processo prosseguir para apreciacdo dos pedidos formulados que ndo foram satisfeitos pelo
ato revogatorio, in casu, para apreciagdo das despesas com notario para efeitos do artigo
51.°, n.°1, alinea a) do Cddigo do IRS e decisdo do pedido de condenagéo da requerida no

pagamento de juros indemnizatdrios.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Rita do Livramento Chacim, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido
em 14.06.2024, decide no seguinte:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

1. RELATORIO

A.., pessoa coletiva com 0 namero de identificacdo fiscal
..., titular do passaporte..., emitido pelas entidades competentes da Republica Federativa do
Brasil em 14 de novembro de 2019, residente naRua ..., ... ..., ..., Sdo Paulo, Brasil, (doravante
“Requerente”), nos termos do disposto do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e do artigo 10.°, , n.° 1,
alinea a) do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, adiante abreviadamente
designado por “RJAT”), requereu a constituicdo do Tribunal Arbitral, em que ¢ Requerida a
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante, ‘“Requerida” ou “AT”),
peticionando a pronuncia deste Tribunal sobre a decisdo e (consequente liquidagéo oficiosa com
0 n.° 2024...) proferida pela Administracdo Tributaria na sequéncia da apresentacdo pela
Requerente de Reclamacao Graciosa na qual pediu declaracéo de ilegalidade e anulagéo parcial
da liquidagdo de IRS com o n.° 2023..., relativa ao periodo de rendimentos de 2022, que apurou
0 montante a pagar no valor de 135.859,85 € (cento e trinta e cinco mil oitocentos e cinquenta e

nove euros e oitenta e cinco céntimos).
1.1. Do pedido

A Requerente concretiza a final o seu pedido, solicitando: «Nestes termos, e atentos ao exposto,
deve ser declarada: a) A ilegalidade parcial da liquidagio de IRS com o n.° 2024 ... relativa
ao periodo de rendimentos de 2019-01-01 a 2019-12-31, do qual resultou o montante a pagar
no valor de € 81,921, 12 na parte correspondente a ndo consideragdo dos encargos com venda
no valor de 70.420,50€. b) A condenacdo da Autoridade Tributaria a reembolsar o imposto
pago indevidamente no valor total de € 9.858,87 (nove mil, oitocentos e cinquenta e oito euros
e oitenta e sete céntimos)., bem como ao pagamento de juros indemnizatorios a taxa de 4 % até

a integral restituicdo.»

Da analise ao pedido formulado pela Requerente, imp&e-se a devida clarificacdo, considerando-
se que, onde se refere a liquidacéo de IRS com o n.° 2024 ... relativa ao periodo de rendimentos
de 2019-01-01 a 2019-12-31, do qual resultou o montante a pagar no valor de
€ 81,921,12, refere-se ao periodo de 2022 (cf. copia do documento junto aos autos). Estando o

tribunal limitado na sua decisdo, ao pedido apresentado pela Autor/Requerente na peticdo
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inicial, estabelecido no artigo 609.°, n.° 1, do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1 RJAT: “1 - A sentenga
ndo pode condenar em quantidade superior ou em objeto diverso do que se pedir ”, impde-se que se
proceda a interpreta¢do do pedido em conjuga¢ao com a “parte narrativa da peti¢ao inicial”, no

sentido de delimitar a relacéo juridica controvertida.

A referéncia ao periodo de 2019 no pedido foi nitidamente um lapso de escrita cometido pela
Requerente, 0 que se extrai da parte narrativa do pedido e do préprio documento identificado
(liquidacéo de IRS com o n.° 2024..., junto aos autos).

O nosso sistema judicial tem por base o principio do pedido, admitindo alguma jurisprudéncia
e doutrina a possibilidade deste principio basilar do nosso direito adjetivo poder ceder perante
o apelidado “pedido implicito”.

De salientar, neste sentido, a analise feita no Acordao da Relacdo de Lisboa de 05-09-2024
proferido no Processo n.° 6845/20.8TSALM.L1-6%): “Nos termos do artigo 552.% n.° 1, alinea e)

do CPC, na peti¢do inicial, o autor deve formular o pedido, que ira conformar o objecto do processo e

condicionar a decisdo de mérito, pelo que o tribunal, sob pena de nulidade, ndo pode condenar em
guantidade superior ou objecto diverso (artigos 615.°, n.° 1, alinea €) e 609.°, ambos do CPC) e deve
resolver todas as questdes que as partes tenham submetido & sua apreciagéo, ndo podendo ocupar-se
de outras (artigos 615.%, n.° 1, alinea d) e 608.° do CPC).

Defendia o Professor Antunes Varela (In “Manual de Processo Civil”. Coimbra Editora, 2.“ edi¢do,
revista e actualizada, 1985, pag. 245, nota 1.) que o “...pedido deve ser formulado na conclusdo da

peticdo, ndo bastando que apareca acidentalmente referido na parte narrativa dela. O autor deve, no

final do seu arrazoado, dizer com precisdo o gue pretende do tribunal — que efeito juridico quer obter

com a agdo” Mais recentemente — e atendendo a légica inerente a estrutura do novo Cdédigo de

Processo Civil, nomeadamente, de preferéncia do ‘“‘conteido’ em detrimento de razbes puramente

formais -, tem-se observado uma inversao deste entendimento, com autores como o Professor Lebre de

Freitas (In “Codigo de Processo Civil Anotado. Volume I1”. Coimbra: Almedina, 3.¢ edigdo, julho de

2017, pdg. 490) a admitirem que “...0 pedido seja expresso na parte narrativa do articulado, desde gue

se revele com nitidez, com o sentido da declaracédo para o declaratario normal, a intencdo de obter o

efeito juridico pretendido, maxime guando o réu o haja entendido correctamente...”. Os Tribunais

superiores tém, bem assim, seguido esta linha de raciocinio, “(e)m primeiro lugar, porque a peticdo

configura uma declaracdo de vontade tendente a obter um determinado efeito juridico, devendo ser

1 Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa (dgsi.pt)
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interpretada segundo o critério estabelecido nos arts. 236.°, n.° 1 e 238.%, n.° 1 do CC (cf., por ex., Ac

do STJ de 21.4.05, em www.dgsi.pt). Depois porque se nao releva a ineptiddo por falta ou
ininteligibilidade do pedido no caso de o réu haver interpretado convenientemente a peti¢do inicial
(art.2193.°, n.° 3do CPC), por maioria de razao, ou por aplicacdo analdgica, deve admitir-se um pedido
feito no corpo do articulado, mdxime se foi correctamente interpretado pelo demandado” ( Cfr. Acorddo
do TRC, de 10.09.2013, proc. n.° 6/07, disponivel em www.dgsi.pt.). [nosso sublinhado]

(...)O pedido constitui o elemento identificador das acgdes, é este o circulo dentro do qual o tribunal se
tem de mover para dar solugdo ao conflito de interesses que é chamado a decidir. (...)»

1.2. Tramitacéo processual

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, em 01.04.2024, e em conformidade com o preceituado no artigo 11.°, n.° 1, alinea c),
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da
Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, tendo sido notificada nessa data a AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacédo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do artigo
6.2, n.°1edoartigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, o Conselho Deontoldgico, designou a arbitra
do Tribunal Singular, aqui signataria, que comunicou a sua aceitacdo, nos termos legalmente

previstos.

Em 03.04.2024 a Requerente procedeu a juncdo de um documento, corrigindo o envio que
previamente havia efetuado e, em 9.04.2024, requereu a juncdo dos documentos que protestou

juntar na sua peticdo inicial (faturas-recibo).

Em 22.05.2024, as partes foram devidamente notificadas da designacdo do arbitro, e nao
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJIAT e

artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 14.06.2024, com
base no disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir
0 objeto do presente litigio, e automaticamente notificada a AT, para querendo se pronunciar,

conforme consta da respetiva ata.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
http://www.dgsi.pt/
http://www.dgsi.pt/

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Em 17.06.2024 foi proferido o despacho previsto no artigo 17.° do RJAT, mandando-se
notificar a AT para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar Resposta, juntar copia do processo

administrativo e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.

Em 24.07.2024 a Requerida apresentou a Resposta e o Processo Administrativo, tendo sido
junto na mesma data, o despacho proferido pela Senhora Subdiretora Geral da AT, no sentido
de proceder a revogacao parcial do ato de liquidacdo de IRS n.° 2024..., referente ao periodo de
tributacdo de 2022.

Por despacho de 01.08.2024, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada,
determinando-se que «A luz dos principios da autonomia que regem o processo arbitral (artigo
29.°, n.° 2, do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria- RJAT) e do principio da livre
conducao do processo a que se refere o artigo 19.° do RJAT) dispensa-se a reunido do tribunal
arbitral a que se refere o artigo 18.° desse Regime e determina-se o prosseguimento do
processo mediante a notificacdo das partes para, querendo, apresentarem alegacdes finais
escritas, no prazo simulténeo de 20 (vinte) dias. Notifique-se a Requerida para a remessa do
processo administrativo, sendo aplicavel o regime previsto no artigo 84.°, n.° 5 e 6 do CPTA,
ao abrigo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c) do RJAT. (...)».

As partes apresentaram as respetivas alegacOes finais: a Requerida no dia 23.09.2024 e a
Requerente no dia 24.09.2024.

2. POSICAO DAS PARTES
2.1. Pedido da Requerente

A fundamentar o seu pedido de pronancia arbitral, a Requerente alegou, com vista a declaracédo

de anulacéo dos atos de liquidacdo identificados, o seguinte.

1. Adquiriu no dia 07 de julho de 2015, 50% do prédio inscrito na respetiva matriz sob o
artigo ..., da Unido das freguesias de ... e ..., do concelho de Cascais, pelo valor total de
€700.000,00.
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Em 10 de novembro de 2017, a Requerente adquiriu os restantes 50% do referido imével
pelo prego de €200.000,00.

Em 20 de setembro de 2022 procedeu a alienacao do imdvel aqui identificado pelo preco
de 1. 130.000,00€, tendo procedido em 29 de junho de 20234 entrega do modelo 3 do IRS
relativamente aos rendimentos obtidos em 2022, declarando a mais-valia apurada sobre a

venda do referido imovel.
Clarifica que, tanto na data dos factos, como a data de hoje, € residente fiscal no Brasil.

Em virtude de o Requerente ndo ser residente em Portugal, a AT tributou a totalidade do
rendimento da mais-valia, aplicando-lhe uma taxa de tributacdo autdnoma de 28%, nos
termos do n.° 1, alinea a), do artigo 72.°, o que seria contestado mediante apresentacédo de

reclamacdo graciosa onde peticionou a tributacdo da mais-valia a 50% e ndo a 100%.

Em 02 de Janeiro de 2023 a Requerente é notificada da decisdo da Reclamacdo Graciosa,

tendo decidido a AT conceder dar provimento parcial ao pedido.

Na sua decisdo a AT apenas considerou para efeitos de despesa o valor total de:
€35.882,38, correspondendo este valor as despesas apresentadas pela Requerente

referentes ao pagamento do IMT e IS.
A AT ndo considerou concretamente as seguintes despesas:

- Fatura, n.° FT2022/1 emitida pela imobiliaria B..., que cobrou metade da comissao da
venda, no valor de €34.747,50;

- Fatura n.° FA2022A/278 emitida pela imobiliaria C..., Lda., referente a outra metade da
comissdo relativa & venda do imovel no valor de €34.747,50;

- Fatura/Recibo do notério D..., referente a escritura de compra e venda do imovel no
valor de €880,50 (oitocentos e oitenta euros e cinquenta céntimos), que protestou juntar.
- A Fatura/Recibo do notario D..., referente a escritura de compra e venda do imével no
valor de 45,00€ (quarenta e cinco euros), protestou juntar.

A Requerente apresentou despesas no valor: 106.302,88€ e a AT apenas considerou:

€35.882,38, menos €70.420,50.
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Clarifica que o que esta em causa ndo €, nem a qualificacdo da mais-valia, nem o critério
de incidéncia, mas apenas a ndo consideracdo das despesas de alineagdo nos termos do
artigo 51.°, n.° 1, al a), do CIRS por parte da AT, para efeitos de apuramento da mais-

valia.

Nos termos do referido artigo devem ser consideradas para efeitos de calculo de mais
valias, todas as despesas necessarias e efetivamente praticadas comprovadamente
suportadas pelo titular do bem objeto de alienacdo onerosa que pela sua natureza se

mostrem indissociaveis do mesmo.

Argumenta aqui que, embora aquando da apresentacdo da sua reclamagéo graciosa, ndo
tenha junto as escrituras que comprovem a intervencdo da imobiliaria, a AT poderia ter
consultado as referidas escrituras oficiosamente, como fez alids com as despesas relativas

aos impostos.

Pelo exposto, conclui que a liquidagao no valor de 81.921,12€ (de IRS com o n.° 2024 ...
relativa ao periodo de rendimentos de 2019-01-01 a 2019-12-31) é parcialmente ilegal
(aqui se entendendo o periodo de 2022, cf. 1.1.), devendo a AT ser condenada a corrigir
o referido valor, bem como a devolver o imposto em excesso, no valor de: € 9 858,
acrescido do pagamento de juros indemnizatorios calculados desde a data do pagamento
do imposto até a data do integral reembolso do imposto pago em excesso.

Resposta da Requerida

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua Resposta,

alegando, em sintese, o seguinte.

14.

15.

Comeca por confirmar o teor do pedido de prondncia arbitral, o qual tem por objeto o ato
de liquidacdo de IRS n.° 2024..., do periodo de tributacdo de 2022, emitido na sequéncia
do provimento parcial da reclamacéo graciosa n.° ...2023... . Clarifica igualmente que o
pedido se circunscreve a questao das despesas e encargos a considerar para determinacgéo

das mais-valias imobiliarias, nos termos do artigo 51.° do Codigo do IRS (CIRS)

Explica ainda que procedeu a revogacéo parcial da liquida¢do impugnada (n.° 2024...), na

parte concernente a ndo consideracao das despesas e encargos atinentes a comisséo paga
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pela aquisicdo do bem imovel melhor identificado nos autos, no valor global de
€69.495,00, reproduzindo-se a fundamentacdo apresentada na informagéo n.° 233/2024,
da Direcdo de Servicos do IRS (DSIRS): «“Ora, quanto as despesas necessdrias e
inerentes a aquisicdo/alienacdo de direitos reais sobre bens imdveis, é entendimento
consolidado que sdo dedutiveis, para efeitos do calculo da mais- valia tributavel, o IMT
suportado aquando da aquisicdo do imovel ora alienado e, ainda, 0s encargos notariais

e de registo predial incorridos.

Também sdo tidas como despesas necessarias a alienacdo e, portanto, contribuem para
areducdo do valor da mais-valia, as despesas com a mediac@o imobilidria eventualmente
incorridas para efeitos da alienacdo do imovel, desde que devidamente comprovadas. A
comprovacao requerida deve abarcar o efetivo pagamento das despesas pelo
proprietario do imovel e, ainda, a conexao destas com o imovel alienado / intervencdo

do mediador imobiliério na aliena¢do em causa.

iii) Comegando pela despesa com a comiss@o imobiliaria, assinale-se que esta matéria
ja foi objeto de informacao vinculativa (processo 12/2008, com despachos concordantes
do Substituto Legal do Senhor Diretor-geral dos Impostos, de 2008-07-14 e 2008-08-12),

cujo teor é o seguinte:

“1. Nos termos do artigo 51° alinea a) do Codigo do IRS, para determina¢do das mais-
valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisicdo acrescem os encargos com a valorizacéo
dos bens, comprovadamente realizados nos Gltimos 5 anos, e as despesas necessarias e
efectivamente praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo de direitos reais sobre
imoveis.

A expressdo “despesas necessarias” constante da alinea a) do artigo 51.° encerra
alguma margem de indeterminacdo, pelo que cabe & DGCI proceder ao seu
preenchimento, para o que tera de fazer apelo a, pelo menos trés tipos de consideracdes
fundamentais: (i) o rendimento a tributar como mais-valia deve ser, sempre que possivel
um rendimento liquido, (ii) dever-se-4 evitar a dupla tributacdo econdmica; e (iii) ter-se-

ao de acautelar eventuais esquemas de fraude fiscal.
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A luz destas consideracdes, as despesas indissociaveis da operacdo de venda de um
imovel que o alienante comprovadamente suportou para a sua realizagéo, deverdo, em

principio, ser tidas em conta na determinacgdo das mais-valias.

Assim, uma vez preenchidos todos os requisitos necessarios para demonstrar de forma
inequivoca a conexdo do montante pago ao mediador imobilidrio com a transacgdo
concreta que originou a mais-valia tributavel e estando devidamente documentada a
intervencéo do respectivo mediador nos termos legais aplicaveis, podera considerar-se

a comissdo de intermediag¢do como “despesa necessaria’ para efeitos da alinea a) do

artigo 51.°do CIRS.

O entendimento sancionado é aplicavel as situacdes tributarias que se constituam para
o futuro bem como, aquelas que ainda sejam passiveis de decisdo por parte da
Administracdo Tributaria incluindo-se, nestas Gltimas quer as situacdes objecto de um
litigio pendente, quer as situacdes que ainda possam ser objecto de reclamacao graciosa
ou impugnacao judicial, nos termos, respectivamente, dos artigos 70.° e 102.° do Codigo

’

do Procedimento e do Processo Tributario.’

Consultados os autos de reclamacdo graciosa, verifica-se que, relativamente as

comissOes imobiliarias, foi informado o seguinte:

- Factura da empreséria E...- valor de 34.747,50 Euros, o(a) requerente ndo junta a
escritura de venda (documento completo) com comprovacéao de intervencdo imobiliaria

e também ndo junta comprovativo de pagamento (recibo ou outro);

- Factura da sociedade C..., Lda. - valor de 34.747,50 Euros, o(a) requerente ndo junta
aescritura de venda (documento completo) com comprovacao de intervencao imobiliaria

e também ndo junta comprovativo de pagamento (recibo ou outro);
Ou seja, face a auséncia de elementos probatérios, ndo foi deferido o pedido.

E essa foi a decisdo correta, uma vez que sO a fatura ndo permite concluir que esta

devidamente documentada a intervengéo do respetivo mediador.
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Vem a requerente alegar (no ponto 29 da peticdo) que a Autoridade Tributaria poderia
ter consultado as escrituras oficiosamente, como fez com as despesas relativas aos

impostos.

A este respeito deve dizer-se que as despesas relativas aos impostos constam das bases
de dados da Autoridade Tributéria, pelo que é possivel comprovar a existéncia e saber

qual o valor exato dos mesmos.

Quanto as despesas com comissfes imobilidrias a situacédo é diferente. Desde logo
porque a Autoridade Tributaria ndo tem acesso aos valores (estdo nas faturas e/ou

recibos).

E também ndo tem acesso a escritura integral, mas apenas a declaragdo Mod. 11 enviada

pelos notarios, onde a intervencao (ou ndo) de intermediacdo imobiliaria ndo é referida.

E por isso que é necessario consultar a escritura (e esta tem de ser anexada pelo sujeito
passivo as peticbes) para verificar da participacdo de determinada empresa de

intermediacao imobiliaria no negocio.

Agora, no presente pedido de prondncia arbitral, a requerente veio anexar a escritura

de venda do imdvel.

Ai se confirma a intervencdo das entidades emitentes das faturas no mencionado negocio

de venda do imével (melhor identificado nos autos).

Além disso, a requerente juntou também aos autos a fotocdpia do documento

comprovativo da transferéncia bancaria.

Estard assim demonstrada, salvo melhor opinido em contrario, a conexdao entre o
montante pago aos mediadores imobiliarios (melhor identificados nos autos) e a

transacao concreta que originou a mais-valia tributavel.

Esta também a mesma devidamente documentada com as fotocOpias agora juntas aos

autos.
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Como tal, podera o montante de 69.495,00 € ser aceite a titulo de despesas necessarias
e efetivamente praticadas, inerentes a alienacdo do bem (comissdo imobiliéria), a

inscrever no respetivo campo do quadro 4 do anexo G.

(...)
“IV - Conclusao.

Apos apreciagdo do pedido de pronancia arbitral, afigura-se-nos que devera ser
concedido provimento (parcial) ao solicitado relativamente as despesas com as

comissoes imobiliarias.

(..)7»

Com base no que refere, entende que deve ser decretada a extingéo parcial da instancia,
por a inutilidade superveniente parcial da lide, em conformidade com o previsto na al. ¢)
do artigo 277.° do CPC, aplicavel ex vi da al. €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

J& no que concerne aos encargos notariais, entende que a pretensdo da Requerente ndo
pode proceder. Como bem salienta a prondncia da DSIRS proferida ao abrigo da
informacdo n.° 233/2024 a este proposito (despesas notariais) — informacéo técnica que
mereceu Despacho da Senhora Subdiretora Geral da AT no sentido de revogar
parcialmente o ato de liquidagéo de IRS - «“(...) é entendimento consolidado que sdo
dedutiveis, para efeitos do calculo da mais-valia tributavel, o IMT suportado aquando
da aquisicdo do imovel ora alienado e, ainda, 0s encargos notariais e de registo predial

incorridos.

No entanto no caso aqui em analise, foi constatado em sede de reclamacao graciosa que
os documentos ndo identificam o imével. Assim, face a essa constatacdo, 0s montantes
inscritos nos referidos documentos néo foram considerados. Agora, no presente pedido
de pronuncia arbitral, ndo foram juntos mais elementos para efeitos de contraditar o que

foi apurado em sede de reclamacéo graciosa.

Alias, nem as faturas foram juntas aos presentes autos.
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Como tal, ndo podera considerar-se que se trata de despesas necessarias e efetivamente

praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacao daquele imével em concreto.

E, néo existindo a devida correlacdo entre as despesas e o imdvel (melhor identificado
nos autos), ndo poderdo os montantes constantes das faturas emitidas pelo notario (no
valor global de 925,50€) ser consideradas como despesas para efeitos de acrescer ao
valor de aquisicéo, e a inscrever nos campos 4001 e 4002 do quadro 4 do anexo G da

declaracao de rendimentos referente ao ano fiscal de 2022.”’»

19. No que concerne ao pagamento de juros indemnizatdrios, entende que nao se verificauma
situacdo de ‘erro imputavel aos servigos’, porquanto a propria Requerente reconhece que
ndo juntou no momento devido os meios de prova necessarios ao deferimento da sua
pretensdo, designadamente, a escritura que comprovasse a intervencdo de respetivo

mediador, ndo tendo a AT acesso a tal elemento.
2.3. ALEGACOES FINAIS

As Partes pronunciaram-se no prazo concedido para a apresentacdo das alegagdes finais

escritas, reiterando os entendimentos apresentados.
Clarifica a Requerente que:

«20. No que respeita as comissdes imobiliarias a Autoridade Tributaria, assumiu na sua
resposta ao pedido arbitral, que as referidas comissdes se encontram justificadas e por isso
devem ser consideradas para os devidos efeitos. 21. No que respeita, as despesas do notario
importa reiterar o ja referido, anteriormente, no requerimento apresentado pela Requerente
qguando juntou os documentos os documentos 18 e 19. 22. As referidas despesas devem se
consideradas pois ndo ha qualquer duvida relativamente a necessidade das despesas e também
na ha davida que elas foram e efetivamente praticadas. O documento n.° 18 corresponde ao
recibo de pagamento e a fatura n.° 3465, que foi emitida para pagamento da escritura publica
junta como documento n.° 5. Conseguimos perceber, pois, 0 numero da fatura esta aposta na
propria escritura. (cfr. com pag. 7 do documento n.° 5 junto com o pedido arbitral.). No mesmo
documento 18 consta 0 comprovativo de pagamento. 24. O Documento n.° 19 corresponde ao

pagamento da fatura/recibo n.° 2565, que foi emitida para pagamento do cancelamento da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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hipoteca e 0 seu niUmero também est& aposto na escritura junto como documento n.° 6.(cfr. com
documento n.° 6 Pag. 1). 25. Deste modo, julgo que fica claro que qualquer uma das despesas
se encontrou necessaria foi efetivamente praticada e ambas sdo inerentes a aquisicdo e
alienacdo do imovel em causa. 26. Pelo que, se encontram preenchidos todos os requisitos para
uma correta aplicacdo do artigo 51. n.° 1 alinea a) do CIRS, assim, as despesas de notério
identificadas nos documentos 18, 19, 5 e 6) devem ser consideradas para efeitos de calculo de

mais valias.
3. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido, é competente, tendo em vista as disposi¢des contidas
no artigo 2.%,n.° 1 e artigo 5.%, n%. 1 e 3 ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, estando

ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.° e 10.%, n° 2, ambos do RJAT.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10.°,n.% 1, alinea a) do RJAT.

Né&o foi suscitada matéria de excecéo.
O processo nao enferma de nulidades.
Cumpre apreciar e decidir.

4. MATERIA DE FACTO

4.1. Factos provados
Para a decisdo da causa submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre atender aos seguintes
factos que se julgam provados:

1. ARequerente A... é ndo residente para efeitos fiscais em Portugal - facto ndo controvertido;

2. A Requerente adquiriu no dia 07.09.2015, 50% do prédio inscrito na respetiva matriz sob
0 artigo ..., da Unido das freguesias de ... e ..., do concelho de Cascais, pelo valor total de
€700.000,00 - cf copia da escritura publica de compra e venda junta aos autos como Documento

n.4.
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3. Em10.11.2017, a Requerente adquiriu os restantes 50% do referido imovel pelo preco de
€200.000,00 — cf copia da escritura publica de compra e venda e mituo com hipoteca junta aos

autos como Documento n.° 5.

4. Em 20.09.2022 procedeu a alienacdo do imovel aqui identificado pelo preco de

€1.130.000 - cf cépia da escritura publica de compra e venda junta aos autos como Documento

n.° 6.

5. Em 29.06.2023 procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos modelo 3 do IRS
relativamente aos rendimentos obtidos em 2022, declarando a mais-valia apurada sobre a

venda do referido imovel. - cf copia da declaragéo junta aos autos como Documento n.° 7

R 9 ’ de Entrega da Decl: 30 Modelo 3 de IRS Via Internet
MINISTERIO DAS FINANGAS Ano 2022 Elementos para vall do Compr
AUTORIDADE TRIBUTARIA .

E
Identificacdo da
DECLARAGAO DE RENDIMENTOS - IRS Declaracdo

¥4° MoDELO 3 Data de Recepsao | o003 06 o0 || Sooionsoiucis e ocumer peuii - e oot ¢ 5455 do ks e
3| NOME DO SUJEITO PASSIVO
TECENTE
Sujelto Passivo A NIF GRAD FA
A...
! o] R | ||[]
I T = 1
@ - 2 | ANO DOS RENDIMENTOS
MINISTERIO DAS FINANGAS MAIS-VALIAS
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
BECLARACAD OE FENGENTOS . 5 E OUTROS INCREMENTOS p 2000
4@ MODELO 3 PATRIMONIAIS
~ Anexo G
3 | IDENTIFICAGAO DO(S) SUJEITO(S) PASSIVO(S)
Sujeito passivo A NIF W ______ Sujeito passivo B NIF @
4| ALIENAGAO ONEROSA DE DIREITOS REAIS SOBRE BENS IMOVEIS [art.® 10.%, n.° 1, al. a), do CIRS]
Ri ) Aquisi¢io
Titular Ano | Més Valor [ Aw | Wes | Valor | e
hoo1| A 2022 | 9 565.000,00 2015 | 9 | 350.000,00 53.151,44)
hooz A 2022 | 9 565.000,00 2017 | 11 | 200.000,00 53.151,44
soma 1.130.000,00! ' [ 550.000,00! 106.302,
IDENTIFICAGAO MATRICIAL DOS BENS
Quota-parte
Campos Freguesia (codigo) Tipo Astigo Fragao / Secgao o,
4001 S | U | | U 50,00
4002 , ) v | [ 1] 50,00

6. Emissdo de liquidacdo adicional com o 2023... de 14.07.2023, com valor a pagar

correspondente a €135.859,85 — cf. junta copia aos autos como Documento n.° 2.

PERIODO RENDIMENTOS ACERTO N°® LIQUIDACAO LIQUIDACAO
2022-01-01 a 2022-12-31 2023-07-19 2023 2023-07-14
I T Tl Calv s TS sAn wrw mAa
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U apruLauy jeamyas v vy
Juros de retencio-p a

Sobretaxa-resultado

Juros Orio:

AID.UIT O

20

NO
HEEER

€

€ 0,00
€ 40
€

8

Taxa Efetiva de Tributagio - 28,00% Juros lndumnullénc:i

DATA LIMITE DE PAGAMENTO: _ 2023-08-51 VALOR A PAGAR:

0,00
135.859,85

7. Em 30.07.2023 foi apresentada reclamacéo graciosa contra a liquidagéo identificada no
ponto 6., com o n.° 2023 ... de 14.07.2023, onde peticionou a tributagdo da mais-valia a

50% e ndo a 100% — Cf. cdpia do procedimento constante do PA.

Reclamagédo Graciosan® 20230 B
Contribuinte: . A...
NIF _.

INFORMAGAO
Por p.Ai.{ gnviada, via Internet, para o Portal das Finangas, em 30/07/2023, a qual foi atribuido o
n.° ~ 2023 . vem o sujeito passivo (SP) acima indicado, reclamar contra a
liguidagcdo de IRS comon.°~ ", do ano de 2022, no montante de €135.859,85.

- DESCRICAO SUMARIA DO PEDIDO
1—-. A... (SP A), NIF: ___ _ 1, doravante Reclamante(s), vem(ém), ao
abrigo dos artigos 68° e seguintes do Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT),
apresentar reclamagao graciosa contra a(s) Liquidagdo(des) n.°s 2023 . de 14-07-2023,
‘espeitante a Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), periodo(s) de tributagdo
e 2022, que apurou imposto (coleta liquida) de € 135.859,85 (Documento de Cobranga n.° 2023
de 19-07-2023, no valor de € 135.859,85), peticionando:

» Na mais-valia da venda do imével (quota-parte 100,00%) ‘U~ -U é de tributar apenas
50,00%, aplicando uma taxa liberatéria de 28%.

8. A Requerente foi notificada em 02.01.2024 da deciséo final da Reclamag&o Graciosa, no
sentido de deferir parcialmente o pedido ali exarado - cf cépia da notificagéo junta aos autos

como Documento n.° 1).
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AT
autoridade TR el
tributaria e aduaneira S Doc n.® 1

JUSTIGA TRIBUTARIA| DF LISBOA-T

Oficio n.° Exm®(a) Squhor (a)
Data: 21-12-2023 o texto
R S S
N. 2023( ) (REC2022 ) RI ) _ .LISBOA
NIF / NIPC: :
Funcionario | — .. = LISBOA
Forma de Carta Registada com AR (RH PT
Assunto: Notificagédo de Decis&o Final
Tipo de Processo: Reclamagédo Graciosa
Autor: CALT

Fica por este meio notificado de que no procedimento supra identificado, em 20-12-2023 foi
proferido despacho de Deferimento Parcial, pelo Chefe de Diviséo de Diregao de Financgas,
ao abrigo de Subdelegagdo de competéncias.

V - ANALISE DO PEDIDO E PARECER
9 — Tributagéo de 50% da mais-valia a taxa especial de 28% — n&o residentes.

Analisada toda a documentag&o constante do processo e consultada a base de dados do sistema
informatico da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), verifica-se o seguinte:

Com referéncia ao ano de 2022, o(a) Requerente submeteu a declaragéo de IRS em 29-06-2023
(identificagdo: . '-2022-; -~ "), como residente em Brasil (cédigo 76), da qual faz parte
integrante o anexo G (mais-valias e outros incrementos patrimoniais).

Em consulta ao Sistema de Gestdo e Registo de Contribuintes, a data de 30-06-2022, o(a)
contribuinte encontrava-se com morada de Residéncia em BRASIL, com efeitos pelo menos desde
02-09-2015.

N3o se verificando, no ano de 2022, a permanéncia em Portugal num periodo superior a 183 dias -
Art.° 16°, n.° 1, al. a) do CIRS (Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares) -
o(a) reclamante é néo residente no ano em analise.
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A(s) liquidag@o(des) de IRS n.° 2023 de 14-07-2023 (Mod. 3 n.°.  -2022-. -
de 29-06-2023) encontra-se regularizada com pagamento de € 72.062,29 em 30-08-2023.

Nesta sede, o reclamante pretende que a mais-valia apurada seja tributada em apenas 50%, nos
termos do n.° 2 do art.° 43.° do CIRS, a semelhanga do regime de tributagé@o aplicavel aos
residentes em territério nacional.

De acordo com a Instrug&o n.° 20017/2021-Série | de 2021-06-23 da Diregéo de Servigos do IRS, é
'de aplicar o disposto no n.° 2 do artigo 43.° do CIRS aos sujeitos passivos ndo residentes,
‘considerando-se o saldo das mais-valias imobiliérias em apenas 50% do seu valor e mantendo-se a
‘tributagdo auténoma & taxa especial de 28%, pelo que se afigura que a liquidagéo visada devera
'ser retificada em conformidade, nos termos peticionados pelo reclamante.

%Considerando o entendimento agora assumido pela AT em relagédo a matéria em analise, é de
‘concluir pela existéncia de erro imputavel aos Servigos, para os efeitos do nos termos previstos n.°
:1 do artigo 43.° da LGT.

10 - Despesas de aquisi¢éo e alienagéo - Artigo 51°, n.° 1, al. a) do CIRS.

Para efeitos de disposto no Artigo 51° do CIRS, quanto as despesas inerentes & aquisigéo e
alienacéo, consideram-se as despesas necessarias e efetivamente praticadas, comprovadamente,
|suportadas pelo titular do direito de propriedade do bem objeto de alienagéo onerosa que, pela sua
natureza, se mostrem indissociaveis do mesmo.

Sempre que possivel os documentos devem identificar o imével em questéo, contudo, para aferir a
\existéncia de uma ligagdo com o imével alienado, relativamente a despesas necessarias e
‘efetivamente praticadas, inerentes a aquisig&o e alienagao, poderao tais encargos ser aceites
desde que o sujeito passivo disponha dos elementos que identifiquem os servigos efetuados, de
‘forma que permita comprovar a sua ligagdo com o imével alienado.

'Assim, além de juntar e identificar os respetivos documentos (faturas, recibos e outros), o
'Requerente deve descrever de forma clara os servigos e valores a que se refere cada um dos
‘documentos, demonstrado a ligagdo com os respetivos comprovativos meios de pagamento.

110.1 - Em consulta ao sistema informatico verificam-se as seguintes despesas:

'» Liquidag&o de IMT n.°. de 03-09-2015, no valor de € 21.000,00;
- Liquidagdo de IS n.°. " de 03-09-2015, no valor de € 2.800,00;
Liquidag@o de IMT n.° de 09-11-2017, no valor de € 10.482,38;
» Liquidagédo de IS n.°. de 09-11-2017, no valor de € 1.600,00.

'10.2 — Despesas aceites - total.

Com base nos documentos apresentados e em consulta ao sistema informatico, confirmam-se
'despesas de aquisicéo e alienag&o no total de € 35.882,38 (€ 21.000,00 de IMT + € 2.800,00 de IS
i+ € 10.482,38 de IMT + € 1.600,00 de IS).
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11 —= Juros indemnizatérios.

Na presente data, o imposto mostra-se parcialmente regularizado por pagamento de € 72.062,29

em 30-08-2023, sendo que, na eventualidade de, com a retificagéo da liquidagao visada, se vier a
concluir pela existéncia de imposto pago em excesso, serédo devidos juros indemnizatérios sobre

esse montante.

;VI — CONCLUSAO E PROJETO DE DECISAO
i12 — Concluséo.

E de preencher e corrigir, pelos servigos da AT, a declaragao vigente n.° +.2022-° - . de
129-06-2023, para efeitos de tributagédo de 50% da mais-valia a uma taxa de 28%, resultante dos
seguintes valores:

« Linha 4001 — Titular A — Imével . _-U- "-U (Quota-parte 50,00 %): Valor de Realizagdo
(2022/09) = € 565.000,00; Valor de Aquisigéo (2015/09) = € 350.000,00; Despesas e encargos = €
23.800,00;

+ Linha 4002 - Titular A — Imoével .- U-  -U (Quota-parte 50,00 %): Valor de Realizagao
(2022/09) = € 565.000,00; Valor de Aquisi¢éo (2017/11) = € 200.000,00; Despesas e encargos = €
12.082,38.

- Liquidar juros indemnizatérios, se se concluir pela existéncia de imposto pago em excesso.

13 - Por todo o exposto, propde-se 0 PROVIMENTO PARCIAL do pedido exarado na reclamagéo
graciosa, com os fundamentos constantes na presente informagéo.

Sendo de notificar o(a)(s) reclamante(s) do direito de exercer audigéo prévia, caso entenda(m), nos
termos da alinea b) do n° 1 do art.° 60° da LGT.

9. Em 20 de novembro de 2023 foi notificada pela Caixa Geral de Depoésito de penhoras de
saldos bancérios no valor total de 65.276,70€ (sessenta e cinco mil duzentos e senta e seis
euros e setenta céntimos) ao abrigo do processo executivo namero ...2023..., intentado
pela AT. As referidas penhoras foram concretizadas no dia 22 de novembro de 2023 —

facto ndo controvertido.

10. Emissédo de demonstragdo de liquidagdo de IRS no valor de €81.921,12 (de IRS com o
n. 2024... relativa ao periodo de rendimentos de 2022-01-01 a 2022-12-31) — cf. copia que

junta aos autos como Documento n.° 3.

DEMONSTRAGAO DE LIQUIDAGAO DE IRS

PERIODO RENDIMENTOS ACERTO N° LIQUIDAGAO LIQUIDAGAO
2022-01-01 a 2022-12-31 2024-01-24 2024 T | 2024-01-12
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.111 IS

________________________ L

| 29 Juros indemnizatarios | € D.UCI|

Taxa Efetiva de Tributacio - 28,00% VALOR A PAGAR: € 81.921,12

11. O pedido de pronuncia arbitral foi efetuado no dia 31.03.2024 e aceite em 01.04.2024.

12. Juncdo aos autos das faturas referentes as despesas com o D... (Fatura n.° 2017/3465
(Recibo n.° 3428/2017), com data de 10.11.2017, no valor de €880,50 (cf. documento n.°
18 junto aos autos) e Fatura n.° 2022/2565 (Recibo n.° 2552/2022), com data de 20.09.2022

no valor de €45 (cf. documento n.° 19 junto aos autos).

13. Em 28.05.2024 foi proferido despacho pela Senhora Subdiretora Geral da AT, no sentido
de proceder a revogacdo parcial do ato de liquidacdo de IRS n.° 2024..., referente ao
periodo de tributacdo de 2022 - cf. cdpia junta aos autos como “revogacio parcial”, em
24.07.2024, com a Resposta da Requerida.

4.2. Factos ndo provados

Com interesse para a decisdo da causa, inexistem factos ndo provados.

4.3. Motivacdo da decisdo da matéria de facto

O Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe
apenas selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada e com
relevancia para a deciséo — cf. n.° 2, do art.° 123.° do CPPT e n.° 3 do art.° 607.° do Cddigo de
Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi al. a) e ) do n.° 1, do art. 29.° do RJAT.

A convicgdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada, para além do
reconhecimento de factos ndo controvertidos pelas partes, resultou da analise critica dos
documentos juntos aos autos com o pedido de pronincia arbitral, da resposta da Requerida e
dos demais documentos juntos e constantes do processo, como indicado em relagdo a cada facto
julgado provado. A saber, as faturas-recibos demonstrativas das despesas com notarios e
respetiva correspondéncia com os atos notariais realizados, cuja prova se encontra controvertida

para efeitos de aplicacdo do artigo 51.°, n.°, alinea a) do Cddigo do IRS.
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5. MATERIA DE DIREITO
5.1. Questdo prévia — da inutilidade superveniente parcial da lide

1. Considerada a matéria controvertida, e as posi¢cdes apresentadas pelas Partes, refere-se
que, pelo presente pedido de pronuncia arbitral, a Requerente pretendeu a aceitacdo, a
titulo de despesas necessérias e efetivamente praticadas, inerentes a alienagdo de um
imdvel sito em Cascais e aqui devidamente identificado, para efeitos de apuramento da
mais-valia (cf. artigo 51.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IRS), (cf. ponto 18 do PPA), as

despesas que abaixo se identificam: «

e) Fatura, n.° FT2022/1 emitida pela imobiliaria B..., que cobrou metade da comissao
da venda, no valor de 34.747,50€ (cfr. com documento n.° 14 e documento n.° 15 que
se juntam e dado por integralmente reproduzidos);

f) Faturan.° FA2022A/278 emitida pela imobiliaria C..., Lda., referente a outra metade
da comissao relativa a venda do imovel no valor de 34.747,50€ (cfr. com documento
n.° 16 que se junta e se da por integralmente reproduzido.)

g) Fatura/Recibo do notario D..., referente a escritura de compra e venda do imével no
valor de 880,50€ (oitocentos e oitenta euros e cinquenta céntimos), que Se protesta
juntar.

h) A Fatura/Recibo do notario D..., referente a escritura de compra e venda do imével
no valor de 45,00€ (quarenta e cinco euros), que se protesta juntar.»

2. Com a Resposta apresentada pela Requerida em 24.07.2024, esta veio informar o

Tribunal Arbitral da Informacéo da Direcéo de Servicos do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (DSIRS) n.° ../2024, que mereceu Despacho da Senhora
Subdiretora Geral da AT em 28.05.2024 no sentido de revogar parcialmente o ato de
liquidacdo de IRS: «Ap0s apreciacdo do pedido de pronuncia arbitral, afigura-se-nos

gue devera ser concedido provimento (parcial) ao solicitado relativamente as despesas

com as comissdes imobiliarias. E sera de indeferir o pedido relativamente as despesas

notariais. Devera ser devolvido a requerente o montante indevidamente pago (na
proporcdo do deferimento parcial do pedido). Quanto ao pedido de juros

indemnizatorios, ndo deverd o mesmo proceder. (...) Por tudo o exposto, propde-se que
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seja alterada a liquidagcdo n.° 2024..., referente ao IRS do ano fiscal de 2022. (...).»

[nosso sublinhado]

3. De referir que o despacho de revogacdo parcial sobre a liquidacdo n.° 2024... de
12.01.2024, aqui identificada e objeto do presente PPA, foi comunicado pela AT em
24.07.2024, ou seja, apds a data de constituicdo do Tribunal Arbitral (14.06.2024).

4. Nestes termos, verifica-se a inutilidade parcial superveniente da lide no que concerne ao
pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo do ato de liquidacdo de IRS na parte
impugnada, o que implica a respetiva extin¢ao da instancia nessa parte (Cf. artigo 277.°,

alinea e), do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

5.2. Da aceitacdo das despesas com o notario para efeitos do artigo 51.°, n.° 1, alinea a)
do Cdodigo do IRS

5. Tendo sido ser aceite pela AT, a titulo de despesas necessarias e efetivamente praticadas,
inerentes a alienacdo do bem (comissdo imobiliaria), considerou no entanto (a AT), na

referida Informacdo (DSIRS) n.° 233/2024 que, «Relativamente as restantes duas faturas,

sdo as mesmas referentes a despesas com notario. Tal como ja mencionado supra, é

entendimento consolidado que sdo dedutiveis, para efeitos do célculo da mais-valia
tributavel, o IMT suportado aquando da aquisi¢cdo do imovel ora alienado e, ainda, os

encarQgos notariais e de registo predial incorridos. No entanto no caso aqui em analise,

foi constatado em sede de reclamacdo graciosa gue os documentos ndo identificam o

imovel. Assim, face a essa constatacao, os montantes inscritos nos referidos documentos

ndo foram considerados. Agora, no presente pedido de prontincia arbitral, ndo foram

juntos mais elementos para efeitos de contraditar o que foi apurado em sede de

reclamacdo graciosa. Alias, nem as faturas foram juntas aos presentes autos. Como tal,

ndo podera considerar-se gque se trata de despesas necessarias e efetivamente praticadas,
inerentes a aquisigao e alienagdo daquele imdvel em concreto. E, ndo existindo a devida
correlacéo entre as despesas e 0 imdvel (melhor identificado nos autos), ndo poderao os
montantes constantes das faturas emitidas pelo notario (no valor global de 925,50 €) ser
consideradas como despesas para efeitos de acrescer ao valor de aquisi¢éo, e a inscrever

nos campos 4001 e 4002 do quadro 4 do anexo G da declaracéo de rendimentos referente
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ao ano fiscal de 2022. v) Vem, ainda, a requerente solicitar a devolucdo da guantia paga

bem como o pagamento de juros indemnizatérios. Relativamente a devolucdo, face ao

exposto supra relativamente as comissdes imobilidrias, esta justificado o pedido. E,

também, face ao explanado supra, deverd ser devolvido a requerente o montante

indevidamente pago (na proporcdo relativa a comissdo imobiliaria). J& quanto as

despesas notariais (na devida proporcdo) nada havera a devolver, por ndo estrem

devidamente comprovadas essas despesas.» [nosso sublinhado e realce]

. Com as alegacdes finais escritas apresentadas pela Requerente, em 24.09.2024, alega a

mesma que «21. No que respeita, as despesas do notario importa reiterar o jé referido,

anteriormente, no requerimento apresentado pela Requerente quando juntou o0s

documentos os documentos 18 e 19. 22. As referidas despesas devem se consideradas

pois ndo ha qualquer davida relativamente a necessidade das despesas e também na ha

davida que elas foram e efetivamente praticadas.

O documento n.° 18 corresponde ao recibo de pagamento e a fatura n.° 3465, que foi

emitida para pagamento da escritura publica junta como documento n.° 5. Conseguimos
perceber, pois, 0 nUmero da fatura esta aposta na propria escritura. (cfr. com pag. 7 do
documento n.° 5 junto com o pedido arbitral.). No mesmo documento 18 consta o
comprovativo de pagamento.

24. O Documento n.° 19 corresponde ao pagamento da fatura/recibo n.° 2565, que foi

emitida para pagamento do cancelamento da hipoteca e o seu ndmero também esta

aposto na escritura junto como documento n.° 6. (cfr. com documento n.° 6 Pag. 1). 25.

Conclui a Requerente que: «Deste modo, julgo que fica claro que qualquer uma das
despesas se encontrou necessaria foi efetivamente praticada e ambas sdo inerentes a

aquisicao e alienacéo do imovel em causa. 26. Pelo que, se encontram preenchidos todos

0S requisitos para uma correta aplicacdo do artigo 51. n.° 1 alinea a) do CIRS, assim, as

despesas de notario identificadas nos documentos 18, 19, 5 e 6) devem ser consideradas

para efeitos de calculo de mais valias.» [nosso sublinhado]
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7. Com as alegacOes escritas apresentadas pela Requerida, em 23.09.2024, vem a mesma

«(...) dizer que reitera tudo o quanto foi deduzido em sede de Resposta, mantendo que
devera ser ordenada a extingdo parcial da instancia, com fundamento na inutilidade
superveniente parcial da lide, nos termos da alinea e) do artigo 277.° CPC ex vi 29.° do
RJAT, atenta a revogacao parcial do ato impugnado, devendo, no demais, a presente
acao ser julgada improcedente, por ndo provada, e a Requerida absolvida do pedido.»

Pode ler-se na decisdo prolatada no Processo n.° 444/2023: «(...) temos que 0 ato
tributario controvertido na parte em que foi contestado foi objeto de anulacéo, pelo que
a pretensdo formulada pelos Requerentes, quanto a declaracéo de ilegalidade e anulagéo
do ato de liquidacéo de IRS na parte impugnada, ficou prejudicada por aquela atuagéo

administrativa.

Ou seja, o pedido de anulacéo da liquidacéo controvertida ficou sem objeto, pois com a

anulacdo administrativa, os efeitos juridicos constitutivos (referimo-nos sempre a parte
anulada) séo destruidos com eficécia retroativa, de acordo com o artigo 171.°, n.° 3, do
Codigo de Procedimento Administrativo (doravante “CPA”), porquanto, conforme
consabido, o conceito de revogacdo (a que se reporta o artigo 79.° da Lei Geral

Tributéria), corresponde, hoje, a luz do CPA, a “anula¢do administrativa”.

Nestes termos, verifica-se a inutilidade superveniente da lide no que concerne ao pedido
de declaracdo de ilegalidade e anulacdo do ato de liquidacdo de IRS na_ parte

impugnada, o_gue implica a respetiva_extincdo da instancia nessa parte (Cf. artigo

277.°, alinea e), do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT).

(...)

Assim, estamos confrontados com uma anulagao apenas parcial do objeto deste processo,
0 que justifica o prosseguimento dos autos para apreciacdo do pedido que nédo foi
satisfeito pelo aludido ato anulatério, ou seja, a condenacdo da AT ao pagamento de

juros indemnizatérios, se verificados 0s seus pressupostos.
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8. Com respeito as despesas notariais, concluiu a AT que nada havera a devolver, por ndo

estrem devidamente comprovadas essas despesas, considerando assim que ndo se

encontra cumprido o elemento probatério, para efeitos do disposto no artigo 51.°, n.° 1,
alinea a) do Codigo do IRS («artigo 51.° - Despesas e encargos - 1- Para a determinacéo
das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao acrescem: a) Os encargos com
a valorizagéo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimos 12 anos, e as despesas

necessarias e efetivamente praticadas, inerentes & aquisicdo e alienacdo, bem como a

indemnizacdo comprovadamente paga pela rendncia onerosa a posi¢des contratuais ou
outros direitos inerentes a contratos relativos a esses bens, nas situagfes previstas na

alinea a) do n.” I do artigo 10.° (...)»

9. No que respeita as despesas do notario, procedeu este Tribunal a analise dos documentos
juntos aos autos, considerando-se que, as duas faturas-recibo emitidas pelo notéario D...,

respetivamente:

- Fatura n.° 2017/3465 (Recibo n.° 3428/2017), com data de 10.11.2017, no valor de
€880,50 (cf. documento n.° 18), tendo sido emitida na data da certiddo da escritura de
compra e venda, igualmente junta aos autos (documento n.° 5), constando o nimero
da fatura (3465) da propria escritura. Pode ler-se a identificacdo da fatura na pagina 7
do documento n.° 5 junto com o pedido arbitral.

- Faturan.® 2022/2565 (Recibo n.° 2552/2022), com data de 20.09.2022 no valor de €45
(cf. documento n.° 19), tendo sido emitida na data da certiddo da escritura de compra
e venda (documento n.° 6). Pode ler-se na certiddo: “Conta incluida na factura
n.°2566/2022".

10. As faturas-recibo em causa foram juntas aos autos (constando do PPA a indicacdo da
Requerente de que as protestava juntar), previamente a constitui¢cdo do Tribunal Arbitral,

sem que a Requerida exercesse qualquer analise sobre as mesmas.

11. Nao resulta davida (incluindo para a AT), quanto a natureza do encargo e a sua

subsuncéo a tipologia de despesas a considerar para efeitos do normativo em questéo,
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atendendo aos atos juridicos em causa (registo notarial das escrituras de compra e venda

apresentadas.

12. Da anélise efetuada aos referidos documentos, também ndo resulta divida a este
Tribunal quanto a efetividade do encargo (recibos n.° 3428/2017 e n.° 2552/2022).

13. Pelo que antecede, entende este Tribunal resultar provado a devida correlagdo entre as
despesas com 0 notario e o imovel (identificado nos autos), no valor global de €925,50,

mostrando-se verificado o direito a devolucéo do correspondente montante de imposto.
5.3. Dos juros indemnizatdrios

No que respeita a pretensao de juros indemnizatérios, é aplicavel o disposto no artigo 43.°, da
Lei Geral Tributéria (LGT): «1 - S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que

resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.»

Resulta assim do referido artigo, que o direito a juros indemnizatérios depende dos seguintes

pressupostos:

(i) verificacdo de erro imputavel aos Servicos, considerando-se, em linha com a maioria da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, que a anulacdo dos atos tributarios pela
AT, in casu por desconformidade material com a lei, é, por si s6, demonstrativa de erro
imputéavel aos Servicos determinando o pagamento de juros, de acordo com o artigo 43.°, n.° 1
da Lei Geral Tributaria (Cf. Ac6rdaos do STA nos processos n.%s 574/14, de 7 de janeiro de
2016 e 1101/16, de 3 de maio de 2017) — Neste sentido, veja-se a decisdo prolatada no Processo
n.° 444/2023-T ja aqui referida.

(i1) verificagdo de tal erro ocorrer no @mbito de um processo de reclamagéo graciosa ou de

impugnacéo judicial, o que ocorreu.
(iii) ao pagamento da prestacéo pela Requerente em montante superior ao legalmente devido.

Com efeito, determinando o n.° 5, do artigo 24.°, do RJAT que "é devido o pagamento de juros,

independentemente da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributéaria e no Cadigo
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de Procedimento e de Processo Tributario", deverd o mesmo ser interpretado no sentido de

permitir o conhecimento do direito a juros indemnizatdrios no processo arbitral tributario.

Os juros indemnizatdrios tém uma funcéo reparadora do dano, dano esse que resulta do facto
de o sujeito passivo ter ficado ilicitamente privado de certa quantia, durante um determinado
periodo de tempo, visando colocé-lo na situacdo em que o mesmo estaria caso ndo tivesse

efetuado o pagamento que Ihe foi indevidamente exigido.

Alegou a AT que, «Quanto ao pedido de juros indemnizatorios, estabelece o n.° 1 do artigo 43°
da LGT que séo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacao graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido. Ora, embora se reconheca, no
presente caso, que foi pago montante superior ao legalmente devido (no que se refere as
comissdes imobiliarias), ndo se reconhece qualquer erro imputavel aos servicos. Isto porque a
Autoridade Tributaria efetuou a declaragdo oficiosa (que deu origem a liquidacao
controvertida) sem incluir as despesas com as comissdes imobiliarias apenas porque a
requerente ndo apresentou os devidos comprovativos das mesmas. Ou seja, e tal como
informado supra, as incidéncias prejudiciais a situacao tributaria da requerente tiveram inicio
e aconteceram porque ndo foram apresentados os devidos comprovativos em sede de
reclamagéo graciosa. Informacdo Como tal, foi a omissé@o da requerente (falta de apresentagdo
dos devidos comprovativos) e ndo a atuacdo da Autoridade Tributaria que originou o erro na

liquidacdo.»

Ora, da anélise efetuada, resultou claro que a AT nunca questionou a subsunc¢éo da natureza das
despesas ao disposto no artigo 51.2,n.° 1, alinea a) do Codigo do IRS, tendo apenas permanecido

€m causa a Sua COI’T]pI’OVB.(;é.O.

No que respeita as despesas com notario, sempre se entenderéd que a intervencdo notarial nos
atos em questdo (escrituras de compra e venda de imdvel) resulta de normativos legais para 0s
quais se encontram definidos custos. Ainda assim, e atenta a regularidade do custo, também se
refere que poderia a Requerida ter procedido a diligéncias que fossem adequadas e necessarias

a preparacdo de uma decisdo legal e justa, promovendo a descoberta da verdade material
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(artigos 55.° e 58.° da LGT), desde logo a notificagéo ao contribuinte (aqui Requerente) para

comprovar os valores declarados.

Preveé ainda o artigo 100.° da LGT que "A administracéo tributaria esta obrigada em caso de
procedéncia total ou parcial de reclamagfes ou recursos administrativos ou de processo
judicial a favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da situacdo que existiria
se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, compreendendo o pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos e condicdes previstos na lei." Isto é, a anulagdo judicial do ato
implica a destruicdo dos seus efeitos ex tunc, ou seja, tudo se deve passar como se este nao

tivesse sido praticado.

Desta forma, ndo restardo dividas quanto a imputabilidade do erro, determinativo do pagamento
de juros indemnizatdrios, e quanto ao dever de proceder ao reembolso do montante de imposto
indevidamente pago. Procede assim o pedido de juros indemnizatérios, contados a taxa legal,
de acordo com o previsto no artigo 43.%, n.° 4 da Lei Geral Tributéria, entre a data em que foi
efetuado o pagamento indevido e até integral reembolso.

6. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:

a) Julgar parcialmente extinta a instancia, por inutilidade superveniente parcial da lide, nos
termos do artigo 277.°, alinea e) do CPC, ex vi 29.° do RJAT,;

b) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade parcial da liquidacdo de IRS
n. 2024 ... relativa ao exercicio de 2022, com referéncia as despesas com notario
apresentadas, no montante de €925,50, para efeitos do artigo 51.°, n.°, alinea a) do Cadigo
do IRS, sem prejuizo da parte ja anulada pela AT;

c) Julgar procedente o pedido de condenagdo da AT ao pagamento de juros indemnizatorios
e ao reembolso do imposto pago em excesso a Requerente;

d) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

I1.VALOR DO PROCESSO
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A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 9.858,87 (nove mil, oitocentos e
cinguenta e oito euros e oitenta e sete céntimos), que nédo foi contestado pela Requerida e
corresponde ao valor da liquidacdo a que se pretendia obstar, pelo que se fixa nesse montante
o valor da causa, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RIAT
e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

111, CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°,n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
das custas ¢ fixado em € 918 (novecentos e dezoito euros), cujo pagamento fica a cargo da

Requerida.

Notifique-se.
Lisboa, 02 de dezembro de 2024

A Arbitra do Tribunal Arbitral

Ana Rita Chacim
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