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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 418/2024-T
Tema: IVA — Regularizagédo de IVA em Fundos. Repercussédo legal do IVA e

isencédo atinente a servicos de gestao (cf. artigo n.° 9 al. 27 CIVA).

Diretiva do IVA, Principio da Neutralidade e Jurisprudéncia do TJUE.

Excecdes por ilegitimidade processual.

SUMARIO:

1. A auséncia do fundamento juridico no pedido de pronuncia arbitral, que enquadra
devidamente os varios sujeitos processuais, Requerentes, releva, por ser o ponto de
partida para indagar, escrutinar, sindicar (desde logo na Resposta da Requerida), a
verificacao dos pressupostos de facto e de direito, previstos no n.° 1 do artigo 3.° do
RJAT, de que depende a adequada apreciagdo de um pedido em “coligacdo de
autores”’, apta para que uma Unica decisdo arbitral se projete na esfera juridica de

Varios sujeitos passivos.

2. Nao foi demonstrado no probat6rio qualquer elemento que permita concluir pela
impossibilidade ou excessiva dificuldade em cumprir os normais tramites dos pedidos
de restituicdo de IVA.
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DECISAO ARBITRAL

O Arbitro Nuno Miguel Morujdo, designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de

Arbitragem Administrativa (“CAAD”’) para formar o presente Tribunal Arbitral, constituido em

11 de junho de 2024, decide:
I- Relatério

1. A...- Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Coletivo, S.A., com o nimero
de identificagdo fiscal n.° ... e sede ..., n° ... -..., ...-... Lisboa, doravante abreviadamente
designada por “Sociedade Gestora” ou “A...” vem, na qualidade de sociedade gestora
(e, por conseguinte, representante fiscal) dos seguintes fundos de investimento
mobiliario abertos, aqui requerentes (coletivamente designados doravante por “Fundos”
ou “Requerentes”), ao abrigo da al. a) ¢ b) do n.° 2 do artigo 10.° do decreto-lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro (adiante apenas designado por RJAT), em conjugacdo com o
artigo 99.° e n.° 1 do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, em que ¢ Requerida a
Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”):

a. Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel B... (no qual foi fusionado o
Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel C...), com o NIF ...;
b. D..— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetario
(anteriormente designado E...- Fundo de Investimento Alternativo Mobiliario
Aberto), com o NIF ...;
c. F..—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;
d. G...—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;
e. H...—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;
f. l..—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;
g. J..—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;
h

K..— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;
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i. L..—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;

j. M...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto (anteriormente designado N...—
Fundo de Investimento Mobiliario Aberto) com o NIF ...;

k. O...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

I. P...- Fundo de Investimento Aberto de A¢des, com o NIF ...;

m. Q..— Fundo de Investimento Aberto de A¢bes, com o NIF ...;

n. R...—Fundo de Investimento Aberto de Acdes, com o NIF...;

0. S..— Fundo de Investimento Aberto de Poupanca Reforma (anteriormente
designado T...— Fundo de Investimento Aberto de Poupanga Reforma), com o
NIF...;

p. U...- Fundo de Investimento Aberto de Poupanca Reforma, com o NIF...;

g. V..—Fundo de Investimento Aberto de Acdes, com o NIF...;

r. W...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel, com o NIF ...;

S. X...- Fundo De Investimento Aberto de Poupanga Reforma (aqui se incluem os
seus compartimentos ... Ciclo de Vida - 45 -54/ ... Ciclo de Vida - 35 -44 / ...
Ciclo de Vida —55) comos NIF: .../ .../ ... | ..., respetivamente;

t. Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetério — Y..., com 0
NIF...;

u. Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Z..., com o NIF...;

Fundo de Investimento Mobiliario Aberto de Obrigacbes AA..., com o NIF ...;

. BB...— Fundo de Investimento Aberto de Acdes, com o NIF...;

CC...— Fundo de Investimento Aberto de Agdes, com o NIF...;

< X g <

DD...— Fundo de Investimento Aberto de A¢des (anteriormente designado EE...-
Fundo de Investimento Aberto de A¢bes), com o NIF ...;
z. FF..—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetario, com o
NIF...;
aa. GG...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF... .
2. Os Requerentes solicitam a pronuncia arbitral sobre a (i)legalidade da decisdo de
indeferimento da Reclamacdo Graciosa, datado de 22 de dezembro de 2023, emitida

pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT”) no ambito do processo n.° ...2023...
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(Doc. 1), apresentado pelos Requerentes com vista a contestacao dos atos tributarios de

(auto)liquidagdo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) efetuados pela

entidade que prestou aos Requerentes servicos de administracdo e gestdo de fundos de

investimento, durante os periodos de tributacdo entre janeiro de 2021 e dezembro de

2022, materializados na submissdo das Declaracdes Periddicas referentes a tais

periodos, pela entidade prestadora dos referidos servi¢os, no ambito dos quais 0s

Requerentes suportaram um montante de IVA superior ao legalmente devido e, por

conseguinte procederam ao pagamento de imposto em excesso no montante de

€45.537,70.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do

CAAD e automaticamente notificado a AT, em 27 de marc¢o de 2024

Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do

disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT,

com a redagéo introduzida pelo artigo 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0

Senhor Presidente do Conselho Deontolégico designou como arbitro do Tribunal

Arbitral o signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 20 de maio de 2024, as partes foram notificadas da designacéao do arbitro, ndo tendo

arguido qualquer impedimento.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 11.° do RJAT, o Tribunal

Arbitral foi constituido em 11 de junho de 2024.

Nestes termos, o Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido para apreciar e

decidir o objeto do processo.

. A Requente alega, sumariamente, que:

a. O Tribunal Arbitral é competente, o pedido é tempestivo, e 0s Requerentes sao
sujeitos processuais legitimos.

b. Os Requerentes suportaram IVA relativamente a um conjunto de servicos de
gestdo que lhe foram prestados, por indevido enquadramento na lei, que em rigor

isenta os servigos de Imposto.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Neste contexto, os Requerentes interpelaram o0s prestadores de servigo para
substituirem as faturas, e assim regularizarem o IVA entregue ao Estado em
excesso.

Com efeito, esta prevista na alinea g) do n.° 1 do artigo 135.° da Diretiva IVA
(transposta para o ordenamento juridico nacional através da subal. g) da al. 27
do artigo 9.° do Codigo do IVA), a isencdo de IVA aplicavel as prestacGes de
servicos de “administrag¢do ou gestdo de fundos comuns de investimento”.

Nos termos do Acérdao TIJUE de 7 de marco de 2013, prolatado no processo C-
275/11 (Caso GfBKk), a respeito de uma tipologia de servico ndo elencada no
Anexo II da Diretiva OICVM, estatuiu que “o artigo 5.°, n.° 2, da referida
diretiva dispGe que a enumeracdo do referido anexo «ndo deve considerar-se
exaustivay, prosseguindo afirmando perentoriamente que “o facto de os servigos
prestados [pelo ali fornecedor] ndo se encontrarem expressamente enumerados
no referido anexo ndo impede, dado o carater predominantemente ilustrativo
deste ltimo, a sua inclusdo na categoria de servico especifico englobado nas
atividades de «gestdo» de um fundo comum de investimento.

Em decisdo de indeferimento da Reclamacéo Graciosa, a AT refere que “o que
estd em causa nos autos é o exercicio do direito a regularizacao do imposto a
favor dos sujeitos passivos”, afirmando ainda que “as autoliquidagdes ndo estao
erradas porquanto devem refletir as faturas emitidas e os respetivos registos
contabilisticos efetuados pelo sujeito passivo”. Neste sentido, “estar-se-d
perante uma situacdo de inexatidao de fatura relevante para efeitos de passivel
correcdo nos termos do n.° 1 e 3 do artigo 78.° do CIVA, quando o valor
tributavel da operacéo, ou o respetivo imposto nela mencionado, ndo forem os
corretos, face aos factos apurados e ao direito aplicavel”.

Acrescenta a AT, ainda, que sempre teria de existir a “obrigatoriedade de
observancia ao disposto no artigo 36.°, no sentido de fazer constar das mesmas
[faturas] a mengao e justificagcdo para a aplicag¢do da isengdo de imposto (...)".
Em concreto, no ambito do Processo C-595/13, de 9 de Dezembro de 2015, o

Tribunal concluiu que “devem ser considerados fundos comuns de investimento
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isentos na acecdo dessa disposi¢do, por um lado, os investimentos abrangidos
pela diretiva OICVM e sujeitos, nesse &mbito, a uma supervisdo especifica por
parte do Estado e, por outro, os fundos que, ndo sendo organismos de
investimento coletivo na acecao dessa diretiva, tém caracteristicas semelhantes
a estes e efetuam as mesmas operacdes, ou, pelo menos, tém caracteristicas de
tal forma comparaveis que se encontram numa relacdo de concorréncia com
eles”.

Adicionalmente, entendem os Requerentes ser da maior relevancia trazer a
colacédo o entendimento propugnado pelo TIUE no &mbito do seu Acérdéo de 8
de dezembro de 2022 prolatado no processo C-378/21. Questionou-se o Douto
Tribunal se “um sujeito passivo que prestou um servigo e que mencionou na sua
fatura um montante de IVA calculado com base numa taxa errada é devedor
desse IVA mesmo quando ndo ha um risco de perda de receitas fiscais, pelo
facto de os beneficiarios desse servico serem exclusivamente consumidores
finais que ndo beneficiam do direito a dedugcdo do IVA pago a montante”,
notando ainda que “nos termos do artigo 203.° da Diretiva IVA, o IVA é devido
por qualquer pessoa que mencione esse imposto numa fatura e que, segundo a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o IVA mencionado numa fatura é devido
pelo emitente dessa fatura”.

Neste a&mbito, reiterou o Tribunal que “resulta da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que o artigo 203.° da Diretiva IVA visa eliminar o risco de perda de
receitas fiscais que possa resultar do direito a deducgdo previsto nesta diretiva”.
Sendo que, atentando a jurisprudéncia supra elencada, recorde-se que os aqui
Requerentes apresentaram-se, para efeitos de IVA, como sujeitos passivos que,
durante o periodo em apreco, i.e. de janeiro de 2021 a dezembro de 2022, ndo
deduziu qualquer IVA a seu favor, nem o poderia ter feito, porquanto se
encontram inseridos no regime de isencdo, para efeitos deste imposto.

Assim, por ndo se ter efetivado o direito a deducéo, inexiste, na situacdo concreta

dos Requerentes, qualquer possibilidade de se verificar um risco de perda de
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receita fiscal porquanto esta nunca deduziu qualquer IVA, respeitante aos
servigos ora escrutinados.

. Cumpre notar que o intuito do mecanismo da regularizacdo referido pela AT e
inerente emissdo de uma nota de crédito para correcdo do imposto
indevidamente suportado pelos Requerentes teria como ratio subjacente evitar
que a administracdo fiscal se veja lesada através da perda de receita fiscal o que,
conforme demonstrado, nem poderia suceder in casu, porquanto 0s Requerentes
nunca deduziram qualquer imposto, nem o poderiam ter feito.

A este respeito, entendem os Requerentes que acolher tal entendimento, no seu
caso, se mostraria irrelevante, na medida em que o efeito pratico da necessidade
de emisséo de novo documento seria nulo face a factualidade descrita, uma vez
que estes, conforme mencionado, apresentam-se, para efeitos de IVA, como um
sujeito passivo cujo exercicio do direito a deducdo, quanto a tipologia de
servigos sub judice, nunca foi exercido, inexistindo qualquer risco de perda de
receita fiscal.

Paralelamente, recorde-se ainda que os Requerentes tentaram obter junto do
fornecedor em causa a retificacdo das faturas que lhe foram emitidas com a
aplicacdo do enquadramento em IVA aqui defendido (conforme indicado pela
AT), tendo 0 mesmo mostrado recusa a fazé-lo. Desta forma, recuperando o
entendimento perfilnado pelo TIUE ao esclarecer que, “se for impossivel ou
excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos fornecedores, 0
reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, este adquirente, ndo lhe
sendo imputado nenhum abuso, fraude ou negligéncia, tem o direito de dirigir
o seu pedido de reembolso diretamente a Autoridade Tributaria” (cf. Acordao
de 7 de setembro de 2023 (processo C-453/22, Caso Finanzamt Brilon) — ndo
poderao os Requerentes ver-se coartados da possibilidade de obter, na sua esfera,
0 reembolso dos montantes de IVA por si indevidamente suportados com a
aquisicdo de servigos tendentes a sua propria gestdo e administragdo, na medida
em que os mesmos deveriam ter beneficiado da isencéo de imposto consagrada

na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Codigo do IVA.
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Por outro lado, a Requerente sustenta verificar-se a existéncia de um erro de
direito na aplicagdo do enquadramento em IVA aos servigos adquiridos pelos
Requerentes.

Ademais, entende a AT estar-se perante uma situacdo subsumivel ao n.° 3 do
artigo 78.° do Cédigo do IVA.

Contudo, ndo seré esse 0 caso da situacdo ora em apreco, mas estaremos sim,
perante um erro de Direito aplicavel, porquanto os servigos adquiridos pelos
Requerentes foram enquadrados pelo prestador enquanto servicos sujeitos a IVA
e dele ndo isentos quando, conforme supra explanado, deveriam ter sido
enquadrados como isentos deste imposto, ao abrigo da subalinea g) da al. 27 do
artigo 9.° do Cddigo do IVA.

A este respeito, existem diversos normativos legais no Codigo do IVA que
prevéem a possibilidade de regularizacdo de imposto, tanto a favor do Estado,
como a favor do sujeito passivo. Tal é uma exigéncia do principio da
neutralidade, principio basilar do sistema comum do IVA.

Neste sentido, atente-se ao n.° 2 do artigo 98.° do Cdédigo do IVA que estabelece
que “/sJem prejuizo de disposig¢oes especiais, o direito a dedugdo ou ao
reembolso do imposto entregue em excesso s6 pode ser exercido até ao decurso
de quatro anos ap6s o nascimento do direito a deducdo ou pagamento em
excesso do imposto (...)".

Ora, pese embora existam no Cédigo do IVA diversas disposicdes especiais,
nenhuma das mesmas se aplica a regularizacdo de imposto motivada por erro de
enguadramento das operacdes tributaveis dos sujeitos passivos (cf. pelo STA no
seu Acorddo de 7 de abril de 2021, prolatado no processo n.°
02315/14.1BELRS).

N&o ¢ aplicavel a Decisdo Arbitral proferida a 30 de marco de 2023, no ambito
do processo n°® 484/2022-T a situacdo dos Requerentes, ja que os aqui
Requerentes se assumem enquanto adquirentes dos servicos em apregco e nao
como prestador dos mesmos, conforme sucede na situacédo ali apreciada pelo

Douto Tribunal e, ademais, conforme amplamente supra demonstrado, inexiste
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na esfera dos Requerentes qualquer possibilidade de utilizacdo das faturas para
0 exercicio do direito & deducao.

. Nao se afigura conforme aos principios da neutralidade, da efetividade e da
eficacia que regem o sistema comum do IVA, perpetuar esta situacdo de
liguidagcdo indevida de IVA com referéncia aos servigos de gestdo e
administracdo de fundos de investimento (cf. o0 TIUE, no Acordao de 23 de abril
de 2015, prolatado no processo C-111/14). Em face do exposto, conclui-se neste
processo que “(...) o principio da neutralidade do IVA exige que este imposto
indevidamente faturado possa ser corrigido, sem que esta regularizacao possa
ser subordinada pelos Estados-Membros a boa-fé do emitente da referida
fatura. Esta regularizacdo ndo pode depender do poder de apreciacédo
discricionario da Administracdo Fiscal”.

A este respeito pronunciou-se ja o TJUE sustentando que “no que diz respeito
ao principio da efetividade, ha que recordar que os Estados-Membros tém a
responsabilidade de assegurar, em cada caso, uma protecao efetiva dos direitos
conferidos pelo direito da Unido e que esse principio exige, nomeadamente, que
as autoridades fiscais dos Estados-Membros ndo tornem impossivel ou
excessivamente dificil o exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica
da Unido”, cf. Acorddo do TJUE de 20 de dezembro de 2017, prolatado no
processo C-500/16.

Juros indemnizatérios: afigurando-se este ato tributario de autoliquidacao de
IVA sub judice como manifestamente ilegal nos termos acima expendidos,
devem os Requerentes ser integralmente ressarcidos do respetivo valor do IVA
entregue em excesso ao Estado (correspondente ao montante de imposto
suportados e ndo deduzidos pelos Requerentes), porquanto ndo devido, no
montante global de € 45.537,70.

Por seu turno, e sendo procedente o presente pedido, 0s Requerentes requerem,
igualmente, que lhe sejam pagos os respetivos juros indemnizatérios. O direito
a juros indemnizatorios alicerca-se no artigo 43.° da LGT que, no seu n.° 1, o

que faz depender da ocorréncia de erro imputavel aos servigos do qual tenha
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resultado o pagamento de prestacdo tributaria superior & legalmente devida.
Dispbe esta norma que “/s/do devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro
imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em
montante superior ao legalmente devido”.

aa. Reenvio prejudicial: A titulo subsidiario, na medida em que néo seja claro para
o0 presente Tribunal o alcance das normas da Diretiva IVA que possam, em seu
juizo, interferir com a boa solucgéo deste caso, devera entdo o Tribunal promover
0 reenvio prejudicial, das questdes que entenda suscitar, para o TJUE,
relativamente a aplicacéo da isencdo de VA aos servicos aqui sob escrutinio e,
bem assim, ao meio adequado a obtencdo do reembolso (aos Requerentes) do
IVA que suportaram em excesso por erro (no enquadramento da operacdo) que
o fornecedor se recusou a corrigir mediante a emissdo de notas de crédito com
IVA e de novas faturas contemplando a isencao aqui discutida.

Por Despacho Arbitral, de 11 de junho de 2024, nos termos do previsto nosn.°s 1 e 2 do
artigo 17.° do RJAT, notificou-se a AT para, no prazo de 30 dias, apresentar Resposta
e, querendo, solicitar a producdo de prova adicional, acrescentando dever ser remetido
ao Tribunal Arbitral copia do processo administrativo dentro do prazo de apresentacao
da Resposta, aplicando-se, na falta de remessa, o disposto no n.° 5 do artigo 110.° do
CPPT.

A Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou
“AT”) ofereceu Resposta em 2 de setembro de 2024, acompanhada do Processo
Administrativo, alegando, em sintese:

1- Excecdo: da ilegitimidade material dos Requerentes:

a. Alega o Requerente que, da interpretacdo conjugadadon.°4 doart.°18.°daLGT
com o n. 2 do art.° 54.° da LGT e o artigo 9.° resulta ter legitimidade para
deduzir a presente acao.

Nos termos do Acorddo proferido no processo 513/2021-T:
“Aqui chegados, importa recordar novamente a distingdo entre legitimidade

processual, que constitui um pressuposto adjetivo de que depende o

10.
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conhecimento do mérito da causa, que se afere pelo interesse do autor em
demandar e o do réu em contradizer, e legitimidade substantiva, que é um
requisito de procedéncia do pedido, uma vez que tem que ver com a efetividade
da relacdo material, interessando ja ao mérito da causa.

Assim, in casu, apesar da Requerente ter legitimidade processual, dado o seu
interesse directo em contradizer, o qual decorre do reembolso de imposto que
advenha da procedéncia da accdo (artigo 30.°, n.° 2 do CPC), ndo tem
legitimidade material, substantiva ou ad actum, na relacdo controvertida em
andlise, dado ser-lhe inaplicavel a invocada possibilidade de proceder a
deducdo de despesas profissionais, atendendo a efectiva relacdo material
controvertida.

Considerando que “A legitimidade material, substantiva ou “ad actum”
consiste num complexo de qualidades que representam pressupostos da
titularidade, por um sujeito, de certo direito que 0 mesmo invoque ou que lhe
seja atribuido, respeitando, portanto, ao mérito da causa” — AcOrddo do
Supremo Tribunal de Justica, Proc. 5297/12.0TBMTS.P1.S2 — entende-se que
ndo estando a B..., que é o titular do direito violado, nesta accéo, julga-se
verificada excepgdo peremptoria inominada, de conhecimento oficioso, de
ilegitimidade material da Requerente (artigos 576.%, n.°% 1 e 3 e 579.° do CPC,
aplicavel ex vi artigo artigo 29.°, n.° 1 e) do RJAT)”.

O direito de decidir pela regularizacdo ou nao de tal imposto (se se verificar o
direito a regularizacao), cabe ao sujeito passivo do imposto e ndo, aquele a quem
o0 imposto foi repercutido.

Sendo que, ndo se encontra comprovado nos presentes autos que se trate
efetivamente de imposto indevidamente faturado e pago em excesso, conforme
resposta da prestadora dos servigos, apresentada nesta sede.

No sentido da falta do pressuposto de legitimidade ativa se pronuncia o Acordao
proferido na agdo arbitral n.° 471/2023-T, o qual apreciou uma factualidade em
tudo coincidente com a que se encontra em apreciacdo na presente acdo, tendo

consignado o seguinte entendimento:
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“2.4. Apreciagdo da excegdo suscitada: Ao abrigo do disposto no artigo 29.°,
n.° 7 do Codigo do IVA, quando “o valor tributavel de uma operac¢do ou o
imposto correspondente sejam alterados por qualquer motivo, incluindo
inexatiddo, deve ser emitido documento retificativo de fatura”. No mesmo
sentido, o artigo 78.°, n.° I do Codigo do IVA prevé que as “disposi¢oes dos
artigos 36.° e seguintes [referentes aos prazos e as formalidades de emisséo das
faturas] devem ser observadas sempre que, emitida a fatura, o valor tributavel
de uma operacdo ou 0 respetivo imposto venham a sofrer retificacdo por
qualquer motivo”, prevendo-se depois, nos restantes ndmeros desta norma
legal, as exatas condigdes para o exercicio deste direito por parte do sujeito
passivo de imposto. A este respeito, Clotilde Celorico Palma in Introdugdo ao
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (N.° 1 da Colecgdo) — 6.2 Edicdo, p. 80
esclarece que “os sujeitos passivos deverdo proceder a regularizagdo do IVA”
precisamente nos termos previstos nesta disposicdo legal sendo que, “caso ndo
se cumpram 0s requisitos previstos no artigo 78.°, as rectificacbes sdo
consideradas nulas, com os efeitos legais dai subjacentes. Ora, no presente caso
estd em causa a questdo de saber se a retificagdo/restituicdo do IVA incorrido
em fatura pode ser diretamente solicitada a AT por alguém que, ndo sendo o
sujeito passivo da relacéo juridico-tributaria, assume a posicao de repercutido
legal do valor liquidado por aquele sujeito passivo ™.

E continua o douto Acérddo: “Afigura-se-nos pacifico que, como refere Rui
Duarte Morais in Manual de Procedimento e Processo Tributario, Almedina,
2016, p. 58, a verificacdo de uma situacdo em que seja liquidado imposto de
montante superior ao devido terd para o repercutido ‘‘consequéncias
econdmicas negativas (dai o serem, muitas vezes, designados por contribuintes
de facto)”. Nesta medida, e em decorréncia do principio da tutela jurisdicional
efetiva consagrado no artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o
artigo 18.2, n.° 4, alinea a) da LGT, em conjugacdo com o artigo 9.° do CPPT,
reconhece ao repercutido legal o direito de reclamar, recorrer, impugnar ou

requerer prondncia arbitral nas questdes legais em que tenha um interesse
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legalmente protegido, isto é, em que tenha interesse direto em contradizer.
Sucede que, por expressa previsdo da norma da LGT acabada de referir, tal
reclamacdo, recurso, impugnacéo ou pedido de pronuncia arbitral deve ser
realizada “nos termos das leis tributarias”, sendo mister tomar ainda em
consideracdo a posicado assumida pela doutrina nacional e, principalmente,
pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante,
TJUE) a este respeito. Ora, sendo parcos os estudos, em territorio nacional,
sobre os direitos processuais do repercutido legal, importa chamar a colagédo a
posicao defendida ja em 2008 por Bruno Botelho Antunes in Da repercussao
fiscal no IVA, Almedina. No ambito do IVA, defende este Autor que “o direito
do repercutido previsto no art. 18.°, n.° 4 al. a), da LGT foi consagrado para
fazer face a situacdes em que, o sujeito passivo, apos ter sido instado pelo
repercutido para retificar o imposto que lhe foi liqguidado em excesso, ndo agiu
nesse sentido. Nessa base, consagrou-se a possibilidade de o repercutido reaver
o seu dinheiro diretamente do Estado (...)". E esta posi¢do afigura-se
concordante com a posig¢do assumida pelo TJUE a este respeito. (...) Portanto,
da jurisprudéncia do TJUE acabada de referir, resulta a saciedade que o direito
ao pedido direto de reembolso do IVA liquidado apenas surge na esfera do
repercutido legal nas situacoes em que se afigure ‘“impossivel ou
excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos fornecedores, o
reembolso do IVA indevidamente faturado e pago”. Como tal, e descendo ao
caso concreto, cumpre entdo perceber se se verifica no caso sub judice a
impossibilidade ou dificuldade excessiva relatada na jurisprudéncia do TJUE.
E entendemos que néo.

Nesta medida, ndo se encontra no probatorio qualquer elemento que permita
concluir pela impossibilidade ou excessiva dificuldade em cumprir os normais
tramites dos pedidos de restituicdo de IVA previstos no ordenamento juridico
portugués, tanto mais que ainda ndo decorreu o prazo de quatro anos previsto
no artigo 98.° n.° 2 do Cddigo do IVA para o efeito, que o Supremo Tribunal

Administrativo vem entendendo que se aplica nos casos de erros de direito
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(conforme Acdrdaos deste Tribunal proferidos a 28-06-2017 no processo n.°
01427/14, a 03-06-2020 no processo n.° 0498/15.2 BEMDL, a 17-06-2020 no
processo n.° 0443/13.0BEPRT, a 07-04-2021 no processo n.° 0796/15.5BEVIS,
a 12-05-2021 no processo n.° 01023/15.0BELRS e a 07-04-2022 no processo
0379/16.2BEVIS). Ademais, e do ponto de vista da justica material, ndo se
vislumbra qualquer razdo para “for¢ar” uma interpretacdo distinta, ja que o
Requerente ndo sé contactou a C... ja depois de apresentada a reclamacéo
graciosa e o pedido de pronuncia arbitral (sendo que poderia ter, por sua
exclusiva iniciativa, antecipado tal contacto) como foi precisamente o
Requerente que, por esquecimento ou negligéncia, ndo deu continuidade a
conversa encetada com a C... nesses termos (ndo respondendo ao e-mail de 30
de outubro com as informagoes que lhe sdo pedidas por esta entidade)”.
Assim, o Tribunal arbitral concluiu: “Nestes termos, e considerando que o
Requerente ndo cumpre 0s pressupostos que Ihe permitam ser titular direto do
direito ao reembolso do IVA que alega ter suportado em montante superior ao
devido, ndo tem o mesmo legitimidade material, substantiva ou ad actum para
figurar no presente processo arbitral. Como tal, e considerando que “A
legitimidade material, substantiva ou “ad actum” consiste num complexo de
qualidades que representam pressupostos da titularidade, por um sujeito, de
certo direito que o mesmo invoque ou que lhe seja atribuido, respeitando,
portanto, ao mérito da causa” (cfr. Acorddao do Supremo Tribunal de Justica,
Proc. 5297/12.0TBMTS.P1.S2 e a decisdo arbitral proferida a 14 de fevereiro
de 2022 no Processo n.° 513/2021-T), julga-se verificada a excecdo perentéria
inominada de ilegitimidade material do Requerente arguida pela Requerida, ao
abrigo do disposto nos artigos 576.°, n.°s 1 e 3 e 579.° do CPC, aplicaveis ex vi
0 artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT. Improcede, por isso, 0 pedido arbitral,
por verificagdo da excegdo perentoria referida”.

Perfilha 0 mesmo entendimento o douto Acérdao proferido na acédo arbitral n.°
474/2023-T, o qual refere:
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“Quanto a falta de legitimidade activa da aqui Requerente, afirmamo-la
também com respaldo na decisdo arbitral prolatada no Processo n.° 471/2023-
T (trazida a discussdo pela Requerida) que decidiu pela procedéncia da
excepcao invocada pela Requerida com base no argumentario que aqui se
acolhe e a seguir se transcreve e relativamente ao qual ndo vemos razfes para
divergir.

Assim, em suma, atenta a Jurisprudéncia acima referida, deve ser julgada
verificada a excegdo perentdria inominada, de conhecimento oficioso, de
ilegitimidade material do Requerente (artigos 576.%, n.% 1 e 3 e 579.° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1 e) do RJAT), com todas as consequéncias legais,

o que desde ja se requer”.

2- Impugnacéo:

h. Quanto a impugnac¢do substantiva, a fundamentacdo da decisdo de rejeicdo
liminar da reclamagdo graciosa deduzida pela Requerente assentou na
impropriedade do meio para fazer valer a pretensdo, “por ndo se encontrarem
preenchidos os pressupostos legalmente previstos para o efeito, ndo se
vislumbrando que seja admissivel a sua convolagdo noutro qualquer meio
impugnatério” — cf. ponto 88 da informacéo n.° 207-1SC/2023, na qual foi
exarado o referido despacho de rejeicdo liminar.

Assenta, também, na falta de prova, nessa sede, de que tivesse solicitado as
prestadoras a regularizacdo do imposto nos termos do art.° 78.%, n.° 3 do Cédigo
do IVA, com a devida correcéo das faturas, nos termos legais, para que passasse
a constar das mesmas a mencdo e justificacdo para a aplicacdo da isengdo de
imposto nos termos do disposto no n.° 5 do art.° 36.° do Codigo do IVA, e,
ademais, na exclusiva disponibilidade do exercicio da regularizagéo do IVA pela
prestadora do servigo — cf. ponto 51 e 75 da informagéo n.° 207-1SC/2023, de
2023-12-22. Nao se verificando a corregédo das faturas inexatas, concluiu pela
inexisténcia de fundamento legal para a anulacdo das autoliquidagdes em crise,
por as mesmas se encontrarem em conformidade com as normas legais

aplicaveis.
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O n.° 7 do art.° 29.° do Codigo do IVA impde que deve ser emitido documento
retificativo de fatura quando o valor tributavel de uma operagdo ou imposto
correspondente sejam alterados por qualquer motivo.

A Requerente admite a imprescindibilidade desse mecanismo de recuperacao
proprio, previsto no art.° 78.° do Cddigo do IVA, uma vez que, procedeu a
diligéncias junto da prestadora dos servicos, para que esta anulasse as faturas e
emitisse outras novas faturas com isencdo do IVA, com a consequente
restituicdo do imposto, com fundamento no acérddo do TJUE de 17 de junho de
2021, C-58/20 e C-59/20 (cf. documento n.° 9, anexo a p.i.). Contudo, a
prestadora dos servicos em causa recusou-se a seguir o procedimento proposto
“perante a complexidade do tema apresentado ainda ndo consolidado no sei da
Autoridade Tributdria” (cf. documento n.° 5, anexo a p.i.).

Segundo o Oficio-circulado n.° 030136, de 19 de novembro de 2012, divulgado
pela Direcdo de Servigos do IVA, a correcdo do valor tributavel ou do
correspondente imposto de uma fatura opera-se atraves da emissdo de
documentos retificativos de faturas (notas de crédito ou débito), ficando a
anulacdo de faturas reservada a situacfes muito restritas relacionadas com
algumas incorrecdes de outros elementos das faturas.

Na situacdo concreta, caberia a prestadora retificar a fatura mediante a emissao
de nota de crédito a favor dos adquirentes, conforme estatuido no n.° 7 do art.°
29.° do Cddigo do IVA.

. Cumpre, no entanto, referir que, quando o transmitente dos bens ou o prestador

dos servicos corrigir a fatura mediante a emissdo de uma nota de crédito pelo
total da operacéo, deve subsequentemente emitir nova fatura, fazendo referéncia
a fatura objeto de correcdo, e procedendo a regularizagdo do imposto nos termos
indicados.

Este é o procedimento correto face as normas legais aplicaveis e que corresponde
ao entendimento atual da Direcdo de Servigos do IVA (cf. informagéo n.° 2024
..., sancionada por despacho exarado pela Diretora de Servicos do IVA, de 2024-
03-08).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Saliente-se que a regularizacdo pelo prestador de servicos tem caréater
facultativo, dentro do prazo previsto no n.° 3 do artigo 78.° do Cédigo do IVA,
sendo a sua devolucdo ao cliente, efetuada de forma voluntaria ou, atraves de
instauracdo de competente acéo civel, a interpor pelo lesado.

Afigura-se, portanto, que a pretensdo da Requerente ndo se enquadra no ambito
da reclamacédo graciosa, devendo a decisdo impugnada manter-se na ordem
juridica.

Por outro lado, no que tange ao objeto mediato do pedido arbitral — as
autoliquidacdes de IVA da entidade prestadora dos servicos externalizados —,
independentemente do enquadramento juridico-tributério das operacdes, a AT
encontra-se impossibilitada a proceder a sua anulacdo, nos termos do n.° 3 do
artigo 97.° do Cdédigo do IVA, que impede a anulacdo das liquidacGes quando
existe imposto repercutido (“as liquidagoes sé podem ser anuladas quando
esteja provado que o imposto ndo foi incluido na fatura passada ao adquirente
nos termos do artigo 37.°”).

Nesse sentido, decidiu o coletivo do Tribunal Arbitral Tributério, na decisdo
arbitral n.° 484/2022-T, cujo entendimento afigura-se ser, de facto, aplicavel a
situacdo vertente, uma vez que esta em causa a impossibilidade de anulacédo de
liquidacGes por falta da prévia correcdo de faturas por parte do emitente.

Al, numa situacdo idéntica a que ora se discute, foi entendido que:

“Na verdade, as facturas em que se materializam as autoliquidagoes incluem
mencéao do IVA e ndo foram objecto de correccédo ou regularizacéo, pelo que o
IVA € devido pela A..., independentemente de ser ou ndo aplicavel a isencao,
pois, por forca do disposto no artigo 203.° da Directiva n.° 2006/112/CE «o IVA
é devido por todas as pessoas que mencionem esse imposto numa factura»,
mesmo que essa mencao seja indevida, como acentua a alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 2.° do CIVA e foi confirmado pelo TJUE no acérdao de 31-01-2013,
proferido no processo C-643/11, que se refere que «o imposto sobre o valor
acrescentado mencionado numa fatura por uma pessoa é por ela devido,

independentemente da existéncia efetiva de uma operagao tributavel ”.
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A obrigacéo consagrada no artigo 203.° da Diretiva visa eliminar o risco de
perda de receitas fiscais que pode resultar do direito a deducéo (acordaos do
TJUE de 18-06-2009, Stadeco, C-566/07, n.° 28, e de 31-01-2013, LVK - 56
EOOD, processo C-643/11,n.° 36), pelo que deve ser interpretada, em sintonia
com o que o TJUE, aquela obrigacdo «é limitada pela possibilidade, que os
Estados- Membros podem consagrar nas suas ordens juridicas, de se corrigir o
imposto indevidamente faturado, desde que o emitente da fatura demonstre estar
de boa-fé ou quando, em tempo util, tiver eliminado completamente o risco de
perda de receitas fiscais (v., neste sentido, acérd@o Genius, ja referido, n.° 18.
e acordaos de 19 de setembro de 2000, Schmeink & Cofreth e Strobel, C-454/98,
Colet., p. 1-6973, n.°s 56 a 61 e 63, e de 6 de novembro de 2003, Karageorgou
e 0., C-78/02 a C-80/02, Colet., p. 1-13295, n.° 50)» (acordao de 31-01-2013,
proferido no processo C-643/11, n.° 37). E em consonancia com este regime da
Directiva IVA, de valor superior ao direito ordinario (artigo 8.°, n.° 4, da
Constituicdo da Republica Portuguesa), que tem de ser aplicada a isencéo
prevista na alinea 27) do artigo 9.° do CIVA. No caso em apreco, ndo tendo
havido correcgbes das facturas nem demonstrada a impossibilidade de
utilizacao das facturas para exercicio do direito a deducéo, ndo se esta perante
uma situacdo em que seja permitida a anulacdo das autoliquidacGes, como,
alias, decorre do teor expresso do n.° 3 do artigo 97.° do CIVA, que estabelece
que «as liquidacdes s6 podem ser anuladas quando esteja provado que o
imposto ndo foi incluido na fatura passada ao adquirente nos termos do artigo
37.%. Nao obstante, tal como avancado pela Requerida no artigo 53.° da sua
Resposta, «se a Requerente entende que o ndo deveria ter liquidado IVA nas
facturas, ou seja, que liquidou indevidamente IVA nas facturas, entédo, deveria
proceder a correcgdo das facturas (sempre e quando esteja em tempo para o
fazer) e, nos termos previstos no art.° 78.° do CIVA, regularizado a seu favor o
imposto, uma vez que cumprido o procedimento para tal ali previsto», o que é
pertinente por o prazo para tal ser, no maximo, 4 anos, em conformidade com

0 previsto no artigo 98.°, n.° 2 do CIVA e como vem sendo o entendimento do
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STA: acorddo do STA de 28-6-2017, recurso n.° 01427/14, 03-06-2020, recurso
n.°498/15.2BEM,de 17-06-2020, recurso n.° 443/13.0BEPRT. Pelo exposto, tem
de se concluir que, no actual contexto, as autoliquidacfes impugnadas néo
podem ser anuladas, pelo que o pedido de pronancia arbitral tem
necessariamente de improceder”.

t. Relativamente ao concreto fundamento da jurisprudéncia do TJUE, caso
Schiitte, no referido acérdéo € sublinhado que, ndo havendo regulamentacéo da
Unido em matéria de pedidos de restituicdo de impostos, cabe ao ordenamento
juridico interno de cada Estado Membro prever as condi¢cbes em que esses
pedidos podem ser exercidos.

u. No que concerne ao acordao do STA n.° 02315/14.1BELRS, invocado pela
Requerente, a respetiva jurisprudéncia também néo é de aplicar ao caso vertente,
pois naquele processo encontrava-se confirmada a legitima aplicacéo da isencéo
do artigo 9.° do Cdédigo do IVA, através de uma informacéo vinculativa prestada
pela AT ao sujeito passivo, encontrando-se em discussdo, no plano judicial,
apenas o prazo/norma aplicavel para o prestador dos servigos poder regularizar
a seu favor o imposto indevidamente liquidado, o que, igualmente, ndo € aqui o
caso, pois na situacdo em apreco os Fundos séo os repercutidos, e ndo tém na
sua posse a validacdo dos enguadramentos em sede de IVA das operagdes
realizadas pela prestadora dos servicos externalizados.

v. Quanto ao pedido de reenvio prejudicial o0 mesmo ndo deve, igualmente,
proceder, porque, conforme o TJUE tem afirmado, é aos tribunais nacionais que
incumbe verificar se a legislacao nacional abrange todas as situacdes em que, de
acordo com o n.° 1 do artigo 90.° da Diretiva IVA, as formalidades a cumprir
pelos sujeitos passivos perante as autoridades fiscais, para o exercicio do direito
a uma reducao do valor tributavel do IVA, se limitam as que permitem justificar
que, depois de efetuada a operacdo, ndo receberéo, definitivamente, uma parte
ou a totalidade da contraprestagéo (processo C-146/19).

11. Por Despacho Arbitral, de 2 de setembro de 2024, notificaram-se as partes da dispensa
a realizacdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da

19.
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autonomia do Tribunal na condugéo do processo, e em ordem a promover a celeridade,

simplificacdo e informalidade deste, cf. artigos 19.%, n.° 2 e 29.°, n.° 2 do RJAT.

12. As partes apresentaram alegacgdes escritas no prazo legal.

13. Como alegacdes finais, a Requerente aduziu 0s seguintes argumentos:

a.

Em matéria de legitimidade para apresentacdo do presente pedido de prondncia
arbitral, dispde o artigo 18.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) que o “sujeito
passivo é a pessoa singular ou coletiva, o patriménio ou a organizacéo de facto
ou de direito que, nos termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacéo
tributdria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel”,
acrescentando o n.° 4 que “[n]ao € sujeito passivo quem: a) suporte o encargo do
imposto por repercussdo legal, sem prejuizo do direito de reclamacédo, recurso,
impugnacao ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias”.
Ademais, dispde também o n.° 2 do artigo 54.° da LGT que “[a]s garantias dos
contribuintes  previstas no presente capitulo aplicam-se também a
autoliquidacdo, retencdo na fonte ou repercussdo legal a terceiros da divida
tributéria, na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras”.

Ainda, nos termos do n.° 1 do artigo 9.° do Codigo de Procedimento e Processo
Tributario (“CPPT”), aplicavel por for¢a da alinea a) do n° 1 do art.° 29.° do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) “[t]ém
legitimidade no procedimento tributario, além da administracdo tributaria, 0s
contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios,
as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse
legalmente protegido™.

Nos termos do n.° 4 do artigo 18.° da LGT, o repercutido tem um interesse
legalmente protegido, pelo que, também nos termos do artigo 9.° do CPPT, tera
direito de agir em processo, conforme sucede in casu.

Nesta senda e em linha com o supra exposto, o artigo 65.° da LGT dispbe que
“[t]ém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacdo tributaria e
quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido” (sublinhado

No0sso).
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Com efeito, 0 n.° 1 dos artigos 20.° e 205.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, em conjugacao com os artigos 9.2, 18.°e 95.°da LGT,ecomon. 1
do artigo 9.° CPPT, conferem a possibilidade ao repercutido e habilitam-no para
reclamar, recorrer ou impugnar, contanto que este possua um direito ou interesse
legalmente protegido, in casu, a carga tributéria que os Requerentes suportaram
indevidamente, ndo devendo os mesmos ver-se vedados de o fazer, cabendo
respeitar o principio constitucionalmente reconhecido de acesso ao direito e
tutela jurisdicional efetiva.

Ademais, ndo &, de todo, correto afirmar que o repercutido ndo assume qualquer
ligacdo com a relagdo tributéria subjacente, sendo certo que se estabelece um
dever na esfera do sujeito passivo, de repercussdo do imposto, e
consequentemente se impde ao repercutido o dever de o suportar, estando a
relagdo de repercussdo intrinsecamente conexa com a obrigacéo tributaria em
causa.

Com efeito, entendem os Requerentes ser um facto que a segunda parte da alinea
a) do n.° 4 do artigo 18.° da LGT atribui ao repercutido o direito de impugnar a
liquidacdo do imposto repercutido e que a parte final do n.° 1 do artigo 9.°, em
conjugacdo com o seu n. 4, lhe atribui legitimidade processual ativa na
impugnacao judicial correspondente.

Nestes termos, resulta evidente ser reconhecida “a legitimidade ao repercutido
(...), uma vez que a liquida¢do (pelo sujeito passivo) de imposto superior ao
devido tera para ele consequéncias econémicas negativas (dai o serem, muitas
vezes, designados por contribuintes de facto)” — vide Rui Duarte Morais, in
Manual de Procedimento e Processo Tributario, 2016, p.58.

N&o s0 existe suporte legal para demonstrar a legitimidade dos ora Requerentes,
como a propria AT ja deixou claro, numa situacdo semelhante, que “/o]
repercutido que seja titular de uma interesse legalmente protegido que tenha
sido ofendido por uma liquidagéo (indevida) de imposto do selo, deve efectuar

uma reclamagéo graciosa necessaria antes de deduzir a impugnacéo judicial,
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nos termos do artigo 131.°, n.°1, do CPPT”, possibilidade esta que, de resto, tem
sido pacificamente aceite pela jurisprudéncia nacional.

Atentando ao supra expendido, fica justificada e sustentada a legitimidade
processual ativa dos Requerentes no presente processo, por terem suportado
indevidamente 1VA na aquisigéo de servicos, cujo fornecedor incorreu em erro
na determinacdo do enquadramento juridico-tributario a estes conferido.
Adicionalmente, entendemos Requerentes ser da maior relevancia reiterar o
entendimento propugnado pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia
(“TJUE”), no ambito do seu Acordao de 7 de setembro de 2023, prolatado no
ambito do processo C-453/22 nos termos do qual foi analisada a admissibilidade
e, bem assim, legitimidade que o adquirente de bens/servicos repercutido possui
para despoletar junto da Administracdo Fiscal Alema um pedido de reembolso
relativo a montantes de IVA indevidamente faturados pelo fornecedor e a este
pagos.

. Ora, atitulo preliminar, afirmou desde logo aquele Tribunal que “se o reembolso
do IVA se tornar impossivel ou excessivamente dificil (...), o principio da
efetividade pode exigir que o adquirente do bem em questao possa requerer o
reembolso diretamente as autoridades tributarias. Por conseguinte, os Estados-
Membros devem prever os instrumentos e as vias processuais necessarias para
permitir ao referido adquirente recuperar o imposto indevidamente faturado, de
modo a que o principio da efetividade seja respeitado .

Prossegue o0 TJUE no sentido de sustentar que “tendo em conta o lugar que o
principio da neutralidade do IVA ocupa no sistema comum do IVA, uma sancéo
que consiste em recusar de forma absoluta o direito ao reembolso do IVA
incorretamente faturado e indevidamente pago é desproporcionada quando nao
for demonstrada nenhuma fraude ou prejuizo para o orgamento do Estado,

mesmo em caso de negligéncia comprovada por parte do sujeito passivo .

L Cf. Paragrafo 23 da Decisdo do TJUE no d&mbito do Acdrdéo de 7 de setembro de 2023, prolatado no processo C-453/22.
2 Cf. paragrafo 24 da Decis&o do TJUE no ambito do Acérdéo de 7 de setembro de 2023, prolatado no processo C453/22.
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0. Na esteira daquele Tribunal, 0 mesmo reiterou que “se for impossivel ou
excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos fornecedores, o
reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, este adquirente, ndo lhe
sendo imputado nenhum abuso, fraude ou negligéncia, tem o direito de dirigir
0 seu pedido de reembolso diretamente a Autoridade Tributdria .

p. Indo ao encontro do racional propugnado por este Tribunal cumpre, nesta sede,
notar que os Requerentes lograram encetar todos os esfor¢os necessarios para
que, junto do fornecedor em apreco, este procedesse a substituicdo das faturas
previamente emitidas de tal modo que, aguando da anulacdo das mesmas e
subsequente emissdo de novas faturas, estas passassem a refletir o correto
enquadramento em sede de IVA.

g. Ora, aratio que se encontra na base do mecanismo da repercusséo legal habilita,
precisamente, que quem suporta o verdadeiro encargo do imposto, conforme
sucede in casu com 0s Requerentes, ndo se veja lesado em situacdes em que 0
sujeito passivo, apos ter sido instado pelo repercutido para retificar o imposto
que Ihe foi liquidado em excesso ou indevidamente, ndo atuou nesse sentido.

r. Neste contexto, os Requerentes interpelaram os prestadores de servi¢o para
substituirem as faturas, e assim regularizarem o IVA entregue ao Estado em
excesso.

s. Além do exposto, no essencial, a Requerente mantém as posi¢Ges propugnadas
nas alegacdes iniciais.

14. A Requerida prescindiu de alegacdes finais.

I1- Saneamento

15. As partes tém personalidade e capacidade judiciarias.

3 Cf. paragrafo 26 da Decisdo do TIUE no a&mbito do Acorddo de 7 de setembro de 2023, prolatado no processo C-453/22.
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16. A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e os Requerentes, atraves
da Sociedade Gestora, juntaram procuragdo, encontrando-se, assim, as Partes
devidamente representadas.

17. Em conformidade com o preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alineaa), 5., 6.2, n.° 1 e 11.°,
n.° 1, do RJAT (com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da lei n° 66-B/2012, de 31
de dezembro), o tribunal é competente e encontra-se regularmente constituido.

18. O processo ndo enferma de nulidades.

19. Foi suscitada pela Requerida uma questdo prévia, quanto a legitimidade material

processual dos Requerentes.

I11- Fundamentacéo
I11.1- Matéria de facto

20. Com relevo para a apreciacdo e decisao das questdes suscitadas quanto ao mérito, dao-
se como assentes e provados 0s seguintes factos, sem prejuizo do que € mencionado no
paragrafo 22:

a. No periodo em analise, a A...- Sociedade Gestora de Organismos de
Investimento Coletivo, S.A., é Sociedade Gestora dos Fundos (Requerentes):

i. Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel B... (no qual foi
fusionado o Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel C...),
como NIF...;

ii. D..—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetario
(anteriormente designado E...- Fundo de Investimento Alternativo
Mobiliario Aberto), com o NIF...;

iii. F...—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

iv. G...—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;
24,
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H...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;

l...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

J...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;

K...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

L...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

M..— Fundo de Investimento Mobilidario Aberto (anteriormente
designado N...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto) com o NIF...;
O...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;

P...- Fundo de Investimento Aberto de Agdes, com o NIF...;

Q...— Fundo de Investimento Aberto de Ag¢des, com o NIF...;

R...— Fundo de Investimento Aberto de A¢bes, com o NIF...;

S..— Fundo de Investimento Aberto de Poupanca Reforma
(anteriormente designado T..— Fundo de Investimento Aberto de
Poupanca Reforma), com o NIF ...;

U... - Fundo de Investimento Aberto de Poupanca Reforma, com o
NIF...;

V...— Fundo de Investimento Aberto de A¢bes, com o NIF ...;

W...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel, com o NIF ...;
X...- Fundo De Investimento Aberto de Poupanca Reforma (aqui se
incluem os seus compartimentos ... Ciclo de Vida - 45 -54 /... Ciclo de
Vida - 35 -44 / ... Ciclo de Vida — 55) com os NIF: ... / ... [ ... ]...,
respetivamente;

Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetario —Y....,
como NIF ..;

Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Z..., com o NIF ...;

Fundo de Investimento Mobiliario Aberto de Obrigagbes AA... com 0
NIF...;

BB... — Fundo de Investimento Aberto de Ag¢des, com o NIF ...;

CC...— Fundo de Investimento Aberto de A¢des, com o NIF ...;

25.
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xxv. DD..— Fundo de Investimento Aberto de Ac0Oes (anteriormente
designado EE...- Fundo de Investimento Aberto de Agdes), com o NIF...;

xxvi. FF...—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetario,
como NIF...;

xxvii. GG...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF... .

Os Requerentes incorreram em gastos referentes a aquisicdo de servigos

necessarios e indispensaveis a referida atividade de gestdo, designadamente,

servicos de tesouraria, faturacdo, contabilidade, auditoria e revisdo legal de

contas:

i. A Sociedade Gestora externalizou parte dos servigos necessarios e
indispensaveis a gestdo e administracdo do portfélio de ativos que
integram o patriménio dos Requerentes.

ii. Outra parte dos servigos de gestdo e administragdo, tem vindo a ser
prestada e faturada, pela Sociedade Gestora aos Requerentes.

No quadro da gestdo e administracdo dos fundos de investimento, a HH...
prestou servicos a Sociedade Gestora e aos Fundos.

Enquanto operagéo sujeita a IVA e dele ndo isenta, emitiu as correspondentes
faturas aos Requerentes e liquidou o imposto, durante os anos de 2021 e 2022 a
taxa normal de 23% (cf. Doc. 3).

No periodo de tributacdo compreendido entre janeiro de 2021 e dezembro de
2022, a HH... faturou aos Requerentes por servigos prestados, tendo tal entidade
liquidado o respetivo IVA, a taxa normal de 23%.

Na (auto)liquidacdo de IVA relativa aos periodos de tributacdo acima indicados,
materializados na apresentacdo das Declaracdes Periddicas, 0os Requerentes
suportaram o montante de IVA supra referido, j& que esses servigos (de
administracao e gestdo dos fundos) foram enquadrados como prestagdes sujeitas
a IVA e dele ndo isentas.

A Requerente interpds uma Reclamagdo Graciosa em 17 de outubro de 2023,

para que a AT se pronunciasse acerca da (i)legalidade dos atos tributarios de
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(auto)liquidacéo de IVA, respeitantes aos exercicios de 2021 e 2022 (Doc. de
Procedimento de Reclamacdo Graciosa, anexo a Resposta da AT).

. A AT proferiu decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa, em 22 de
dezembro de 2023, no ambito do processo n.° ...2023... (Doc. 1).

A Reclamacéo Graciosa foi objeto de decisé@o de rejeicdo liminar, determinada
por despacho proferido, em 22 de dezembro de 2023, pelo Chefe da Diviséo de
Justica Tributaria da Unidade dos Grandes Contribuintes da AT, “por nao se
encontrarem preenchidos os pressupostos legalmente previstos para o efeito,
ndo se vislumbrando que seja admissivel a sua convolagdo noutro qualquer
meio impugnatorio”, cf. ponto 88 da informagéo n.° 207-1SC/2023, na qual foi
exarado o referido despacho de rejeicdo liminar.

A HH... foi interpelada para substituir as faturas emitidas, visando refletir
diferente enquadramento em IVA, cf. Doc. 4 (aplicando isencéo deste imposto,
acompanhadas da correspondente devolucdo aos ora Requerentes do IVA
indevidamente pago), nos seguintes termos: “N/ REF.: 002/... ES/2023”

“A..— Sociedade Gestora de Organismos de Investimento Coletivo, SA (...
“A...”), vem, muito respeitosamente, na qualidade de sociedade gestora (e, por
conseguinte, representante fiscal), dos seguintes fundos de investimento
mobiliarios abertos, aqui requerentes (“Fundos):

e Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel B... (no qual foi
fusionado o Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel C...), com
oNIF ...;

e D...—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetéario
(anteriormente designado E... - Fundo de Investimento Alternativo

Mobiliario Aberto), com o NIF...;

F...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;

G...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

H...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

l..— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

J..— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;
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K...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF ...;

L...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

M..— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto (anteriormente
designado N...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto) com o
NIF.,..;

O...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto, com o NIF...;

P...- Fundo de Investimento Aberto de Acoes, com o NIF...,

Q...— Fundo de Investimento Aberto de AcGes, com o NIF...;

R...— Fundo de Investimento Aberto de A¢des, com o NIF...;

S..— Fundo de Investimento Aberto de Poupanca Reforma
(anteriormente designadoT..— Fundo de Investimento Aberto de
Poupanca Reforma), com o NIF ...;

U...- Fundo de Investimento Aberto de Poupanga Reforma, com o NIF'...,
V...— Fundo de Investimento Aberto de Ac¢des, com o NIF...;

W...— Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Flexivel, com o NIF...;
X...- Fundo De Investimento Aberto de Poupan¢a Reforma (aqui se
incluem os seus compartimentos ... Ciclo de Vida - 45 -54 /... Ciclo de
Vida - 35 -44 / ... Ciclo de Vida — 55) com os NIF: .../ ... [ .. [ ..,
respetivamente;

Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetéario ...,
como NIF ...;

Fundo de Investimento Mobiliario Aberto Z..., com o NIF ...;

Fundo de Investimento Mobiliario Aberto de Obrigacdes AA..., com 0
NIF ...;

BB...— Fundo de Investimento Aberto de Ac¢des, com o NIF...;

CC...— Fundo de Investimento Aberto de Agdes, com o NIF...;

DD..— Fundo de Investimento Aberto de Agdes (anteriormente

designado EE...- Fundo de Investimento Aberto de A¢des), com o NIF'...;
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e FF...—Fundo de Investimento Mobiliario Aberto do Mercado Monetério,

como NIF ...;

e GG...— Fundo de Investimento Mobilidrio Aberto, com o NIF ...
requerer a substituicdo das faturas por Vés emitidas aos Fundos pela aquisi¢éo
de servicos de contabilidade, auditoria e consultoria fiscal, durante o periodo
compreendido entre agosto de 2019 e dezembro de 2022 (...) nos termos que
seguidamente se expdem:

1. Na sequéncia da realizacdo de uma reviséo de procedimentos fiscais levada
a efeito pela A..., tendo em vista aferir o enquadramento em sede de IVA a

conferir aos servicos de contabilidade, auditoria e consultoria fiscal prestados

pela HH... SROC (...) aos Fundos durante o periodo compreendido entre agosto

de 2019 e dezembro de 2022, a mesma constatou que tal enquadramento néo se

encontra conforme a legislagdo aplicavel (conforme resultado entendimento
expresso no parecer elaborado pelos consultores fiscais que apoiaram a A... na
referida revisdo de procedimentos (...)

2. Neste sentido, tendo tomado conhecimento acerca da atual jurisprudéncia
proferida pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia (“TJUE”) neste
particular, constatou que os servicos externalizados pelas sociedades gestoras,
sempre que, formando um conjunto distinto, tenham um nexo intrinseco com as
funcdes legal ou contratualmente obrigatorias para a gestdo da carteira e/ou a
gestéo dos fundos de investimento devem beneficiar da isengdo de IVA prevista
na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cédigo do IVA, sendo a mesma
aplicavel as prestagoes de servigos de “administracdo ou gestdo de fundos de
investimento” (cf. Acorddo do TJUE de 17 de junho de 2021, prolatado nos
processos apensos C-58/20 e C-59/20).

3. Atendendo a que a A... adquiriu junto da HH... servicos de contabilidade
auditoria e consultoria fiscal que apresentam um claro nexo intrinseco com as
funcdes legal ou contratualmente obrigatorias para a gestdo de um fundo de

investimento, encontram-se preenchidos os requisitos elencados pelo TJUE
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para que estes devam ser considerados isentos ao abrigo da isencéo de IVA
supra referida.

4. Neste contexto, estabelece o n.° 7 do artigo 29.° do Codigo do IVA que
“quando o valor tributdvel de uma operagdo ou o imposto correspondente sejam
alterados por qualquer motivo, incluindo inexatiddo, deve ser emitido
documento retificativo da fatura”.

5. Deste modo, e face ao supra exposto, gostariamos de averiguar a Vossa
disponibilidade para se proceder a retificacdo e consequente anulacdo das

faturas emitidas pela HH... a A... durante o periodo compreendido entre agosto

de 2019 e dezembro de 2022 (com referéncia as faturas juntas em anexo ...), e
a emissdo de novas faturas com a respetiva aplicacdo da isencéo deste imposto
prevista na subalinea g) da alinea 27) do artigo 9.° do Cddigo do IVA,

acompanhada da inerente restituicdo do VA indevidamente suportado pela A... .

Permanecemos ao inteiro dispor para apresentar qualquer informacdo ou
esclarecimento adicional que se revele necessario.”

(este Doc. 5 transcrito, junto aos autos, ndo contém qualquer anexo com sintese
ou discriminag&o das faturas em andlise, e imposto liquidado).

O pedido de substituicdo de faturas tem data de 27 de novembro de 2023 (Doc.
4), a mesma data em que a Sociedade Gestora foi interpelada pela AT para
exercer o direito de audicdo prévia decorrente da Reclamacdo Graciosa que
apresentou, no Procedimento de Reclamacgéo Graciosa n.? ...2023..., cf. oficio ...-
DGT/2023, em cuja resposta consta, no 8 87, que “é patente que nada foi feito
no sentido de regularizar os documentos que considera padecerem de erro na
sua emissao”, capitulo V, p. 12, do Relatério de Procedimento em anexo a
Resposta da AT).

O pedido de substituicdo de faturas refere-se a periodo econémico entre agosto
de 2019 e dezembro de 2022, sem especificar quais as concretas faturas a que se

refere, remetendo para um anexo que néo foi enviado (Doc. 4).
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m. O fornecedor expressou recusa em corrigir as faturas (Doc. 5), em 1 de margo
de 2024 (Doc. 5), posteriormente a decisao de rejei¢do da Reclamacgdo Graciosa,
pela AT, nos seguintes termos:

“A...SGOIC, S4 (...)

Ex.mos Senhores,

Na sequéncia da vossa carta datada de 27 de novembro de 2023 com a V/ REF.:
002/ ... ES/2023, a qual mereceu a nossa melhor atencéo e apos analise efetuada

pelo nosso departamento fiscal consideramos que, na presente data e perante a

complexidade do tema apresentado ainda ndo consolidado no seio da
Autoridade Tributaria portuguesa, ndo estamos em condi¢des de, com a
seguranca necessaria que o tema pressupde, podermos proceder a retificacdo
das faturas emitidas (com a consequente anulacéo das faturas por nés emitidas
aos fundos de investimento mobiliario aberto geridos pela A..., SGOIC no
periodo compreendido entre agosto de 2019 e dezembro de 2022 e emissdo de

novas faturas com a aplicacdo da isencdo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado — “IVA” — previsto na subalinea g) do n.° 28 do artigo 9.° do
Caodigo do IVA) (...) (sublinhado nosso).

21. A factualidade provada teve por base a apreciacao critica da posi¢cdo assumida por cada
uma das partes, bem como a analise critica dos documentos juntos aos autos, cuja
autenticidade e veracidade ndo foram impugnadas por nenhuma das partes.

22. D&o-se por ndo provados os factos antes expostos, mesmo que ndo impugnados mas que
colidem com a antes exposto, decorrente da apreciacdo critica pelo Tribunal, devido as
inconsisténcias e omissdes que referidas infra:

a) Foi junto ao processo um conjunto de faturas (cerca de 150, cf. Doc. 3), emitidas

entre 2021 e 2022 pela HH... a diversos Fundos (e ndo a respetiva Sociedade

Gestora), possivelmente aquelas a que se refere a controvérsia. Essas faturas tém
como descri¢ao “honorarios de servigos de auditoria”, € Nd0 servigos de “gestdo”,
“contabilidade” ou ‘fiscalidade”. Nao tendo sido junto aos autos qualquer
elemento editavel ou de sintese, apto a permitir analise dos documentos na sua

globalidade apta a permitir concluir pela coeréncia com os montantes totais
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expostos, em condi¢Bes praticaveis (ainda que nos termos do principio da
cooperacéo, tenha sido solicitado pelo Tribunal Arbitral o envio de elementos em
formato editavel, visando criar condi¢des para elaboracdo célere da decisdo),
importa notar que o pedido de substituicdo de faturas (Doc. 4), em 27 de novembro

de 2023, refere-se a periodo econémico entre agosto de 2019 e dezembro de 2022,

sem especificar quais as concretas faturas a que se refere, remetendo para um anexo

gue ndo foi enviado. A recusa do fornecedor em corrigir as faturas (abrangendo o

mesmo periodo temporal, mas cujo detalhe é desconhecido), ocorreu em 1 de marg¢o

de 2024 (Doc. 5), posteriormente a decisdo de rejeicdo da Reclamagdo Graciosa,
pela AT.

Sustentam os Requerentes que a natureza dos gastos incorridas pelos Requerentes
consistem em prestacdo de servicos tesouraria, faturacdo, contabilidade, auditoria e
revisdo legal de contas, prestados pela HH... . Porém, o contrato de prestacdo de
servigos e respetivo aditamento, outorgado entre a Sociedade Gestora e a HH... junto
aos autos (Doc. 2), tem como objeto social a “revisdo legal de contas e auditoria”,
e ndo prestacdo de servicos de gestdo, contabilidade e fiscalidade, a Sociedade
Gestora e a Fundos sobre gestdo, referindo-se aos exercicios econémicos de 2018 a
2020, e ndo a exercicios posteriores.

Por conseguinte, ndo obstante a troca de correspondéncia entre a Sociedade Gestora
e a HH..., ndo foi provado: i) que os servi¢cos controvertidos (gestdo, contabilidade
e fiscalidade) tenham sido prestados, ii) que correspondam aos elementos carreados
para os autos, designadamente contratos e faturas (que apenas se referem a servigcos
de auditoria), e finalmente, iii) o valor das faturas emitidas e respetivo IVA

liquidado.

23. Inexistem outros factos, com relevo para apreciacdo do mérito da causa, que ndo se

tenham provado.

I11. 2- Matéria de Direito

I11.2.1. Excecdo suscitada pela Requerida: da ilegitimidade material do Requerente:
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Enquadramento introdutorio:

Na elaboracgéo da deciséo arbitral deve dar-se prioridade ao conhecimento “das questoes
processuais que possam determinar a absolvicdo da instancia, segundo a ordem imposta pela
sua precedéncia logica” (artigo 608.°, n° 1, do Codigo de Processo Civil (CPC),
subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT).

No caso concreto, existe uma questdo prévia, que se prende com a legitimidade
processual dos Requerentes. Em suma, “o Requerente é a pessoa a quem o imposto foi
repercutido, mas ndo é sujeito na relacdo juridico tributaria da qual resultaram os atos em

apre¢o”.... “o Requerente ndo é o sujeito passivo daquela relagdo juridica tributaria’.

Refere a Requerida, nos termos do Acorddo proferido no processo 513/2021-T do
CAAD: “(...) importa recordar (...) [a] legitimidade processual, que constitui um pressuposto
adjetivo de que depende o conhecimento do mérito da causa, que se afere pelo interesse do
autor em demandar e o do réu em contradizer, e legitimidade substantiva, que é um requisito
de procedéncia do pedido, uma vez que tem que ver com a efetividade da relacdo material,

interessando ja ao mérito da causa”.

Por outro lado, o pedido de pronlncia arbitral sub judice é apresentado por uma

Sociedade Gestora de um conjunto de Fundos.

Nos termos do Acorddo TCAN (proc. 03598/15.5BEBRG, relator: Helena Ribeiro,
emitido em 13/9/2023):
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“I- O pressuposto processual da legitimidade exprime-se pela relagdo que, segundo a
lei adjetiva, tem de existir entre as partes (sujeitos) que figuram no processo e o objeto desse
processo (pedido e causa de pedir), sem 0 que ndo podera o juiz entrar na apreciagao do mérito
dessa relacdo material que Ihe é submetida pelo autor a fim de a dirimir naquele concreto
processo, por nele ndo figurar como autor quem tem o poder de dirigir contra o ai réu aquele
concreto pedido, atenta a respetiva causa de pedir que o suporta e que fora alegada pelo
mesmo ha peticdo inicial (ilegitimidade ativa) e/ou por ndo figurar, nesse processo, como réu
a pessoa a quem assiste o direito de defesa em relacéo a esse pedido e causa de pedir alegados
pelo autor na peticao inicial (ilegitimidade passiva).

2- A legitimidade processual, enquanto “pressuposto de cuja verificagdo depende o
conhecimento do mérito da causa” ndo se confunde com a denominada “legitimidade
substantiva”, que configura uma excegdo perentoria inominada e que é consabidamente um

requisito da procedéncia do pedido. (...)".
Vejamos entdo.

a) Matéria de excegdo de conhecimento oficioso, atinente & ilegitimidade processual
adjetiva (excecdo dilatdria, cf. artigo 577.° al. e), 578.° do CPC e n artigo 89.°n.° 2
en.4al. e)do CPTA, ex vi artigo 29.°n.° 1 al. c) e e) do RJAT)

Antes dessa questdo, e ainda que a ndo tenha sido expressamente referida no pedido de
pronuncia arbitral, ou suscitada pela Requerida — por ser de conhecimento oficioso, e preceder
em termos logicos, a questdo suscitada pela AT quanto a legitimidade processual material em
razdo da concreta relacdo juridica sub judice — importa analisar uma outra questdo, também
atinente a legitimidade processual dos sujeitos: estar em causa uma pretensdo em “coliga¢do

de autores”.

Aparentemente, o pedido de pronlncia arbitral é apresentado por uma Sociedade

Gestora de um conjunto de Fundos, cuja atividade é regulada pela CMVM.
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A Sociedade Gestora ndo serd a Requerente, antes representante fiscal de varios Fundos,

que pretensamente serdo os Requerentes.

E o requerimento para apreciacao do pedido de prondncia arbitral, foi fundamentado
nos termos da al. a) e b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, em conjugagéo com o artigo 99.°¢e n.°
1 do artigo 102.° do CPPT. Fundamento que, portanto, ndo inclui qualquer alusdo a
circunstancia de se estar em presenca de uma “coliga¢do de autores”. Ou Seja, 0 exposto no
pedido de prondncia arbitral e os argumentos ai aduzidos, sugerem que se estara em presenca
de circunstancias que poderao justificar a “coligac¢do de autores”, mas esse fundamento, essa

pretensdo, ndo foi expressamente requerida no pedido de pronincia arbitral.

Ora, a auséncia desse fundamento juridico, que enquadra devidamente 0s varios sujeitos
processuais, Requerentes, releva, por ser o ponto de partida para indagar, escrutinar, sindicar
(desde logo na Resposta pela Requerida), a verificagcdo dos pressupostos de facto e de direito,
previstos no n.° 1 do artigo 3.° do RJAT, de que depende a apreciacdo de um pedido,
devidamente delimitado, em “coliga¢do de autores”: “I - A cumulacéo de pedidos ainda que
relativos a diferentes actos e a coligacdo de autores sdo admissiveis quando a procedéncia dos
pedidos dependa essencialmente da apreciacdo das mesmas circunstancias de facto e da

interpretagdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”.

Ou seja, apenas quando o pedido se fundaem “coligagdo de autores” importa averiguar,
como ponto de partida, a verificacgio de que, em concreto, se verificam as mesmas
circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de
direito, habilitando por um lado ao contraditorio pela AT, e depois a uma decisdo Unica do

Tribunal Arbitral que, legitimamente, se projete na esfera juridica dos varios autores.

Improcede portanto, desde logo, o pedido de pronuncia arbitral, por ilegitimidade

processual, face a verificacdo desta excecédo dilatoria, nos termos antes referidos.
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b) Matéria de excecdo suscitada pela Requerida, atinente a ilegitimidade processual
substantiva (exce¢do perentoria, cf. artigo 576.° n.° 3 e artigo 579.° do CPC e n.° 2
do artigo 89.°n.° 3 do CPTA, ex vi artigo 29.°n.° 1 al. c) e e) do RJAT)

E ainda que assim ndo fosse, quanto a legitimidade processual substantiva, ndo
consideramos ter sido demonstrado no probat6rio qualquer elemento que permita concluir
pela impossibilidade ou excessiva dificuldade em cumprir 0s normais tramites dos pedidos
de restituicdo de IVA:

i) A (Unica) interpelagdo pela Sociedade Gestora, para a HH... retificar as faturas emitidas
aos Fundos (abrangendo periodo desde agosto de 2019) foi feita apenas durante o
periodo de audicdo prévia ocorrido durante o procedimento da Reclamagcédo Graciosa?,
ocorrido em 27 de novembro de 2023, sendo referido no Procedimento de Reclamacéo
Graciosa n.°...2023..., cf. oficio ...-DGT/2023, no § 87 (para efeitos de audicdo prévia),
que “é patente que nada foi feito no sentido de regularizar os documentos que considera
padecerem de erro na sua emissdo”. OuU seja, as diligéncias ndo tém vindo a arrastar-se
no tempo.

i) Na (Unica) interpelagdo que a Sociedade Gestora faz a HH... para retificar as faturas
existem inconsisténcias e omissdes® que conferem a essa interpelagdo um carater pouco
assertivo e conclusivo (e ndo um carater “admonitério”®);

iii) O que ndo sera alheio a resposta da HH..., que também parece néo ser definitiva’.

Com efeito, e de forma similar ao que sucede no Acérddo 471/2023-T do CAAD,
presidido por Jorge Lopes de Sousa (em coletivo de que fazem parte também Julio Tormenta e
Ana Paula Marques Rocha), proferida em 18 de dezembro de 2023, o que resulta do probatorio
é que a Sociedade Gestora dos Requerentes apenas contactou o prestador de servicos para
regularizar IVA (respeitante a um periodo que se inicia em agosto de 2019), em novembro de

4 Apresentada em 17 de outubro de 2023.

5 Cf. referido no paragrafo 22, atinente & vigéncia dos contratos, sujeitos intervenientes e periodos abrangidos, relevantes quanto a faturagéo
em andlise, detalhe e valores das faturas e IVA, e os correspondentes fundamentos de liquidag&o invocados nas faturas indicados no pedido de
retificacdo e a resposta da HH... .

8 “Permanecemos ao inteiro dispor para apresentar qualquer informagéo ou esclarecimento adicional que se revele necessdrio”.

7 “...consideramos...nesta data... tema apresentado ainda ndo consolidado”.
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2023, ja depois de apreciacdo da Reclamacdo Graciosa pela AT, que ao conceder o devido
periodo de audicdo prévia, revela que até entdo, nenhuma diligéncia havia sido feita.

Apenas entdo, iniciou-se a troca de correspondéncia, traduzida em uma interpelacdo e
uma resposta, uma e outra em termos que nao sugerem uma “recusa veemente” (definitiva) em

seguirem as regras legais previstas no ordenamento juridico para a regularizacdo do IVA.

Tanto mais que, estando em causa no processo IVA respeitante a 2021 e 2022, “ainda
ndo decorreu o prazo de quatro anos previsto no artigo 98.° n.° 2 do Caédigo do IVA para o
efeito, que o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que se aplica nos casos de erros
de direito (conforme Acdrddos deste Tribunal proferidos a 28-06-2017 no processo n.°
01427/14, a 03-06-2020 no processo n.° 0498/15.2 BEMDL, a 17-06-2020 no processo n.°
0443/13.0BEPRT, a 07-04-2021 no processo n.° 0796/15.5BEVIS, a 12-05-2021 no processo
n.° 01023/15.0BELRS e a 07-04-2022 no processo 0379/16.2BEVIS) .

Com efeito, nos termos do Aco6rdédo 471/2023-T do CAAD:

“Ao abrigo do disposto no artigo 29.°, n.° 7 do Codigo do IVA, quando “o valor
tributavel de uma operacéo ou o imposto correspondente sejam alterados por qualquer motivo,
incluindo inexatidao, deve ser emitido documento retificativo de fatura”. No mesmo sentido, 0
artigo 78.°, n.” 1 do Codigo do IVA prevé que as “disposi¢oes dos artigos 36.° e seguintes
[referentes aos prazos e as formalidades de emissdo das faturas] devem ser observadas sempre
que, emitida a fatura, o valor tributavel de uma operacdo ou o respetivo imposto venham a
sofrer retificagdo por qualquer motivo”, prevendo-se depois, nos restantes numeros desta
norma legal, as exatas condic¢des para o exercicio deste direito por parte do sujeito passivo de
imposto. A este respeito, Clotilde Celorico Palma in Introdugédo ao Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (N.° 1 da Colecgdo) — 6.¢ Edicdo, p. 80 esclarece que “os sujeitos passivos
deverdo proceder a regulariza¢do do IVA” precisamente nos termos previstos nesta disposi¢do

legal sendo que, “caso ndo se cumpram 0s requisitos previstos no artigo 78.°, as rectificacoes

sdo consideradas nulas, com os efeitos legais dai subjacentes”.
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Ora, no presente caso esta em causa a questao de saber se a retificacdo/restituicdo do
IVA incorrido em fatura pode ser diretamente solicitada a AT por alguém que, ndo sendo o
sujeito passivo da relacéo juridico-tributaria, assume a posicéo de repercutido legal do valor

liquidado por aquele sujeito passivo.

Afigura-se-nos pacifico que, como refere Rui Duarte Morais in Manual de
Procedimento e Processo Tributario, Almedina, 2016, p. 58, a verificacdo de uma situacéo em
que seja liquidado imposto de montante superior ao devido tera para o repercutido
“consequéncias econdmicas negativas (dai o serem, muitas vezes, designados por contribuintes
de facto)”. Nesta medida, e em decorréncia do principio da tutela jurisdicional efetiva
consagrado no artigo 20.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o artigo 18.°, n.° 4, alinea
a) da LGT, em conjugacéo com o artigo 9.° do CPPT, reconhece ao repercutido legal o direito
de reclamar, recorrer, impugnar ou requerer prondncia arbitral nas questdes legais em que
tenha um interesse legalmente protegido, isto €, em gque tenha interesse direto em contradizer.

Sucede que, por expressa previsdo da norma da LGT acabada de referir, tal
reclamagado, recurso, impugnagdo ou pedido de pronuncia arbitral deve ser realizada “nos
termos das leis tributarias”, sendo mister tomar ainda em considerag¢do a posi¢do assumida
pela doutrina nacional e, principalmente, pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido

Europeia (doravante, TJUE) a este respeito.

Ora, sendo parcos os estudos, em territorio nacional, sobre os direitos processuais do
repercutido legal, importa chamar a colacdo a posicdo defendida ja em 2008 por Bruno
Botelho Antunes in Da repercusséao fiscal no 1IVA, Almedina. No ambito do IVA, defende este
Autor que “o direito do repercutido previsto no art. 18.°, n.° 4 al. a), da LGT foi consagrado
para fazer face a situacdes em que, 0 sujeito passivo, apos ter sido instado pelo repercutido
para retificar o imposto que lhe foi liqguidado em excesso, ndo agiu nesse sentido. Nessa base,
consagrou-se a possibilidade de o repercutido reaver o seu dinheiro diretamente do Estado
(...)". E esta posicdo afigura-se concordante com a posi¢cdo assumida pelo TJUE a este
respeito.
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Com efeito, pode ler-se no Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia
(doravante, TJUE) de 26 de abril de 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302 que:

“50 A este respeito, o Tribunal de Justi¢a ja declarou que, ndo havendo regulamenta¢do da
Unido em matéria de pedidos de restituicdo de impostos, cabe ao ordenamento juridico interno
de cada Estado Membro prever as condi¢bes em que esses pedidos podem ser exercidos,
devendo estas condic¢des respeitar os principios da equivaléncia e da efetividade, isto é, ndo
devem ser menos favoraveis do que as condigdes relativas a reclamacgdes semelhantes baseadas
em disposicdes de direito interno, nem organizadas de modo a impossibilitar na préatica o
exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica da Unido (v., neste sentido, acérdéo de
15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.o 37).

51 Uma vez que cabe, em principio, aos Estados Membros determinar as condi¢des em que
o IVA indevidamente faturado pode ser regularizado, o Tribunal de Justi¢a reconheceu que um
sistema em que, por um lado, o vendedor do bem que pagou por erro o IVA as autoridades
tributarias pode exigir o seu reembolso e, por outro, o0 adquirente do bem pode intentar uma
acdo civel para repeticdo do indevido contra esse vendedor respeita 0s principios da
neutralidade e da efetividade. Com efeito, esse sistema permite ao referido adquirente que
suportou 0 encargo do imposto faturado por erro obter o reembolso dos montantes pagos
indevidamente (v., neste sentido, acérddo de 15 de margo de 2007, Reemtsma
Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.os 38, 39 e jurisprudéncia referida).

52  Além disso, segundo jurisprudéncia constante, na falta de regulamentacdo da Unido na
matéria, as vias processuais destinadas a garantir a protecdo dos direitos que decorrem para
os cidadaos do direito da Unido dependem da ordem juridica interna de cada Estado Membro,
por forca do principio da autonomia processual dos Estados Membros (v., designadamente,
acordaos de 16 de maio de 2000, Preston e 0., C 78/98, EU:C:2000:247, n.o 31, e de 15 de
marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.o 40).
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53 No entanto, se 0 reembolso do IVA se tornar impossivel ou excessivamente dificil,
designadamente em caso de insolvéncia do vendedor, o principio da efetividade pode exigir
que o adquirente possa requerer o reembolso diretamente as autoridades tributarias. Por
conseguinte, os Estados Membros devem prever os instrumentos e as vias processuais
necessarias para permitir ao referido adquirente recuperar o imposto indevidamente faturado,
de modo a que o principio da efetividade seja respeitado (v., neste sentido, acorddo de 15 de
marg¢o de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167, n.o 41)”".

Portanto, e de acordo com este entendimento do TIJUE (j& anteriormente sufragado no
acordao de 15 de marco de 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C 35/05, EU:C:2007:167), 0
repercutido legal pode requerer diretamente o reembolso do IVA a AT se e na medida em que
a regularizacdo do IVA por parte do sujeito passivo de imposto “se tornar impossivel ou
excessivamente dificil, designadamente em caso de insolvéncia do vendedor”. Mais
recentemente, o TJUE voltou a reafirmar esta posi¢ao no acérdéo de 13 de outubro de 2022,
HUMDA, C 397/21, EU:C:2022:790, no qual se pode ler que “a Diretiva IVA, lida a luz dos
principios da efetividade e da neutralidade do IVA, deve ser interpretada no sentido de que se
opde a uma regulamentacdo de um Estado-Membro em aplicacéo da qual um sujeito passivo,
ao qual outro sujeito passivo prestou um servico, ndo pode pedir diretamente a Autoridade
Tributaria o reembolso do montante correspondente ao IVA que lhe foi indevidamente faturado
pelo referido prestador e que este Ultimo pagou a Fazenda Publica, quando a recuperacao
desse montante junto do prestador de servicos for impossivel ou excessivamente dificil pelo
facto de este ultimo ter sido objeto de um processo de liquidagdo, e quando ndo for possivel
imputar a estes dois sujeitos nenhuma fraude ou abuso, de modo que ndo ha risco de perda de

’

receitas fiscais para este Estado-Membro .

Como decorre que vem de ser dito, o acorddo do TJUE de 7 de setembro de 2023,
Schiitte, C453/22, ECLI:EU:C:2023:639 (por diversas vezes citado pelo Requerente) insere-se
no espirito das anteriores decisoes do TJUE sobre o tema em aprego, sufragando que “se for
impossivel ou excessivamente dificil para o adquirente obter, junto dos fornecedores, o

reembolso do IVA indevidamente faturado e pago, este adquirente, ndo lhe sendo imputado
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nenhum abuso, fraude ou negligéncia, tem o direito de dirigir o seu pedido de reembolso
diretamente a Autoridade Tributdria”, esclarecendo, contudo, que “(...) quanto a questdo de
saber se o facto de ndo haver insolvéncia dos fornecedores pode ter uma incidéncia sobre o
direito ao reembolso do IVA a luz da jurisprudéncia mencionada no n.o 23 do presente
acorddo, é pacifico que a utilizacdo sistematica do advérbio «designadamente» nesta
jurisprudéncia demonstra que a hipotese da insolvéncia dos fornecedores € apenas uma das
circunstancias em que pode ser impossivel ou excessivamente dificil obter o reembolso do IVA
indevidamente faturado e pago (...)” (§ 26 e 29).

Portanto, da jurisprudéncia do TJUE acabada de referir, resulta & saciedade que o
direito ao pedido direto de reembolso do IVA liquidado apenas surge na esfera do repercutido
legal nas situagoes em que se afigure “impossivel ou excessivamente dificil para 0 adquirente
obter, junto dos fornecedores, o reembolso do IVA indevidamente faturado e pago”. Como tal,
e descendo ao caso concreto, cumpre entdo perceber se se verifica no caso sub judice a
impossibilidade ou dificuldade excessiva relatada na jurisprudéncia do TJUE. E entendemos
que nao.

Com efeito, o que resulta do probatério é que o Requerente apenas contactou a C... j&
depois de apresentado o pedido de constituicdo do presente processo arbitral, tendo encetado
conversacdes com esta entidade no sentido de regularizacdo do IVA liquidado apenas no
passado més de outubro do corrente ano (i.e., ha sensivelmente dois meses). Nesta medida, e
ao contrario do alegado pelo Requerente, ndo se encontra no probatorio qualquer “recusa
veemente” dos responsaveis da C... em seguirem as regras legais previstas no ordenamento
juridico portugués para a regularizacédo do IVA, antes se encontrando, no ultimo e-mail que
consta do probatdrio (datado de 30 de outubro), a disponibilidade para manter a discussao
sobre o tema em andlise mediante a prestacdo de determinadas informacdes por parte do

Requerente.

Nesta medida, ndo se encontra no probatdrio qualquer elemento que permita concluir

pela impossibilidade ou excessiva dificuldade em cumprir os normais tramites dos pedidos de
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restituicdo de IVA previstos no ordenamento juridico portugués, tanto mais que ainda néo
decorreu o prazo de quatro anos previsto no artigo 98.° n.° 2 do Cédigo do IVA para o efeito,
que o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que se aplica nos casos de erros de
direito (conforme Acdrdaos deste Tribunal proferidos a 28-06-2017 no processo n.° 01427/14,
a 03-06-2020 no processo n.° 0498/15.2 BEMDL, a 17-06-2020 no processo n.°
0443/13.0BEPRT, a 07-04-2021 no processo n.° 0796/15.5BEVIS, a 12-05-2021 no processo
n.° 01023/15.0BELRS e a 07-04-2022 no processo 0379/16.2BEVIS). Ademais, e do ponto de
vista da justica material, ndo se vislumbra qualquer razdo para ‘‘for¢ar” uma interpretag¢do
distinta, ja que o Requerente ndo s6 contactou a C... ja depois de apresentada a reclamacao
graciosa e o pedido de pronuncia arbitral (sendo que poderia ter, por sua exclusiva iniciativa,
antecipado tal contacto) como foi precisamente 0 Requerente que, por esguecimento ou
negligéncia, ndo deu continuidade a conversa encetada com a C... nesses termos (ndo
respondendo ao e-mail de 30 de outubro com as informagdes que lhe séo pedidas por esta
entidade).

Nestes termos, e considerando que o Requerente ndo cumpre 0s pressupostos que lhe
permitam ser titular direto do direito ao reembolso do IVA que alega ter suportado em
montante superior ao devido, ndo tem o mesmo legitimidade material, substantiva ou ad actum
para figurar no presente processo arbitral. Como tal, e considerando que “A legitimidade
material, substantiva ou “ad actum” consiste num complexo de qualidades que representam
pressupostos da titularidade, por um sujeito, de certo direito que 0 mesmo invoque ou que lhe
seja atribuido, respeitando, portanto, ao mérito da causa” (cfr. Acorddo do Supremo Tribunal
de Justica, Proc. 5297/12.0TBMTS.P1.S2 e a decisdo arbitral proferida a 14 de fevereiro de
2022 no Processo n.° 513/2021-T), julga-se verificada a exce¢do perentdria inominada de
ilegitimidade material do Requerente arguida pela Requerida, ao abrigo do disposto nos
artigos 576.°,n.%s 1 e 3 e 579.°do CPC, aplicaveis ex vi o artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJIAT”.

(...)

Com efeito, o que resulta do probatdrio € que o Requerente apenas contactou a C... ja
depois de apresentado o pedido de constituicdo do presente processo arbitral, tendo encetado
conversagdes com esta entidade no sentido de regularizacdo do IVA liquidado apenas no
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passado més de outubro do corrente ano (i.e., ha sensivelmente dois meses). Nesta medida, e
ao contrario do alegado pelo Requerente, ndo se encontra no probatorio qualquer “recusa
veemente” dos responsaveis da C... em seguirem as regras legais previstas no ordenamento
juridico portugués para a regularizacédo do IVA, antes se encontrando, no ultimo e-mail que
consta do probatorio (datado de 30 de outubro), a disponibilidade para manter a discusséo
sobre o tema em anélise mediante a prestacdo de determinadas informagdes por parte do

Requerente.

Nesta medida, ndo se encontra no probatorio qualquer elemento que permita concluir
pela impossibilidade ou excessiva dificuldade em cumprir os normais tramites dos pedidos de
restituicdo de IVA previstos no ordenamento juridico portugués, tanto mais que ainda nao
decorreu o prazo de quatro anos previsto no artigo 98.° n.° 2 do Cédigo do IVA para o efeito,
que o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo que se aplica nos casos de erros de
direito (conforme Acérdaos deste Tribunal proferidos a 28-06-2017 no processo n.° 01427/14,
a 03-06-2020 no processo n.° 0498/15.2 BEMDL, a 17-06-2020 no processo n.°
0443/13.0BEPRT, a 07-04-2021 no processo n.° 0796/15.5BEVIS, a 12-05-2021 no processo
n.° 01023/15.0BELRS e a 07-04-2022 no processo 0379/16.2BEVIS). Ademais, e do ponto de
vista da justica material, ndo se vislumbra qualquer razdo para ‘‘forcar” uma interpretagdo
distinta, j& que o Requerente ndo s6 contactou a C... ja depois de apresentada a reclamacao
graciosa e o pedido de pronuncia arbitral (sendo que poderia ter, por sua exclusiva iniciativa,
antecipado tal contacto) como foi precisamente 0 Requerente que, por esgquecimento ou
negligéncia, ndo deu continuidade a conversa encetada com a C... nesses termos (nédo
respondendo ao e-mail de 30 de outubro com as informacgdes que lhe sdo pedidas por esta
entidade).

Termos em que, considerando o antes exposto, improcede o pedido arbitral, por

verificacdo das excecdes referidas, atinentes a legitimidade processual dos Requerentes.

111.2.2 —Questdes de conhecimento prejudicado
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Procedendo a excegcdo de ilegitimidade suscitada pela AT, fica prejudicado o
conhecimento das demais questdes suscitadas no processo.

1V. Decisdo

Considerando as diversas razdes vindas de expor em sede de fundamentacdo, decide o
Tribunal Arbitral:

a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral, com todas as legais consequéncias;
b) Condenar o Requerente no pagamento das custas do processo.

V. Valor do Processo

De harmonia com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2, do CPC, 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3. n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se

ao processo o valor de 1.071,00 €.

VI. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, as custas sdo no montante de 306,00 €, a cargo da Requerida, conforme ao disposto
nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem.
Notifique-se.

Lisboa, 26 de novembro de 2024.

O Arbitro,
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Nuno Miguel Morujéo.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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