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Sumario

I — A coincidéncia entre o domicilio fiscal e o local de habitac&o prépria e permanente presume-
se, nos termos do art. 13.%/12 do CIRS. Essa presuncdo pode, no entanto, ser afastada através

de quaisquer meios de prova.

Il — O mero facto de se adquirir um imdvel e se declarar a intencdo de nele vir a estabelecer a
habitagdo propria e permanente ndo implica que essa mudanga se produza imediatamente,
mas indicia, ndo obstante, que até que tal mudanca ocorra, a morada anterior seria o local da

habitacdo propria e permanente.

111 — O facto de o imovel adquirido ndo vir efectivamente a tornar-se na habitacdo propria e
permanente afasta a presuncao de que, por terem sido alterado para ai o domicilio fiscal, este

coincidia com aquela.
DECISAO ARBITRAL
| — Relatorio

1. A... (primeira Requerente) e B... (segundo Requerente), casados sob o regime da comunhao
de adquiridos, com domicilio fiscal em Rua ..., ..., ..., .., «sy wr, ...-... Alcabideche,
contribuintes n.° ... e ..., respectivamente, doravante referidos por Requerentes, vém requerer
ao abrigo dos art.”® 95.9/1 e 2 a) e d), da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.° a) do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), 140.9/1 do Cddigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS) e 2.°/1 a), 5./2, 6.°/1, 10.°/1 a) e 2, do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria (RJAT), a constituicdo de Tribunal Arbitral e

deduzir o respectivo pedido de pronuncia sobre liquidacdo adicional de Imposto sobre o
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Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) n.° 2021 ... e da demonstracéo de acerto de contas
n. 2021..., ambas referentes ao ano de 2017, das quais resultou o0 montante total a pagar de

36.368,15 €, e, bem assim, da decisdo de indeferimento do recurso hierarquico n.°...2023... .
. E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.

. Em 23 de Novembro de 2023 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Ex.mo Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

. De acordo com o preceituado nos artigos 5.°/3 a), 6.°/2 a) e 11.%/1 a) do RJAT, o Ex.mo
Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou o arbitro do Tribunal Arbitral
singular, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes, notificadas

dessa designacdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.
. O Tribunal Arbitral ficou constituido em 5 de Fevereiro de 2024.

. Em 5 de Margo de 2024 a Requerida apresentou Resposta, com defesa por impugnacéo,

juntando o processo administrativo.

. Em 10 de Julho de 2024 o arbitro singular determinou a prorrogacdo por dois meses do prazo
previsto no art. 21.°/1 do RJAT, dada a pretensdo dos Requerentes no sentido de serem
prestadas declaracGes de Parte e produzida prova testemunhal - o que, por exigéncia de

agenda, teria de ocorrer depois das férias judiciais (e, portanto, depois daquele prazo).

. Em 26 de Setembro de 2024 foi novamente prorrogado o prazo previsto no art. 21.%/1 do
RJAT, por mais dois meses, dada a impossibilidade de agendamento, em tempo, da

diligéncia requerida, face ao decurso das férias judiciais.

. Em 18 de Novembro de 2024 foi efectuada a reunido a que se refere o art. 18.°do RJAT, que
serviu também para a prestacdo das declaracdes de Parte, a producéo de prova testemunhal

e de alegag0es orais.

PosICAO DOS REQUERENTES

10. A Requerente adquiriu em 2003 um imdvel no ... pelo preco de 200.000 € (a0 que

acresceram 26.631 € de despesas), o qual se tornou habitagdo prépria e permanente dos

Requerentes.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

11. Em 10 de Agosto de 2017 os Requerentes adquiriram, pelo prego de 165.000 €, uma frac¢éo
auténoma de um prédio urbano em regime de propriedade horizontal em ... com a intencédo

de dele fazerem a habitacdo propria e permanente do seu agregado familiar.

12. Constataram, porém, apés a aquisicao do imovel de ..., que este necessitava de profundas

intervengdes, ndo reunindo condigdes de habitabilidade.

13. A realizacdo das obras necessarias impediu 0s Requerentes de o habitarem e, tendo ja
comprador para o imével do ... (0 que os impedia de regressarem ao mesmo), em 1 de
Novembro de 2017 arrendaram um outro imdvel em ..., onde passaram a residir a partir de

28 do mesmo més.

14. O imovel do ... — que era, até ai, a habitacdo propria e permanente do seu agregado familiar
- foi vendido em 27 de Novembro de 2017, por 400.000 €.

15. Em 23 de Abril de 2019, os Requerentes celebraram um contrato de arrendamento do imovel

de ..., pelo prazo de trés anos.

16. Em 9 de Maio de 2018 o0 2.° Requerente adquiriu, pelo preco de 278.917,10 €, uma fraccao
autonoma de um prédio urbano em regime de propriedade horizontal em ..., para o qual 0s
Requerentes se mudaram em Novembro de 2018, tornando 0 mesmo na habitacdo prépria e

permanente do agregado familiar.

17. Em Maio de 2018 os Requerentes apresentaram a sua declaracdo periddica de rendimentos
relativa a 2017, declarando a mais-valia imobiliaria auferida — decorrente da alienacéo do
imovel do ... —, tendo, para o efeito, inscrito, no campo 401, do quadro 4, do Anexo G,
daquela declaracéo, os respectivos valores de realiza¢ao (400.000 €) e de aquisicao (226.631
€).

18. Concomitantemente, declararam a sua intencéo de proceder ao reinvestimento da mais-valia
imobiliaria auferida — tendo, para o efeito, inscrito, no campo 5006, do quadro 5.2, do Anexo

G, daquela declaragéo, o valor de realizagéo a reinvestir (400.000 €).

19. Na sequéncia da entrega da aludida declaracdo Modelo 3, a AT emitiu a correspondente

liquidacéo de IRS, da qual resultou o montante a reembolsar de 5.955,36 €.
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20. Todavia, em Novembro de 2021, os Requerentes foram surpreendidos com a notificacdo da
liquidacédo adicional de IRS n.° 2021 ... e da demonstragédo de acerto de contas n.° 2021...,
ambas referentes ao ano de 2017, das quais resultou 0 montante total a pagar de 36.368,15 €
(decorrente do somatorio do estorno da liquidacdo de IRS n.° 2018..., no montante total a
reembolsar de 5.955,36 €, e da liquidag&o adicional ora em crise, no montante total a pagar
de 30.412,79 €).

21. Os Requerentes ndo foram notificados de quaisquer propostas de correccdo previamente a
emissdo da liquidacao adicional e da demonstracao de acerto de contas, desconhecendo, por
isso, 0s motivos na origem destes actos tributarios. Junto da AT obtiveram, entdo, a
informacdo de que a correccdo efectuada tinha sido motivada pelo facto de, & data da
alienacdo do imdvel do ..., este alegadamente ja ndo constituir a sua habitacdo propria e
permanente — a qual pretensamente havia sido transferida para o imével de ... aquando da
respectiva aquisi¢do —, pelo que a mais-valia imobiliéria auferida estaria sujeita a tributagdo
em sede de IRS.

22. A 10 de Dezembro de 2021, os Requerentes apresentaram reclamacao graciosa contra tais
actos tributarios, tendo solicitado a respectiva anulacdo. Nao obstante, em Janeiro de 2022,
foram citados da instauracdo contra si do processo de execucdo fiscal destinado a cobranca
coerciva da alegada divida exequenda, no montante total de 36.603,21 € (36.368,15 € de
imposto + 42,19 € de juros de mora + 192,87 € de custas).

23. Seguidamente, os Requerentes procederam ao recalculo do IRS — i.e., ja considerando o
reinvestimento da mais-valia imobiliaria na declaracdo Modelo 3 —, do qual resultou o

montante a pagar de 192,88 €.

24. Em 8 de Fevereiro de 2022, os Requerentes procederam ao pagamento parcial da divida
exequenda, no montante de 6.148,24 € (5.955,36 € + 192,88 €), nos termos do art. 264.° do
CPPT, vindo em 10 de Fevereiro seguinte a constituir uma hipoteca voluntaria a favor da
AT sobre o imovel de ..., no montante de 50.000 €, a titulo de garantia, nos termos do art.

199.9/1 e 2, do CPPT, tendo em vista a suspensao do processo de execucao fiscal.

25. A prestacdo dessa garantia importou custos no montante total de 675 €.
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26. A 30 de Outubro de 2022, os Requerentes foram notificados do projecto de deciséo de
indeferimento da reclamacdo graciosa, ao que se seguiu em 30 de Janeiro de 2023 a

notificacdo da decisdo final de indeferimento da reclamacéo graciosa.

27. A 15 de Fevereiro de 2023, os Requerentes interpuseram recurso hierarquico da decisao
final de indeferimento da reclamacdo graciosa, sendo notificados em 15 de Julho do mesmo
ano do projecto de decisdo a negar provimento ao mesmo recurso, por, a data da alienacdo
do imovel, o domicilio fiscal de todos os membros do agregado familiar ndo coincidir com
a morada desse imdvel, o que fazia com que fazia com que ndo se considerasse habitacédo
propria e permanente do agregado familiar, razdo pela qual o reinvestimento ndo podia ser

levado em consideracao.

28. A 1 de Agosto de 2023, os Requerentes exerceram o seu direito de audicao prévia, tendo
assumido o lapso cometido no preenchimento da declaragdo Modelo 3 do ano seguinte e
reiteraram os elementos de prova juntos com o recurso hierarquico, sendo notificado no dia

23 seguinte da decisdo final que negou provimento ao dito recurso.

29. Em suma, de acordo com o entendimento sufragado pela AT, ndo tendo os Requerentes
domicilio fiscal no imdvel do ... aguando da sua alienacdo, 0 mesmo ndo podia ser
considerado como a sua habitacdo propria e permanente a data, 0 que determinava a sujei¢cdo
a tributacdo em sede de IRS da mais-valia auferida, nos termos do art. 10.%/1 a) e 6 a), do

CIRS, na redaccdo em vigor a data dos factos.

30. A 5 de Novembro de 2023, por ndo pretenderem manter a omissdo declarativa da intencao
de reinvestimento da mais-valia imobiliaria auferida, os Requerentes entregaram uma
declaracdo Modelo 3 de substituicdo referente ao ano de 2018, na qual inscreveram, no
campo 5009, do quadro 5A, do Anexo G, daquela declaragdo, o valor de realizagdo

reinvestido naquele ano.

31. Os Requerentes ndo se conformam com o0s actos tributarios e decisorios sub judice, motivo

pelo qual apresentam o presente pedido de prondncia arbitral.

32. Neste enquadramento, a questdo decidenda no ambito dos presentes autos consiste em saber

se a mais-valia imobiliaria auferida pelos Requerentes em 2017 deve (ou ndo) ser sujeita a
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tributacdo em sede de IRS, a luz do art. 10.°/5 do CIRS, na redac¢do em vigor a data dos
factos.

33. Ademais, entendem também os Requerentes ter sido preterido o seu direito de audicao
prévia, nos termos dos art.®® 267.°/5 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e 60.°/1
a) da LGT.

34. De facto, o direito de participacdo dos contribuintes na formacgédo das decisbes que Ihes
digam respeito decorre do art. 267.%/5 da CRP e estd consagrado no art. 60.° da LGT

envolvendo o direito de audicao antes da liquidacéo.

35. Todavia, caso em apre¢o, 0s Requerentes ndo foram notificados de qualquer proposta de
correccao ao IRS 2017 previamente a emissdo dos actos tributarios objecto dos presentes
autos, o que configura uma pretericdo de formalidade essencial (ac. STA de 13.11.2002,

proc. 977/02) importando na invalidade do acto.

36. E certo que, havendo pretericdo do direito de audicio, a anulagio nao se justifica nos casos
em que Se apure no processo contencioso que, se a audiéncia tivesse sido realizada, o
interessado ndo teria possibilidade de apresentar elementos novos nem de se pronunciar
sobre questdes relevantes para determinar o conteddo da decisdo final sobre as quais nao
tivesse ja tido oportunidade de se pronunciar. Todavia, esse principio do aproveitamento do
acto apenas podera ser aplicado em situacbes em que ndo se possam suscitar quaisquer
duvidas sobre a irrelevancia do exercicio do direito de audiéncia sobre o contetdo decisorio
do acto (ac. STA de 24.10.2007, proc. 429/07).

37. No caso em apreco, portanto, o principio do aproveitamento dos actos administrativos ndo
é aplicavel, uma vez que, caso tivessem sido ouvidos anteriormente a emissdo dos actos
tributarios sub judice, os Requerentes teriam tido a possibilidade de demonstrar ndo ser
admissivel o entendimento sustentado pela AT e, desse modo, influenciado os

acontecimentos que se seguiram.

38. Relativamente a questdo central da sujeicdo da mais-valia a tributacdo em sede de IRS, os
Requerentes recordam que, nos termos do art. 10.%/5 do CIRS, o reinvestimento do valor

realizado na aquisi¢do de outro imovel com o mesmo destino, entre 0s 24 meses anteriores
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e 0s 36 meses posteriores contados da data da realizacdo, exclui a tributacdo da mais valia
obtida.

39. Defendem, depois, os Requerentes que o regime de exclusdo da tributacdo de mais-valias
em sede de IRS surge como corolério do direito a habitacdo (art. 65.%/1 e 3 da CRP), na

medida em que se trata de facilitar o acesso a esta.

40. Ora, no caso em apreco, a divergéncia entre os Requerentes e a TA reside no desacordo
quanto a qualificacdo do imdvel do ... como habitacdo propria e permanente a data da sua
alienacdo: os Requerentes entendem que este imoOvel era a sua habitacdo prépria e
permanente, mas a AT entende que por aqueles terem alterado o domicilio fiscal para o

imével de ..., antes da alienacdo, retiraram aquele, essa qualificacéo.

41. Em defesa do seu entendimento os Requerentes sublinham estarem verificados todos os

requisitos necessarios para a exclusdo da tributacdo de mais-valia imobiliaria:

(i) O imdvel transmitido estava afectado a habitacdo prépria e permanente do transmitente
no momento da alienacéo [art. 10.%/5 do CIRS];

(if) O valor de realizacdo (deduzido da amortizacdo de eventual crédito contraido para a
respectiva aquisicdo) foi reinvestido na aquisi¢do da propriedade de outro imével [art.
10.°/5 a), primeira parte, do CIRS];

(iii) O imovel adquirido destinou-se exclusivamente a habitacdo propria e permanente do

transmitente [art. 10.%/5 a), segunda parte, do CIRS];

(iv) O reinvestimento foi efectuado entre os 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores a
data da realizacdo [art. 10.°/5 b) do CIRS];

(v) O sujeito passivo declarou, na declaragdo Modelo 3 referente ao ano da alienagéo, a

intencdo de proceder ao reinvestimento [art. 10.%/5 c¢) do CIRS];

(vi) O imovel adquirido foi afectado & habitacdo propria e permanente do sujeito passivo no

prazo de 12 meses apos o reinvestimento [art. 10.°/6 a) do CIRS].

42. De facto (relativamente ao afirmado em i), conforme reconhece a jurisprudéncia, a ndo

coincidéncia entre o domicilio fiscal e a habitagdo prdpria permanente ndo obsta ao
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reconhecimento de direitos — designadamente, de incentivos fiscais sob a forma de exclusao
de tributacdo —, podendo, inclusive, o sujeito passivo demonstrar — e, bem assim, ilidir a
presuncéo insita no art. 13.%/12 do CIRS —, através de qualquer meio de prova admissivel em
Direito, ter a sua habitacdo propria e permanente num imovel distinto do indicado no

cadastro fiscal como domicilio fiscal.

43. O reinvestimento do valor de realizagdo na aquisicao de outro imével (ii) — no caso, o imovel
de ... — ndo oferece duvidas, nem parece questionado pela AT. No mesmo sentido, a sua
afectacdo a habitacdo propria e permanente dos Requerentes (iii), no prazo de 12 meses (Vi)
ou a concretizacdo do reinvestimento no prazo legal (iv), tendo essa intencdo sido declarada
da declaracdo modelo 3 relativa ao ano de 2017 e a sua efectivacdo comunicada através de

correccdo das declaraces (v).

44. Conferidos os pressupostos, conclui-se que a mais-valia imobiliaria auferida pelos

Requerentes em 2017 estava excluida de tributacdo, em sede de IRS.

45. Consequentemente os actos tributarios e decisorio sub judice enfermam de erro sobre 0s

pressupostos de facto e de direito.

46. Subsidiariamente 0s Requerentes argumentam que o regime do art. 10.°/5 e 6 a) do CIRS,
interpretado no sentido de fazer depender a exclusdo de tributacdo de um requisito
meramente formal (a coincidéncia do imdvel alienado como domicilio fiscal e habitagdo
prépria e permanente do sujeito passivo) quando, em substdncia, as situacdes Sao
materialmente idénticas, violaria os principios da igualdade e da capacidade contributiva,

viciando os actos em apreco.

47. Os Requerentes peticionam ainda a condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatorios com fundamento em erro imputavel aos servicos desta, nos termos do art.
43.%/1 da LGT, contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do

processamento da respectiva nota de crédito (art. 65.°/5 do CPPT).

48. Pedem ainda a condenacdo da AT no pagamento de uma indemnizacdo por prestacao

indevida de garantia, nos termos do art. 53.° da LGT.
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PosiCAO DA REQUERIDA

49. Na sua Resposta a AT recorda que a excluséo de tributagdo dos ganhos com mais-valias

depende da verificacdo do reinvestimento.

50. Ora, a liquidacdo impugnada o foi emitida na sequéncia da declaracdo de rendimentos
apresentada pelos Requerentes em 28 de Maio de 2018 — data em que indicaram os valores
de realizacdo e de aquisi¢do, bem como o montante a reinvestir. Todavia, até a liquidacéo,

ndo foi inscrito o valor reinvestido, pelo que se impunha a reliquidacéo pela AT.

51. N&o colhem, portanto, também, os argumentos dos requerentes no sentido de se deveria ter
ocorrido audicdo prévia antes da reliquidacgdo, ja que o art. 60.%2 a) da LGT determina a
dispensa dessa audicdo no caso de a liquidagdo se efectuar com base na declaracdo do

contribuinte.

52. No seguimento da reclamacdo graciosa apresentada pelos Requerentes, foi constatado que
o imdvel, quando foi alienado, ja ndo era o domicilio fiscal dos requerentes e do seu agregado
familiar (o que constituia requisito da exclusdo da tributacdo nos termos do art. 10.%5 do
CIRS).

53. Assim, o requisito da permanéncia na habitacdo (a lei ndo usa o termo residéncia), deve ser
entendido no sentido de habitualidade e normalidade e ndo propriamente no sentido
cronoldgico absoluto de estadia sem qualquer solucdo de continuidade, bastando que o
beneficiado organize no prédio as condi¢des da sua vida normal e do seu agregado familiar,

de tal modo que se veja nele o local da sua habitacéo.

54. No entanto, o art. 3.2 do CIRS estabelece que o domicilio fiscal faz presumir a habitacao
prépria e permanente do sujeito passivo, o qual pode, a todo o tempo, apresentar prova em

contrério.

55. No recurso hierarquico apurou-se, todavia, que o Requerente e o filho C... terdo alterado a
sua morada fiscal para ... em 24.8.2017. Em 2.10.2017 foi alterada a morada fiscal do filho

D... . Estas datas sdo anteriores a venda do imovel, que ocorreu em Novembro desse ano.

56. Nao existiam outros dados que permitissem a AT concluir que o imovel, na data da

alienacéo fosse a habitagdo propria e permanente dos sujeitos passivos ou do seu agregado
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familiar. Pelo contrério, na escritura de compra do imdvel de ... em Agosto de 2017 os
Requerentes afirmam expressamente que a aquisi¢do da fraccdo se destina a sua habitagao
prépria e permanente — sendo que esse imovel beneficiou por isso de isengdo de IMI de 2017
a 2019.

57. Fica assim demonstrado que quando em 2018 foi adquirido outro imdvel (em ...), o imovel
alienado em Novembro 2017 j& ndo era habitacdo prépria e permanente, tendo esse destino
(habitacdo prépria e permanente) sido transferido para o imével de ..., adquirido em Agosto
de 2017.

58. Néao preenchendo os requisitos previstos no art. 10.%/5 do CIRS, os ganhos obtidos com a

transmissao ndo estdo excluidos de tributacao.

59. Néo foram, portanto, violados quaisquer principios e normas constitucionais e/ou legais em

que assenta a tributacdo das pessoas singulares (ao invés do alegado pelos Requerentes).
60. Improcedem, portanto — no entender da AT — as pretensdes dos Requerentes.

61. Sem conceder, salienta ainda a AT, relativamente ao pedido de juros indemnizatorios que,
tendo os Requerentes regularizado apenas o montante de 6.148,24 €, tais juros apenas
poderdo ser calculados relativamente a esse valor — e ndo sobre a totalidade do imposto
(36.368,15 €).

62. Relativamente ao pedido de indemnizagéo por prestacao de garantia indevida, a AT defende
que quando o art. 53.°da LGT se refere a equivaléncia a garantia bancéria, essa equivaléncia

dirige-se a formas ou modalidades de garantia e ndo as garantias concretamente prestadas.

63. Assim, conforme decidiu o STA (ac. 24.10.2012, proc. 528/12) sendo a garantia prestada
uma hipoteca, esta ndo deve ser entendida como equivalente a garantia bancéria, nao

podendo ser requerida a fixacdo de indemnizagdo ao abrigo do art. 53.%/3 da LGT.

1. Saneamento
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64. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objecto do processo dirigido a anulacdo de actos de liquidacao de IRS e de

indeferimento de recurso hierarquico (v. art.® 2.°e 5. do RJAT).

65. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no art.
10.°do RJAT.

66. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (v. art.** 4.°e 10.°/2 do RJAT e art. 1.°da Portaria 112-A/2011,
de 22.3).

67. Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I11. Matéria de facto

Factos provados
68. Os factos relevantes para a deciséo da causa que sé&o tidos como assentes sdo 0s seguintes:

A. A Requerente adquiriu em 27.11.2003 um imdvel no ..., sito em Rua..., n.° ..., Moradia
vy .= ... (UNi@0 das freguesias de ... e ..., concelho de Cascais, distrito de Lisboa,
descrito na Primeira Conservatdria do Registo Predial de Cascais sob 0 n.° ... e inscrito
na matriz predial urbana sob o artigo ...), pelo prego de 200.000 € (ao que acresceram
26.631 € de despesas), o qual se tornou habitacdo propria e permanente dos Requerentes.

B. Tendo em vista a alienacdo desse imovel, em 10 de Agosto de 2017 os Requerentes
adquiriram, pelo preco de 165.000 €, uma frac¢do autbnoma de um prédio urbano em
regime de propriedade horizontal sito na Praga Dr. ..., n.° ..., ...-... Carcavelos, da uniédo
das freguesias de ... e ..., concelho de Cascais, distrito de Lisboa, descrito na Segunda
Conservatoria do Registo Predial de Cascais sob o n.° ... e inscrito na matriz predial

urbana sob o artigo ... .

C. Os Requerentes adquiriram o imovel de ... com a intengéo de dele fazerem a habitacéo
propria e permanente do seu agregado familiar.
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. Apos a aquisi¢do deste imovel os Requerentes verificaram que este necessitava de
profundas intervencdes, ndo reunindo condic¢des de habitabilidade.

. Tendo os Requerente encontrado um comprador para o imovel situado no ..., viram-se
forcados a procurar outro imovel para residir, vindo a celebrar um contrato de
arrendamento sobre o prédio urbano sito na Rua ..., n.° ..., R/C Direito, ...-... ... , onde

passaram a residir em Novembro de 2017.

. A 27 de Novembro de 2017, os Requerentes alienaram, pelo preco de 400.000 €, o

imovel do ... .

. A 9 de Maio de 2018, o 2.° Requerente adquiriu, pelo preco de 278.917,10 €, uma
fraccdo autobnoma do prédio urbano em regime de propriedade horizontal sito na
Rua ..., ..., ..., ...~... ... €, da freguesia de ..., concelho de Cascais, distrito de Lisboa,
descrito na Segunda Conservatoria do Registo Predial de Cascais sob o n.° ... e inscrito

na matriz predial urbana sob o artigo ... .

. Os Requerentes residiram no imovel arrendado até Novembro de 2018, mudando-se,
nessa altura para o imével de ..., que, desde entdo, se tornou na habitacdo prépria e

permanente do seu agregado familiar.

A 23 de Abril de 2019, os Requerentes celebraram, na qualidade de locadores, um

contrato de arrendamento do imdvel de ... pelo prazo de trés anos.

Por referéncia ao ano de 2017, a 28 de Maio de 2018, os Requerentes apresentaram a
sua declaracdo periodica de rendimentos (Modelo 3), na qual reflectiram a totalidade
dos rendimentos do casal, tendo declarado a mais-valia imobilidria auferida —
inscrevendo, para o efeito os respectivos valores de realizagdo (400.000 €) e de
aquisicdo (226.631 €) — declarando concomitantemente a sua inten¢do de proceder ao

reinvestimento da mais-valia imobiliaria auferida.

. Na sequéncia da entrega da aludida declaracdo a AT emitiu a liquidacdo de IRS n.°

2018..., da qual resultou o montante a reembolsar de 5.955,36 €.

. Todavia, em Novembro de 2021, os Requerentes foram notificados da liquidacdo

adicional de IRS n.° 2021... e da demonstracdo de acerto de contas n.° 2021 ..., ambas
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referentes ao ano de 2017, das quais resultou o montante total a pagar de 36.368,15 €
(decorrente do somatdrio do estorno da liquidagdo de IRS n.° 2018..., no montante total
a reembolsar de 5.955,36 €, e da liquidagdo adicional ora em crise, no montante total a

pagar de 30.412,79 €).

. Através dos contactos mantidos com a AT, 0s Requerentes conseguiram apreender que
a correccgdo efectuada na sua esfera fora motivada pelo facto de, a data da alienagéo do
imovel do ... (27 de Novembro de 2017), este ja ndo constituir a sua habitacdo propria
e permanente — a qual havia sido transferida para o imovel de ... aquando da respectiva
aquisicdo (10 de Agosto de 2017) — pelo que a mais-valia imobiliaria auferida estaria
sujeita a tributacdo em sede de IRS.

. Em 10 de Dezembro de 2021, os Requerentes apresentaram reclamacéo graciosa contra

tais actos tributarios, tendo solicitado a respectiva anulacao.

. Em Janeiro de 2022, os Requerentes foram citados da instauracdo contra si do processo
de execugdo fiscal n.° ..2022..., destinado a cobranca coerciva da alegada divida
exequenda, no montante total de 36.603,21 € (36.368,15 € de imposto + 42,19 € de juros
de mora + 192,87 € de custas).

. Em 8 de Fevereiro de 2022, os Requerentes procederam ao pagamento parcial da divida
exequenda, no montante de 6.148,24 € (5.955,36 € + 192,88 €).

. Em 10 de Fevereiro de 2022, os Requerentes prestaram garantia através da constituicdo
de hipoteca voluntaria a favor da AT sobre o imdvel de ..., no montante de 50.000 €,

tendo em vista a suspensé@o do processo de execucao fiscal.

. Os Requerentes suportaram custos com a constitui¢ao da garantia, no montante total de
675 €.

. A 30 de Outubro de 2022, os Requerentes foram notificados do projecto de deciséo de

indeferimento da reclamacao graciosa.

. Em 30 de Janeiro de 2023, os Requerentes foram notificados da decisdo final de

indeferimento da reclamacéo graciosa.
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U. A 15 de Fevereiro de 2023, 0s Requerentes interpuseram recurso hierarquico da decisdo
final de indeferimento da reclamacdo graciosa, reiterando ter o imdvel do
permanecido como habitacdo propria e permanente do seu agregado familiar até a

respectiva alienacédo e juntando elementos de prova.

V. A 15de Julho de 2023, os Requerentes foram notificados do projecto de deciséo a negar
provimento ao recurso hierarquico por se apurar que na data da aliena¢do do imovel, o
domicilio fiscal de todos os membros do agregado familiar ndo coincidia com a morada
do imdvel, ndo estando o imdvel alienado afectado a habitacdo propria e permanente,
nem da mulher do recorrente, nem do agregado familiar, razédo pela qual o

reinvestimento n&o podia ser levado em consideragéo.

W. A 1 de Agosto de 2023, os Requerentes exerceram o seu direito de audicdo prévia, em
sede do qual assumiram o lapso cometido no preenchimento da declaracdo Modelo 3 do

ano seguinte e reiteraram os elementos de prova juntos com o recurso hierarquico.

X. A 23 de Agosto de 2023, os Requerentes foram notificados da deciséo final que negou
provimento ao recurso hierarquico, tendo a Autoridade Tributaria (novamente)

convertido em definitivo o entendimento anteriormente projectado.

Y. A 5 de Novembro de 2023, por ndo pretenderem manter a omisséo declarativa da
intencdo de reinvestimento da mais-valia imobilidria auferida, os Requerentes
entregaram uma declaracdo Modelo 3 de substituicdo referente ao ano de 2018, na qual

inscreveram o valor de realizacdo reinvestido naquele ano.

Z. Nao se conformando com os actos tributarios e decisério, 0os Requerentes apresentam o

presente pedido de pronincia arbitral.
Factos néo provados

69. Ndo ha factos relevantes para esta decisdo arbitral que ndo se tenham provado.
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70. O tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada ou ndo provada com base
nos documentos juntos a peticdo, no processo administrativo remetido pela AT e nas

declaraces de parte e das testemunhas.

71. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica, considerando as varias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123.%/2 do CPPT e art.” 596.%/1
e 607.°/3 e 4 do Cddigo de Processo Civil - CPC, aplicaveis ex vi art. 29./1 a) e e) do RJAT),
abrangendo os seus poderes de cognicdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.”® 13.° do CPPT, 99.° da
LGT, 90.°do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA e art.*°5.9/2 e 411.°
do CPC).

72. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convicgdo formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia - cfr. art. 16.° ) do RJAT e art. 607.%/4 do CPC, aplicavel ex vi art. 29.%/1 €) do
RJAT.

73. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do art.
371.° do Cdodigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao - cfr. art. 607.%/5 do CPC ex vi art. 29.%/1 e) do RJAT.

74. Além disso, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas partes,
apresentadas como factos, consistentes em afirmacOes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade que se tera de aferir em relacdo a concreta matéria
de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
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I11. Matéria de Direito

75. A questdo central cuja apreciacdo € pedida ao Tribunal prende-se com o0s requisitos
referentes ao reinvestimento do valor de realizacgdo previstos no art. 10.%/5 e 6 do CIRS, para
efeitos de excluséo de tributagdo dos ganhos com mais-valias.

76. Defende a Requerida que essa exclusdo tributaria depende da verificacdo de um
comportamento futuro e objectivamente incerto: o reinvestimento. N&o tendo esse

reinvestimento sido comunicado a AT, impunha-se a reliquidacéo.

77. Esse acto, dispensaria mesmo a audi¢do prévia dos contribuintes ja que, nos termos do art.

60.9/2 a) se efectuava com base na declaracéo do contribuinte.

78. Esta argumentacdo contorna, todavia, a questdo central que é colocada, a qual se prende
com a interpretacdo do art. 10.°/5 do CIRS que apenas exclui da tributacdo os ganhos
provenientes da transmissao onerosa de imoveis destinados a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar.

79. Subsiste, portanto, um pressuposto de facto — a habitacdo propria e permanente — que
condiciona essa exclusdo. Essa situacao ndo coincide com o domicilio fiscal, sendo, todavia

que este faz presumir aquela (art. 13.°/12 CIRS).

80. Nesse sentido a AT considerou que, ndo tendo os Requerentes domicilio fiscal no imével
alienado (cujo reinvestimento justificard a exclusdo das mais-valias obtidas), a presun¢édo

funcionava contra estes.

81. Aceita a AT que estes podiam apresentar prova em contrario. Ndo reconhece, todavia, que
esta tenha sido produzida — apesar da muito extensa documentacéo apresentada.

82. Estranhamente, 0 argumento com que a Requerida suporta o afastamento dessa prova nédo
se prende com esse facto (consistir o imovel alienado na habitagdo propria e permanente dos
Requerentes a data da venda) mas com o facto de os Requerentes terem indicado a inten¢ao
de pretenderem, apds alienacéo, passarem a habitar o imovel de ... (tendo, por isso obtido

isencdo do IMI).
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83. Parece, assim, que a AT entende que, porque os Requerentes declararam a intencdo de
mudar a sua habitacdo propria e permanente para outro local, 0 imdvel onde residiam perdeu

(imediatamente?!) essa qualidade.

84. A interpretacdo que a AT faz dos factos e das normas aplicaveis € manifesta e

injustificadamente restritiva.

85. Repare-se que — no sentido inverso da leitura da Requerida — se alguém indica a sua intencéo
de alterar a sua habitacdo propria e permanente para outro local, com isso estara a assumir -
e afirmar implicitamente — que o local onde reside tera essa qualidade. E enquanto a mudanca
ndo ocorrer, essa sera (ou permanecerd) a habitacdo propria e permanente. E a aquisicéo de

outro imovel ndo equivale a essa mudanca.

86. Acresce que nao fara, alids, qualquer sentido exigir — como parece pretender a AT — que 0
imovel alienado permaneca como habitacdo propria e permanente até ao preciso dia da sua

alienacgéo.

87. Pelo contrério, sera de esperar que nessa data, os alienantes tenham libertado o imdvel,

permitindo que os adquirentes dele tomem posse imediatamente.

88. Este cuidado — que, sendo expectavel genericamente, é constatavel no caso em apreco — ndo
pode ter como consequéncia privar os alienantes do direito a obterem a exclusdo da
tributacdo de mais-valias, se reinvestirem as mesmas na aquisi¢do de novo imével para o

mesmo efeito.

89. Repare-se que é o proprio legislador que demonstra uma flexibilidade assinalavel em termos
cronoldgicos, ao admitir que o reinvestimento em novo imével (para 0 mesmo fim) se faca
entre 0s 24 meses antes e 0s 36 meses apos a realizacdo da mais-valia — cf. art. 10.%/5 b)
CIRS.

90. Por outro lado, a AT ao retirar da alteracdo do domicilio fiscal uma imediata alteracdo da
habitacdo propria e permanente parece estar a forcar o funcionamento da presuncdo no
sentido da coincidéncia entre aquele e esta. Pela simples razéo de que € natural que, por mera
cautela, os contribuintes antecipem a alteracdo daquele domicilio em relacdo & mudanca

efectiva, evitando quaisquer extravios na comunicagéo.
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91. No caso, a AT tinha na sua posse elementos que Ihe permitiam constatar de que a alteragdo
da habitagdo propria e permanente ndo foi feita para o endereco indicado (o imovel de ...),

pelo que deveria considerar afastada a presuncéo de coincidéncia com o domicilio fiscal.

92. Improcedem, portanto, os fundamentos da AT para a recusa em excluir da tributacdo as
mais-valias obtidas, dado o reinvestimento das mesmas na aquisi¢cdo de novo imovel para o

mesmo efeito.

93. Peticionam o0s Requerentes que a AT seja condenada no pagamento de juros

indemnizatdrios, por erro imputavel aos servicos, o que a Requerida ndo reconhece.

94. Constata-se efectivamente que a AT procedeu a reliquidacdo do IRS tendo por base as
declaractes dos Requerentes. E é verdade que estes apenas em 2023 corrigiram a declaragédo
no sentido de especificarem o reinvestimento. Todavia, 0 fundamento da AT para a exclusao
da tributacdo pretendida foi — como se constatou supra — o facto de o imével alienado ndo
ser a habitacdo propria e permanente dos Requerentes. E esse argumento ndo colhe, tal como
se viu. O que redunda no referido erro dos servicos, justificando, portanto, a condenagdo em

juros indemnizatérios, conforme peticionam os Requerentes.

95. Néo obstante, conforme refere a AT, esses juros estdo indexados ao pagamento efectuado
e, portanto, apenas ao montante de 6.148,24 €.

96. Peticionam também os Requerentes uma indemnizacao por prestacdo indevida de garantia,

nos termos do art. 53.°da LGT.

97. Acontece que, nos termos do ac. do STA de 24.10.2012 (proc. 528/12), a hipoteca voluntaria
ndo pode ser entendida como uma garantia equivalente & garantia bancaria, em relacdo a qual
possa ser requerida a fixagdo de uma indemnizacgao nos termos dessa mesma disposicao da
LGT. O ressarcimento de eventuais prejuizos devera fazer-se pelos meios indemnizatorios

gerais.
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98. Improcede, portanto, o pedido de indemnizacdo por prestacdo indevida de garantia

apresentado pelos Requerentes.

V. Decisao

Em face do supra exposto, decide-se

1. Julgar procedente o pedido de anulacdo da liquidacdo adicional de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares n.° 2021 ... e da demonstracéo de acerto de contas
n.°2021 ..., ambas referentes ao ano de 2017, e, bem assim, da decisdo de indeferimento
do recurso hierarquico n.° ...2023..., condenando-se a Requerida a reembolsar aos

Requerentes o imposto indevidamente pago;

2. Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios, relativamente ao valor

de 6.148,24 €, calculados nos termos legais;

3. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em 36.368,15 € (trinta ¢ seis mil trezentos e sessenta e oito
euros e quinze céntimos) nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no art. 97.°-A
do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no artigo 29.%/1 a) e b), do RJAT, e do art.
3.%/2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VI. Custas
Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, as custas séo no valor de 1.836 € (mil oitocentos
e trinta e seis euros), a pagar pela Requerida, nos termos dos art.®® 12.9/2, e 22.°/4, do
RJAT, e art. 4.%/5 do RCPAT.

Notifique-se.

19.
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Lisboa, 3 de Dezembro de 2024

O Arbitro

Rui M. Marrana

A redaccéo da presente decis@o rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogréfico de 1990.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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