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Processo n.°: 802/2024-T

Tema: RFAI. Criacdo de postos de trabalho. Imparidades. Principio da justica.

Decisao Arbitral

Processo n.° 802/2024-T

Os drbitros Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (4rbitro-presidente), Prof. Doutor Antdnio
Fernando Cardao Pito e Dr. Hélder Faustino, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem Tribunal Arbitral, constituido em

02-09-2024, acordam no seguinte:

1. Relatoério

A..., S.A. pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., ..., unido das freguesias de ... e ..., do

de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”),
pretendendo que seja declarada a ilegalidade parcial e respectiva anula¢do da liquidagdo oficiosa
de IRC n.° 2024 ... e da respectiva liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2024 ..., bem como da
respectiva demonstragao de acerto de contas n.’ 2024 ....

A Requerente pede ainda reembolso da quantia paga em excesso com juros
indemnizatdrios.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT em 27-06-2024.

Os Arbitros designados pelo Conselho Deontolégico do CAAD aceitaram as designagdes.
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Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do CAAD informou as Partes dessa designa¢ao em 09-08-2024.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal Arbitral
Colectivo ficou constituido em 02-09-2024.

A AT apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral.

Em 05-11-2024, realizou-se uma reunido em que foi produzida prova testemunhal e decidido
que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas simultaneas.

As partes apresentaram alegacdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas (arts. 4.° € 10.°, n.°
2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

A) Foi efectuada uma inspeccdo a Requerente, ao abrigo da Ordem de Servico com o
ndimero 01202300940, relativa ao exercicio de 2019, de ambito parcial, visando o IRC,

B) Nessa inspeccdo foi elaborado o Relatdrio da Inspeccdo Tributdria (RIT) que consta do
processo administrativo, cujo teor se da como reproduzido, em que se refere, além do
mais, o seguinte:

11.1. Credencial, motivo, ambito e incidéncia temporal

Ordem de Servigo com 0 niimero 01202300940, emitida em 2023-06-23, ao sujeito A..., S.A..
O procedimento inspetivo é de origem central, Controlo dos sujeitos passivos com RFAI -
2019.

A Ordem de Servico suprarreferida é uma ag¢do externa de dmbito parcial, Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), com referéncia ao exercicio de 2019.

A carta aviso foi notificada ao sujeito passivo, por via eletrénica, uma vez que é aderente
ao ViaCTT, com data de 2023-06-29.
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Quadro | - Credencial, metivo, ambito e incidéncia temporal
N.° da Ordem de Servico 012023 ]
Lugar do procedimento de inspecdo (arl.” 13.°do RCPITA) Externo
Motivo do procedimento de inspegéo ;5'&'11 gg?golo Lkl
Ambito do procedimento de inspecao (n.° 1 do arl.” 14.° do RCPITA) Parcial = IRC
Fins do procedimento de inspegdo (alinea a) ou b) do n.” 1 do artigo 12.° do ] - R
RCPITA) Procedimento de comprovagéo e verificagdo
Extensdo do procedimento de inspec¢do (n.” 3 do arl.” 14." do RCPITA) 2019

IV.13. Beneficios fiscais
No ano de 2019, o sujeito passivo deduziu a coleta de IRC, campo 355 do quadro 10 da
Modelo 22, o valor de 213.573,23 EUR com referéncia aos seguintes beneficios fiscais:

Quadro VIl — Banalicios Nscas

Regime fiscal de apoio ao investimento — RFAI
Periodo a que respeita o Saldo ndo deduzido no

Saldo que fransita para

beneficio periodo anterior DLl el Decuciio do pariodo periodo(s} seguinte(s)
2019 124.016,12 124.016,12
2018 74.364.91 62.643,22 11.721.69
2017 44.14340 44.14340
2016 505,919,06 106.788 61 399,132 45
Total 624.42737 124.016,12 213.573,23 534.870,26

V. Descrigdo dos factos e fundamentos das corregées/irregularidades

V.1. Regime fiscal de apoio ao investimento

Com o objetivo de validar os pressupostos suprarreferidos, solicitou-se ao sujeito passivo,
para efeitos de controlo de beneficios fiscais, no dmbito do presente procedimento de
inspecdo, os elementos previstos nos n.°s 1 e 2 do art.° 25.° do Decreto-Lei n° 162/2014, de 31
de outubro, e do previsto no art.° 7.° da Portaria n. 297/2015, de 21

de setembro, bem como a demonstracdo do cumprimento do requisito previsto na alinea
f) do n.° 4 do art.® 22.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, quanto d criacdo de postos de trabalho
e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto do
investimento.

V.1.1. Criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo
de manutencdo dos bens objeto do investimento

Uma das condicbes para obtencdo do direito ao beneficio fiscal relaciona-se com a criagdo
de postos de trabalho, requisito sempre imposto em todas as redacdes do regime do RFAI.
Esta condi¢do encontra-se prevista, desde logo, na alinea f) do n.° 4 do art.® 22.° do Cédigo
Fiscal ao Investimento, segundo a qual os investimentos relevantes tém de proporcionar a
criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de
manutencdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c).

Recorde-se que o espirito subjacente a permissdo destes auxilios de Estado, regidos pelo
Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de agosto, e Regulamento (UE) n.°
651/2014da Comissdo, de 16 de junho de 2014, insere-se num objetivo fulcral de alcangar
uma melhoria do rendimento per capita nas regiées menos desenvolvidas da Unido
Europeia.

Veja-se, ainda, o § 40 do predmbulo do Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6
de agosto, que determina que os "auxilios estatais com finalidade regional, destinam-se a
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contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a criagdo de emprego num contexto sustentdvel". E, no mesmo sentido, 0§
31do predmbulo do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014.
Assim, tendo em vista este desiderato, as diferentes redac6es do RFAI, desde 2009 até a
data, sempre exigiram que o investimento realizado, para ser elegivel, "proporcione a
criacdo de postos de trabalho e a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de
manutencdo dos bens objeto de investimento", pois s6 assim se alcanca o objetivo de
incremento do rendimento per capita das regi6es identificadas como desfavorecidas, no
desejado contexto sustentdvel (duradouro).

Ou seja, ndo releva todo e qualquer investimento, mas somente o investimento que
proporcione a criagdo de postos de trabalho especificos, e que os postos de trabalho
criados aumentem o nivel de empregabilidade na empresa e na regido, medido pelo
aumento liquido do nimero de trabalhadores ao servico.

Acerca do conceito de criagdo de postos de trabalho, a Autoridade Tributdria emitiu a
informacdo vinculativa referente ao processo n.° 2010 002853, Informacao Vinculativa n.°
1212, com entendimento sancionado por Despacho do Diretor-Geral, de 2010-10-27. Mais
recentemente, no intuito de esclarecer diversas questées interpretativas sobre a referida
condicdo, foi emitido pelo Subdiretor Geral da Gestdo Tributdria -Area do Imposto sobre o
Rendimento, o oficio-circulado n.° 20.259, de 2023-06-28.

Segundo a referida informacdo vinculativa, raciocinio que podemos transpor para o
presente caso concreto, apenas pode integrar o conceito de "criacdo de postos de
trabalho" a admissao de trabalhadores através da celebracdo de contrato de trabalho sem
termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de trabalhadores novos e
de trabalhadores que jd estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com termo
(conforme § 1 da informagao vinculativa).

Ou seja, para poder usufruir do beneficio fiscal no ambito do RFAI, a condicdo relativa a
criacdo de postos de trabalho proporcionada pelo investimento relevante e a sua
manutencdo, face ao disposto na alinea f) do n.° 4 do art.° 22° do Cédigo Fiscal ao
Investimento, tem que ser cumprida "a custa" de contratos de trabalho sem termo, e os
postos de trabalho criados (criar é incrementar em relacdo ao existente) tém que garantir
um acréscimo efetivo do numero global de trabalhadores admitidos na empresa em
determinado periodo, salvaguardando assim os valores subjacentes aos auxilios com
finalidade regional, nos quais se inscreve o RFAI, designadamente, no§ 31 do predmbulo do
Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014.

Indo de encontro a alinea b) do n.° 3 do art. 12.° do Regulamento (CE) n.° 800/2008 da
Comissdo, de 6 de agosto, bem como do S 32 do art2.° do Regulamento (UE) n. 651/2014 da
Comissdo, de 16dejunho de 2014, e a alinea a) do n.° 9 do art. 14,°, deste ultimo
regulamento, a informacdo vinculativa citada determina ainda que a condicdo de "criacdo
de postos de trabalho "se considera "cumprida quando, d data de 31 de Dezembro (...)
(considerando que o periodo de tributacdo do sujeito passivo coincide com o ano civil), se
verifique um aumento liquido do nuimero de trabalhadores relativamente a média dos 12
meses precedentes” (conforme § 2 da mencionada informacdo vinculativa), acrescentando
que "pode acontecer com admissdo de um tnico trabalhador” (conforme$§ 3 da informagao
vinculativa).
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Ou, dito de outro modo, tem que haver real criagcdo de emprego aferida no seu todo, ou
seja, os postos de trabalho especificamente criados pelo investimento tém que garantir o
aumento liquido do numero de trabalhadores ao servico da empresa (nivel de
empregabilidade).

Esta condicdo de "aumento liquido do niimero de trabalhadores" encontra-se definida no
32 do art. 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, no
qual se estabelece ter de existir um "aumento liquido do numero de trabalhadores no
estabelecimento em causa em comparacdo com a média durante um determinado periodo
de tempo". Por sua vez, a alinea a) do n.° 9 do art.° 14,°, do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissdo, de 16 de junho de 2014, estipula que deve ocorrer "um aumento liquido do
numero de trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparagdo com a média dos
12 meses anteriores, ou sejd, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do
numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo”.

E, a dlinea k) do considerando 20 das Definicdes das Orientagbes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional para 2014-2020 (OAR), refere o que se entende por
«Criagdo de emprego», um aumento liquido do numero de trabalhadores do
estabelecimento em causa, em compadragdo com a média dos 12 meses anteriores, apds
deduzir os postos de trabalho eventualmente suprimidos durante o mesmo periodo do
numero aparente de postos de trabalho criados.

Note-se que, se assim ndo fosse, ou seja, caso ndo se verificasse um aumento liquido do
numero de trabalhadores do estabelecimento, assim como a manutencdo do nivel de
empregabilidade, havendo apenas a obrigacdo de criar e manter os postos de trabalho
criados em razdo do investimento relevante para efeitos do RFAI, no limite, poderiamos
estar perante situacbes em que ndo se verificasse qualquer contributo para o
desenvolvimento das regibées mais desfavorecidas, uma vez que se estaria a admitir que a
mera manutencdo dos postos de trabalho criados, ainda que acompanhada de diminuigdo
do numero de postos de trabalho desse estabelecimento, seriam suficientes para que se
encontrasse preenchido o requisito a que se refere a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI
Alids, essa dualidade (criacdo de postos de trabalho através de contratados sem termo
cumulativamente com o aumento do numero global de trabalhadores ao servico da
empresa) fica bem patente quando a referida informagdo vinculativa permite a
admissibilidade da conversdo de contratos com termo em contratos sem termo, como
forma de se cumprir o aumento de contratos de trabalho sem termo. Obviamente que essa
simples conversdo ndo opera qualquer criagdo de emprego liquida se ndo for
acompanhada de um real aumento do numero de trabalhadores da empresa, assegurando
assim o cumprimento das regras do direito da Unido Europeia. Alids, os investimentos
relevantes tém como objetivo criar empregos e sé sdo admissiveis se o fizerem, e ndo
apenas transformarem o vinculo laboral de trabalhadores anteriormente contratados.

E quanto a manutencdo dos postos de trabalho, a mencionada informacao vinculativa,
referente ao processo n.° 2010 002853, PIV n.° 1212, é perentdria, ao determinar no seu § 4,
gue os sujeitos passivos tém de "manter os postos de trabalho criados nos termos
anteriormente referidos”, ou seja, quando "a data de 31 de dezembro (...) se verifique um
aumento liquido do numero de trabalhadores relativamente a média dos 12 meses
precedentes".

Também relativamente a condi¢cdo de manutencgdo dos postos de trabalho, a Autoridade
Tributdria, veio, divulgar entendimento, através do Oficio-circulado n.° 20259, sancionado
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por despacho de 2023-06-28 da Subdiretora -Geral da Area de Gestdo do IR, em que no seu
§ 15, determina, que no final de cada um dos periodos de tributacdo compreendidos no
periodo determinado nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 22.° do Cédigo Fiscal ao
Investimento, terd de verificar-se nimero superior de trabalhadores face a média dos 12
meses anteriores ao inicio do investimento, sendo que tém de ser mantidos os postos de
trabalho criados, em concreto, por forca do investimento relevante para efeitos de RFAI.
Ora, se a criagdo é aferida em tais termos (em fungdo do ntimero de trabalhadores a 31 de
dezembro, face a média dos 12 meses anteriores ao inicio do investimento), torna-se ébvio
que se imp0e aos sujeitos passivos a manutencao, dos postos de trabalho criados aferidos
no ano do investimento, durante o nimero de anos seguintes estabelecido no regime do
RFAI aplicavel.

E o cardcter incremental subjacente ao pressuposto de criagdo de postos de trabalho, que
garante que o objetivo de criagdo de emprego, definido no Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissdo, de 17 de junho de 2014 e inerente a esta medida de politica fiscal, é alcancado.
Por tal motivo, a condi¢do de manutengdo dos postos de trabalho nos periodos seguintes,
ndo pode deixar de ser entendida como a manutencdo do nivel de emprego proporcionado
pelo investimento realizado, isto é, a manutencgdo do niumero médio de postos de trabalho
permanentes (contratados sem termo), e bem assim, do nivel de empregabilidade
alcancado pelo investimento.

Recorde-se que o n.°1do art.®107.° do TFUE (ex - art.° 87.° do TCE) considera "incompativeis
com o mercado interno, na medida em que afetem as trocas comerciais entre os Estados-
Membros, os auxilios concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
independentemente da forma que assumam, que falseiem ou ameacem falseara
concorréncia, favorecendo certas empresas ou certas produgées”.

Contudo, a alinea a) do n.° 3 do mesmo art. 107.° prevé a admissibilidade de tais auxilios
quando "destinados a promover desenvolvimento econdmico de regiées em que o nivel de
vida seja anormalmente baixo ou em que exista grave situa¢do de subemprego".

Ora, é nos termos da referida alinea a) do n.° 3 do mesmo arte 107.° do TFUE que o
Regulamento (UE) n.° 651/2014da Comissdo, de 16 de junho de 2014, declara certas
categorias de auxilios, concedidos pelos Estados ou provenientes de recursos estatais,
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos art.°s 107.° e 108.° do Tratado que
institui o funcionamento da Unido Europeia.

O objetivo principal do regulamento comunitdrio referido, derrogando o principio da
"proibi¢do dos auxilios de Estado", é assegurar que os auxilios com finalidade regional
(direcionados apenas para algumas regides) proporcionem um incremento do rendimento
per capita das regibes identificadas como desfavorecidas, no desejado contexto
sustentdvel (duradouro) referido no§31 do predmbulo do Regulamento (UE) n.° 651/2014
da Comissdo, de 16 de junho de 2014.

Ou seja, o desenvolvimento econdmico das regiées em causa apenas € alcangado se houver
contratacdo liquida de pessoas, com contrato sem termo (sustentdvel), e se o nivel de
empregabilidade, atingido pela entidade no periodo do investimento relevante, for
integralmente mantido durante o periodo minimo imposto pelo regime do RFAI.

Em conclusdo, as condi¢des de acesso ao RFAI relacionadas com o objetivo de criagdo de
emprego, ndo se resumem as condi¢bes especificas previstas no Cédigo Fiscal ao
Investimento:
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i) Identificacgdo e demonstracdo do nexo de causalidade entre o investimento
relevante para efeitos de RFAI e os postos de trabalho criados estritamente em razdo
desse investimento - 1a condicdo especifica;
if) Os quais devem ser mantidos pelo periodo definido na alinea c) do n.° 4 do artigo
22° do Cédigo Fiscal ao Investimento -2. condicdo especifica).
Implicando que, em simultdneo, sejam igualmente cumpridas as condi¢bes gerais exigiveis
para que os auxilios com finalidade regional possam ser considerados como compativeis
com o mercado interno, nomeadamente:
i) Que se verifique uma efetiva criagdo liquida de postos de trabalho, ou seja, um
aumento efetivo do numero de postos de trabalho do estabelecimento
(trabalhadores com contrato sem termo no final do periodo de investimento)
-1.% condigdo geral;
i) A par de um aumento do nimero de trabalhadores do estabelecimento (nivel de
empregabilidade)
-2.“ condicdo geral;
ii) E que essa criagdo de emprego (condicdo que resulta da cumula¢do das duas
condigGes gerais anteriores) ocorra "num contexto sustentdvel”, ou seja, que os seus
efeitos perdurem, sejam duradouros, isto é, que, quer o nimero de postos de trabalho
(trabalhadores com contrato sem termo no final do periodo), quer o nivel de
empregabilidade (nimero trabalhadores do estabelecimento) se mantenha superior
a média dos 12 meses precedentes, dentro da mencionada regra prevista no ponto 17
do referido Oficio Circulado n.° 20259, de 2023-06-28 -3. condicdo geral.

Nestes termos, em face da dotacdo no dmbito do beneficio fiscal RFAI, e dos saldos que
transitam para os periodos seguintes, declarados pela sociedade A..., com referéncia aos
periodos de 2016, 2017, 2018 e de 2019, foram solicitados ao sujeito passivo os elementos
demonstrativos do cumprimento do requisito previsto na alinea f) do n.° 4 do art. 22.° do
Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, designadamente:
i) Mapa com a identificacdo dos trabalhadores admitidos com nexo de causalidade
com o investimento realizado, assim como dos que cessaram relacdo laboral (nome e
NIF), com indica¢cdo de datas de entrada e saida, drea a que o trabalhador se
encontrava dfeto, e indicagdo do tipo de contrato (com ou sem termo), e a data da
conversdo do mesmo (quando aplicdvel);
if) Mapa com a identificagdo do ntimero mensal de trabalhadores, com discriminagao
por tipo de contrato (com ou sem termo), de janeiro de 2015 a dezembro de 2022;
iii) Evidéncia da criagdo liquida de postos de trabalho em relagdao a média dos 12 meses
precedentes ao inicio do investimento relevante.

De entre os elementos remetidos pelo sujeito passivo, constam ficheiros em formato excel,
que contém:
i) Ficheiro de trabalhadores com nexo de causalidade com o investimento realizado.
i) Ficheiro com o niimero mensal de trabalhadores por tipo de contrato de trabalho,
sem termo e com termo, com referéncia aos anos de 2015 a 2022;
i) Ficheiro com a evidéncia da criacdo liquida de postos de trabalho em relagdo a
média dos 12 meses precedentes ao inicio do projeto.
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Quanto ao cumprimento da primeira condicao especifica de acesso ao beneficio, prevista
no Cédigo Fiscal ao Investimento

A sociedade A..., apresentou, com referéncia aos projetos de investimento no ambito do
RFAI, relativos aos anos de 2016 a 2019, os seguintes quadros de trabalhadores com nexo
de causalidade entre o investimento relevante para efeitos de RFAI e os postos de trabalho
criados estritamente em razdao desse investimento:

(.)

Em conformidade com os elementos apresentados pelo sujeito passivo, verifica-se que a
sociedade A... nos anos de 2016, 2017, 2018 e de 2019, conseguiu demonstrar o nexo de
causalidade entre o investimento o(s) posto(s) de trabalho criados, com recurso a
contrato(s) de trabalho sem termo.

Quanto ao cumprimento da segunda condicdo especifica de acesso ao beneficio, prevista
no Cédigo Fiscal Investimento

Em conformidade com os elementos remetidos pelo sujeito passivo, a sociedade A... nos
anos de 2016 2019, conseguiu, demonstrar, a manutencdo do(s) posto(s) de trabalho
criado(s) pelo periodo definido na alinea c) do n.° 4 do artigo 22° do Cddigo Fiscal ao
Investimento.

Quanto ao cumprimento das condi¢bes gerais exigiveis para que os auxilios com finalidade
regional possam considerados como compativeis com o mercado interno.

Como acima referido, o sujeito passivo remeteu ficheiro com o numero mensal de
trabalhadores por tipo contrato de trabalho, com termo e sem termo, com referéncia aos
anos de 2015 a 2022, cujo resumo a seguir reproduz:

(...)

Partindo das aplicacbes relevantes identificadas pela A..., o inicio dos investimentos,
relativos ao RFAI dos anos de 2016 a 2019, corresponde em todos eles ao més de janeiro.
Consequentemente, para efeitos de cumprimento das condi¢bes gerais exigiveis de acesso
ao RFAI suprarreferidas, no final de cada um dos periodos de tributacdo do ano, apds a
conclusdo do Projeto (ano n) e até ao final do periodo minimo de manutenc¢do dos bens
objeto de investimento nos termos da alinea c) do n.° 4 do art.® 22 do Cédigo Fiscal do
Investimento (ano n+3), terd de verificar-se um numero superior de trabalhadores face a
média dos doze meses anteriores do inicio do investimento [média do n.° de trabalhadores
dos meses de janeiro do ano (n-1) a dezembro do ano (n-1)].

Por conseguinte, temos:
A) RFAI 2016

(...)

Pelo que, o sujeito passivo cumpriu com a referida condicao.
B) RFAI 2017

(...)

Pelo que, o sujeito passivo cumpriu com a referida condicdo.

C) RFAI 2018
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Pelo que, o sujeito passivo cumpriu com a referida condicao.

D) RFAI 2019

De acordo com os Quadros XVI e XXI supra, o numero total de trabalhadores com
contratos de trabalho sem termo ao servico da A... a data de 31 de dezembro de 2019 (70),
€ superior a média do niimero de trabalhadores com contrato de trabalho sem termo dos
doze meses precedentes do inicio do investimento (62,42), pelo que, verifica-se, que o
sujeito passivo, cumpriu, com a 1.a condig¢do geral exigivel ao acesso ao RFAI, uma efetiva
criacdo liquida de postos de trabalho, ou seja, um aumento efetivo do niimero de postos
de trabalho do estabelecimento (trabalhadores com contrato sem termo no final do
periodo).

Quanto a 2.° condicdo geral exigivel ao acesso ao RFAI, em conformidade com o Quadro
XVI e XXll supra, verifica-se que o nuimero total de trabalhadores ao servico da A... a data
de 31 de dezembro de 2019 (83), € superior a média do ntimero total de trabalhadores dos
doze meses precedentes ao inicio do investimento (77,83), pelo que, o sujeito passivo
cumpriu, com a 2.“ condi¢do geral exigivel ao acesso ao RFAI, um aumento efetivo do
nimero de trabalhadores do estabelecimento, do nimero global de postos de trabalho.
Relativamente a manuteng¢do do nivel de empregabilidade ao longo do periodo de
manutenc¢do do investimento, 3. condicdo geral exigivel ao acesso ao RFAI, em
conformidade com o Quadro XVI, XXI e XXIl supra verifica-se que:

i) O nuimero total de trabalhadores com contratos de trabalho sem termo ao servico da
A... a data de 31 de dezembro de 2020 (71), 2021 (77) e 2022 (72) regista um incremento
(acréscimo de pelo menos um posto de trabalho) em relagdo a média do nimero total de
trabalhadores sem termo dos doze meses precedentes ao inicio do investimento (62,42);
if) O nimero total de trabalhadores ao servi¢o da A... a data de 31 de dezembro de 2020
(78), 2021 (78) e 2022 (72), ndo regista um incremento (acréscimo de pelo menos um posto
de trabalho) em relagdo a média do nimero total de trabalhadores dos doze meses
precedentes do inicio do investimento (77,83).

Pelo que, o sujeito passivo ndo cumpriu com a referida condigao.

Atendendo aos factos expostos, verifica-se que, relativamente ao RFAI de 2019, no periodo
de manutencdo obrigatdria do nivel de empregabilidade global, anos de 2020, 2021 e 2022,
a A... n@o cumpriu com a 3.“ condicao geral exigivel ao acesso ao RFAI, com efeitos na
manutencdo obrigatdria do nivel de empregabilidade (no minimo exigivel para o
cumprimento da 2.° condig¢do geral exigivel ao acesso ao RFAI face a média dos 12 meses
anteriores do inicio do investimento), pondo em causa a pretendida diminui¢do do nivel
de desemprego (condigdo evidenciada no ponto 19 do referido Oficio Circulado n.° 20259,
de 2023-06-28 - 3.° condicdo geral).

Com efeito, o nivel de empregabilidade aferido em 31 de dezembro dos anos de 2020 (78),
2021 (78) e 2022 (72) é inferior ao nivel minimo exigivel [79 (77,83+1 )] para que fosse
cumprida a condicdo de manutencdo do nivel de empregabilidade (pelo minimo exigivel)
nos trés anos de manutencao obrigatdria.

Ndo salvaguardando, assim, os valores subjacentes aos auxilios com finalidade regional,
nos quadis se inscreve o RFAI, designadamente, no § 31 do predmbulo do Regulamento (UE)
n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014.
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E em consequéncia:

A dotacdo do RFAI de 2019, no montante de 124.016,12 EUR, ndo é aceite fiscalmente, pelo
que a corregdo serd concretizada através da desconsideragdo integral do valor declarado
como "Dotagdo do periodo" e do "Saldo que transita para o periodo seguinte".

V.1.2. Critérios de elegibilidade das aplicacées relevantes

Da andlise realizada resultaram, no entanto, as irregularidades a seguir descritas,
relacionadas com o ndo cumprimento dos critérios de elegibilidades de determinadas
aquisicbes consideradas pelo sujeito passivo como aplicacbes relevantes para efeitos de
RFAI, a seguir identificadas.

A) RFAIl 2016

Transferéncias de investimento em curso de periodos anteriores para ativos fixos tangiveis
Do mapa com a identificacdo da data e custo de aquisicdo de todas as aplicacbes relevantes
com a listagem das faturas que titulem a respetiva aquisicdo, remetidos pela A..., constam
os lancamentos contabilisticos com os n.°s 6000010 e 12000037, no montante de
689.284,42 EUR e de 1.165.976,07 EUR, respetivamente, a seguir melhor identificados.

Quadro XXl - RFAI, ano de 2016, investimentos em curso

Data Diario M RETTS D i{ N.° d I Conta Valor Descrigdo sujeito passivo

30.06.2016  Diversos 6000010 Diversos 432104101 64.744 43 PAV.IND.410-PR.1

3006.2016_Diversos 6000010 Diversos 432104102 102.781,52 PAV.IND.410-PR.1-PRO.JB42

30.06.2016 Diversos 6000010 Diversos 432104202 122 920,00 PAV.IND 410-PR 2-PRO.J842

30.06.2016 Diversos 6000010  Diversos 432104302 229.970 49 PAV.IND 410-EXPEDICAO-PROJB4Z
30.06.2016 Diversos 6000010 Diversos 43210602 168.867 98 SISTEMADESPOEIRAM.PR1-PROJB4Z
Total 689.284,42
31.12.2016_ Diversos 12000037 Diversos 43210411 1.165.976.07 PAV.IND.410-PR.A
Total 1.165.976,07

Requeridos esclarecimentos ao sujeito passivo, nomeadamente a remessa dos
documentos necessdrios a validag¢do da condig¢do de elegibilidade previstas no artigo 22.°
do CFI e demonstracdo de que os investimentos relevantes acima identificados
enquadram-se numa das tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo 2.° da Portaria
n.° 297/2015 de 21 de setembro, a A... apresentou os extratos das contas correntes:
452221051 "PAVILHAO INDUSTRIAL NOVO -IVA AUTOLIQUIDACAQ" e 452221052 "PAVILHAO
INDUSTRIAL NOVO - IVA NORMAL", dos quais constam os langamentos referidos a saldar
as respetivas contas por contrapartida das seguintes contas: 432104101 "PAV. IND. 410-
PR.1; 432104102 "PAVIND.410-PR. 1-PROJ842", 432104202 "PAV.IND. 410-PR.2-PR0OJ842",
432104302 "PAVIND. 410-EXPEDICAO-PROJ842”, 43210602 "SISTEMA DESPOEIRAM.PR1-
PROUS842".
A conta de investimentos em curso 452221051 "PAVILHAO INDUSTRIAL NOVO - IVA
AUTOLIQUIDAGAO" regista diversos langamentos contabilisticos com referéncia aos anos
de 2014, 2015 e 2016, 0 qual mereceu a nossa melhor atencao:

i) Em 2015-12-31, a conta apresenta um saldo devedor acumulado no montante de

1.214.489,11 EUR;

i) Em 2016-06-30, dpresenta um saldo devedor acumulado no montante de

1.449.877,63 EUR, sendo que nessa mesma data a conta é creditada pelo montante de

689.284,42 EUR, através do lancamento contabilistico suprarreferido com o n.°

6000010;
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iii) Em 2016-10-31, data imediatamente anterior do lancamento contabilistico n.°
12000037 suprarreferido, a conta apresenta um saldo devedor acumulado de
785.054,20 EUR.

Por sua vez, a contd 452221052 "PAVILHAO INDUSTRIAL NOVO -IVA NORMAL" também
regista diversos langamentos contabilisticos com referéncia aos anos de 2014, 2015 e 2016,
da qual se destaca:
i) Em 2015-12-31, apresenta um saldo devedor acumulado no montante de 262.601,74
EUR;
if) Em 2016-12-26, data imediatamente anterior ao lancamento contabilistico n.°
12000037 suprarreferido, a conta apresenta um saldo devedor acumulado de
380.921,87 EUR.

Ou seja, a A... procedeu no ano de 2016, a transferéncia de investimentos em curso de anos
anteriores par3a ativos fixos tangiveis que ndo diziam respeito a adiantamentos e,
considerou esses mesmos investimentos para efeitos de beneficio fiscal RFAI do ano de
2016.

De acordo com o n.° 5 do art.’ 22.° do Cdédigo Fiscal do Investimento "considera-se
investimento realizado o correspondente as adicbes, verificadas em cada periodo de
tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em
adicbes aos investimentos em curso".

Por sua vez, refere o n.° 6 do mesmo artigo que "para efeitos do disposto no nimero
anterior, ndo se consideram as adicbes de ativos que resultem de transferéncias de
investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem
adiantamentos".

Pelo acima exposto, os investimentos relacionados com a transferéncia de investimentos
em curso para ativos fixos tangiveis, desde que ndo digam respeito a adiantamentos, como
€ 0 caso em dpreco, dos lancamentos contabilisticos relativos dos anos de 2014 e de 2015,
que perfazem o montante total de 1.477.090,85 EUR a seguir discriminados:

i) Conta 452221051 "PAVILHAO INDUSTRIAL NOVO -IVA AUTOLIQUIDACAOQ", 1.214.489,11
EUR;

ii) Conta 452221052 "PAVILHAO INDUSTRIAL NOVO -IVA NORMAL", 262.601,74 EUR;

ndo se consideram adic6es no ano de 2016, pelo que ndo podem beneficiar de RFAI, de
acordo com os n.°s 5 e 6, do art.® 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

A conta 452221051 "PAVILHAO INDUSTRIAL NOVO -IVA AUTOLIQUIDACAQ" acima referida,
apresenta ainda, os registos contabilisticos identificados no quadro abaixo, com a data de
2016-01-27 e 2016-01-31 relativos a faturas de trabalhos de construgdo civil emitidas em
2015-12-31.

RJUHUTU AAIY = FUEAL dlIU U 20 18, INVESUTTIENS 2111 Lursy

Data Didrio . Documento N documento Conta Valor Descrigdo sujeito passivo
27.01.2016 Compras 1000178  V/Fatura 0790 45221051 5.285,00
3.01.2016 Compras 1000253 V/ Fatura FT 113098 45221051 5.611,23
Total 10.896,23
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Assim, tais investimentos relacionados com adicbes de ativos ocorridas em 2015, no
montante total de 10.896,23 EUR, ndo se consideram adic6es de ativos no ano de 2016, pelo
que, também, ndo podem concorrer para a dotagdo de RFAI gerada no ano de 2016, de
acordo com o art.® 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

Painéis solares
Investimento relacionado com a aquisicdo e instalacdo de equipamentos fotovoltaicos,

discriminados no quadro abaixo.
Quadro XXV — RFAl, ano de 2016, painéis solares

. o
By Documento N Conta Valor Descrigdo sujeito

ata Difro langamento passivo

Dascricdo fatura

Adiantamento de 20% referente &
07.03.2016 Compras 3000011  V/Fatwa  FTO0M/576 432105 30.800,00 PAINEIS SOLARES 2djudicagdo de fomecimento e
instalagdo de sistema fotovoltaico de
140kW de potencia instalada.
20% + 50% referente & entrada em
obra, fornecimento e instalagio de
16062016 Compras 6000055 \V/Falra  FT201620 432105  107.80000 PAINEISSOLARES Sorulra para apicacéo do sistema
instalagies e conclusdo da mesma
conforme contrato.
Fomecimento e instalagio de 40
01,08.2016 Compras 8000001  ViFatura FT2016/43 432105 11.000,00 PAINEIS SOLARES painéis BENQ 250W adicionais &
proposta inicialmente contralada.
SERVIGO EFECTUARO EM 317 {
31.08.2016 Compras 8000121  ViFatura 3709 432105 220,00 PAINEIS SOLARES DOMINGO) SERVICO DE LIGAGAD
DOS PAINEIS SOLARES
SERVIGOS EFECTUADOS EM1TE
19/8 SERVICO N/ELECT.
OFCOMANDO BFT MITTO 2 FICHAS
RJ45 TF388 CABO UTP CAT6
10% referente a conclusao da obra.
formecimento e instalacio de sistema
30.09.2016 Compras 9000167  V/Fatura 61 432105 1540000 PAINEIS SOLARES folovoltaico de 140kW nas vossas
instalagdes, conforme acordado em
contrato n2/ref.. 01022016

31.08.2016 Compras 8000164  ViFatura arsd 432105 177,61 PAINEIS SOLARES

Total 165.397,61

O que estd em causa é um investimento relativo a aquisicdo e instalacdo de painéis
fotovoltaicos, pelo que, 0 mesmo traduz-se numa aquisicdo isolada e, como tal, ndo pode
ser considerado um investimento elegivel para efeitos de RFAl em conformidade com a
alinea a) do ponto 49) do art.° 2.° do Regulamento (UE) n. 651/2014 da Comissdo, de 17 de
junho de 2014, alinea a) do n.° 2 n.° 4, do art.® 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

A aquisicdo e instalacdo de painéis fotovoltaicos, e como tal, um investimento realizado
com o propdsito de satisfazer parcialmente as necessidades energéticas da propria
sociedade, através da producdo de parte dessa energia que necessita, com recurso d uma
fonte de energia limpa e renovdvel, ndo integra o conceito de "investimento inicial", uma
vez que ndo se traduz na criacdo de um novo estabelecimento, num efetivo aumento da
capacidade de producdo instalada, na diversificacdo da producdo de um estabelecimento
no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou
numa alteragdo fundamental do processo global de producdo de um estabelecimento
existente.

Trata-se, sim, de um investimento relacionado com o aumento da eficiéncia energética, e
como tal, corresponde a uma aquisicdo isolada, realizada com o propdsito da satisfacdo
parcial das necessidades energéticas do sujeito passivo.

Ainda que se possa considerar que o aumento do consumo de eletricidade possa estar
relacionado com um aumento da producdo, ndo se poderd considerar que esteja
relacionado com um aumento da capacidade produtiva do estabelecimento, uma vez que
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ndo conduz a uma efetiva expansdo da capacidade de producdo instalada, mas tdo
somente, d obtenc¢do de ganhos de eficiéncia, que permitirdo a otimizag¢do do processo
produtivo, mas ndo incrementam os recursos produtivos propriamente ditos da entidade.
Ora, estando em causa investimentos com relevdncia direta nos gastos inerentes a
exploragdo corrente de uma empresa, nomeadamente, no consumo de energia elétrica,
quaisquer auxilios atribuidos com essa finalidade, ndo consubstanciam auxilios ao
investimento, nos quais se insere o beneficio fiscal RFAI, mas sim auxilios ao
funcionamento, os quais, de acordo com a alinea p), do considerando 20 das OAR 2014-
2020, se destinam a reduzir as despesas correntes da empresa.

Uma vez que os referidos investimentos estdo integrados numa estratégia de
racionalizacdo do processo produtivo, os mesmos ndo contribuem, por si s6, para um
aumento efetivo da capacidade de produgdo instalada no estabelecimento. Na verdade,
trata-se de um investimento que se prope dacrescentar eficiéncia e racionalizagdo ao
processo produtivo, e que eventualmente permitird uma redugdo dos gastos associados
ao consumo de energia elétrica.

Atendendo ao exposto, o investimento relacionado quer com a instalagdo, quer com a
aquisicao dos préprios equipamentos fotovoltaicos, destinados a producdo de energia
para autoconsumo, ndo pode beneficiar de RFAI, de acordo com a alinea a) do ponto 49)
do art.° 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, alinea a)
don.°2en.’ 4, doart.® 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

Acessdrios de tecelagem

Quadro XXVI - RFAI, ano de 2016, acessorios de tecelagem

Data Diario Tani Nr;:emo =] N.= Conta Walor Descricdio sujeito passivo
19.02.2016 Compras 2000084 V/Fatura FT01/0000000340 433102 726,60 ACESSORIOSDETECELAGEM
10.03.2016 Compras 3000035 ViFatura FT01/0000000362 433102 642,60 ACESSORIOSDETECELAGEM

8.03.201 Compras 3000050 ViFatura 141921 433102 1.200.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
_25.03.201 Compras 3000119 MiFatura FT01/0000000379 433102 3.500.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
1.03.201 Compras 3000207 ViFatura 141928 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGE A
8.04.201 Compras 4000109 ViFatura FTO01/0000000410 433102 642,60 ACESSORIOSDETECELAGE
_19.05.201 Compras 5000074 ViFatura 142082 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2016 Compras S000207 ViFatura FT01/0000000457 433102 276,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2016 _Compras 5000245 ViFatura _ FT01/0000000443 433102 115,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.201 Compras 5000252 MiFatura FT01/0000000465 433102 712.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
07.06.201 Compras 6000020 ViFatura FT01/000000047 1 433102 642 60 ACESSORIOSDETECELAGE
30.06.201 Compras 6000208 ViFatura 508 433102 95,00 ACESSORIOSDETECELAGE
30.06.201 Compras 6000214 ViFatura 142146 433102 99,60 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.06.2016 Compras 6000215 V/Fatura 142165 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
18.07.2016 _Compras TOOO0ET ViFalura  FAC1/769 433102 8OO, 00 ACESSORIOSDE TECELAGEM
07.201 Compras 7000189 V/Fatura 142211 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
07.201 Compras 7000194 ViFatura 515 433102 1.365.00 ACE EGRIOSD ETECELAGEM
O7.201 Compras 7000217 ViFatura 525 433102 245,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
07.201 Compras TO00220 ViFatura 438537 433102 774,50 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.08.2016 Compras 8000109 V/Fatura 536 433102 245,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
22.09.2016 Compras 9000044 ViFatura 543 433102 1.090.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
23.09.201 Compras 9000072 V/Fatura 142334 433102 428,28 ACESSO ETECELAGEM
23.09.201 Compras 9000073 ViFatura 567 433102 196.00 ACESSO T
23.09.201 Compras 000078 ViFatura 556 433102 609,00 ACESSO
31.10.201 Compras 10000127 ViFatura 142387 433102 430,00 ACESSO
31.10.201 Compras 10000154 V/Fatura 597 433102 2.730.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.10.20 Compras 0000155 ViFatura 591 433102 655,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
25.11.20 Compras 000081 ViFatura 142458 433102 1.189.26 ACESSORIOSDETECELAGEM
25.11.201 Compras 11000082 ViFatura 142459 433102 359.98 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.11.20 Compras 000102 V/Fatura (0] 433102 592,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.11.201 Compras 11000104 ViFatura 631 433102 2.540.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.11.20 Compras 000105 ViFatura 142492 433102 430.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
27.12.2016  Compras 12000095 ViFatura 142594 433102 472,24 ACESSORIOSDETECELAGEM
27.12.2016 _Compras 12000096 ViFatura 142573 433102 73.85 ACESSORIOSDETECELAGEM
Total 25.597,11

Da andlise as faturas da A... relacionadas com as aplicacbes relevantes descritas no quadro
supra, verifica-se que estas contém a titulo exemplificativo as seguintes descricdes:

i) "... Toothedbeltbonding unit220v..”.

ii) "...Kitinverter ...”.

i) " ... Servo motors...”.

iv) "...Conjunto 12 cabos...";

v) "...Cylinder ...";

vi) "... Disparadores...";
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vii) "... Jacks ...".

O que estd em causa, sdo aquisicbes relacionadas com acessérios de tecelagem,
indispensdveis para a manutencdo da fonte produtora. Os investimentos em questdo
estdo expostos a grande desgaste, decorrente quer da producdo intensa, quer das
condi¢cbes ambientais a que sdo expostos o que torna indispensdvel a sua substituicdo

No caso em andlise, apesar da A... considerar a aquisicdo dos referidos acessérios como
bens do ativo fixo tangivel, € uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos
seus produtos finais, sendo manifesto que os referidos investimentos, enquanto
equipamentos bdsicos fundamentais e constantes ao processo de labora¢do normal da
empresa, enquadram-se como investimento permanente na manutencdo da

fonte produtora e ndo estdo a contribuir para a criagdo de um novo estabelecimento, o
aumento da capacidade de um estabelecimento jd existente, a diversificacdo da produgdo
de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento, ou uma alteracdo fundamental do processo de produgdo global de um
estabelecimento existente, ndo integrando consequentemente o conceito de
"investimento inicial", alinea a) do ponto 49) do art.® 2.° do Regulamento (UE) n. 651/2014
da Comissdo, de 17 de junho de 2014 e alinea a) do n.° 2 do art.° 22.° do Cddigo Fiscal do
Investimento.

A aquisicdo desses equipamentos ndo consubstancia um "investimento inicial".
Consubstancia, sim, um investimento necessdrio que decorre do normal funcionamento
de uma atividade de natureza industrial.

Os auxilios de Estado com finalidade regional ndo se destinam a financiaras necessidades
de investimento para a readlizacdo da atividade de exploragdo corrente, ndo se destinam
ao funcionamento das atividades pré-existentes, ainda que permitam ganhos de eficiéncia
e/ou de produtividade, uma vez que ndo é a manutencao das atividades que promove o
crescimento, o desenvolvimento sustentdvel e a criagdo de emprego, é o incremento
dessas atividades ou a realizag¢do de atividades adicionais.

O conceito de "investimento inicial" tem que ter um cardcter totalmente incremental, ndo
podendo confundir-se com mera substituicdo, atualizagdo ou complemento da capacidade
existente (investimentos que teria sempre que fazer, devido a desgaste, obsolescéncia,
etc.), ainda que permita ganhos de eficiéncia ou aumentos marginais de capacidade.
Aqueles investimentos, per si, ndo tém um impacto na criagio de um novo
estabelecimento, no aumento da capacidade de um estabelecimento jd existente, na
diversificacdo da producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou numa alteracao fundamental do
processo de producdo global de um estabelecimento existente.

Mesmo que se possa admitir que parte ou a totalidade do investimento possa contribuir
para o aumento do numero de unidades produzidas, pela maior operacionalidade do
equipamento intervencionado, ndo se consegue

Vislumbrar de que modo aqueles investimentos contribuem para um aumento da
capacidade produtiva, na ace¢do de expansdo da atividade intrinseca ao efeito do
incentivo, conceito distinto do aumento do numero de unidades produzidas, o que pode
ser alcangado sem alteracdo da capacidade produtiva instalada/disponivel.

Tratando-se, antes sim, de um investimento inserido numa légica de racionaliza¢do do
processo produtivo e de substituicdo que ndo pode ser entendido como uma atividade
adicional que contribui para o desenvolvimento de uma regido. O aumento da capacidade
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de um estabelecimento existente tem que ter um cardcter totalmente incremental, ndo
podendo confundir-se com a mera substituicdo, atualizacdo ou complemento da
capacidade existente (investimentos que teria sempre que fazer devido a desgaste,
obsolescéncia, etc.), ainda que permita ganhos de eficiéncia ou aumentos marginais de
capacidade.
Este mesmo entendimento consta da nota de rodapé (30), para o qual remete o
considerando 36 das OAR 2014-2020, "A obrigag¢do de manter o investimento na regido em
causa por um periodo minimo de cinco anos (trés anos, no caso das PME) ndo deve impedir
a substituicdo de instalagbes ou de equipamentos que se tenham tornado obsoletos ou se
tenham avariado dentro desse prazo, desde que a atividade econémica seja mantida na
regido em causa durante o periodo minimo. Os auxilios com finalidade regional ndo
podem, contudo, ser concedidos para substituir essas instalagcbes ou equipamentos.”.
O investimento de substituicdo permite apenas aumentos marginais de producgdo,
enquanto que o investimento 'inicial", dito de expansdo, visa incrementar
substancialmente a capacidade instalada, com potencial para o crescimento do negdcio;
sendo que, portanto, o que quadlifica o investimento como "inicial", na modalidade de
aumento da capacidade instalada, é este efeito, que, ocorrendo, ndo pode ser revertido
por ter alguma relagdo com os equipamentos jd existentes.
O RFAI pretende apenas incentivar o investimento novo e adicional que seja,
simultaneamente:

1. Incremental, em relacgdo ao investimento jd existente,

2. incremental, em termos de capacidade instalada (tipologia indicada pelo sujeito

passivo), e

3. incremental, ainda em termos de postos de trabalho criados.

Serd ainda de referir, a este propdsito, o ponto 62 das Orientacbes relativas aos Auxilios
estatais com finalidade Regional para 2014-2020 (OAR), que esclarece que "Se o auxilio ndo
alterar o comportamento do beneficidrio incentivando investimentos (adicionais) na
regido em causa, pode considerar-se que o mesmo investimento teria sido nela realizado,
mesmo na auséncia do auxilio. Esse auxilio carece de efeito de incentivo para alcangar o
objetivo regional e ndo pode ser aprovado como compativel com o mercado interno."”

Ou seja, o incentivo ndo serd compativel com o mercado interno quando se dafigurar que
um investimento idéntico teria sido efetuado na regido ainda que o auxilio ndo tivesse sido
concedido.

Consequentemente, o eventual aumento marginal da capacidade da empresa que resulte
do "normal" investimento continuo em ativos, quer substituindo os obsoletos, quer
complementando os que existem, ndo pode caber na defini¢cdo de investimento inicial,
porque os apoios que dai poderiam advir seriam claramente incompativeis com o Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).

Efetivamente, investimento inicial é precisamente o oposto de investimento de
substitui¢do, manutencdo ou atualizagdo.

De facto, enquanto que o investimento de manutencdo se destina a reparar, conservar,
substituir, atualizar, tornar mais eficiente, aumentar a produtividade (...) dos ativos
existentes, sob pena de elimina¢do do mercado, um investimento inicial € um investimento
adicional, de raiz, necessariamente distinto e incremental em relacdo ao
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ja existente, exigindo um conjunto suficiente de ativos que, de forma funcionalmente
integrada e interrelacionada (entre si e ndo diretamente com a estrutura produtiva pré-
existente), permita uma efetiva e significativa expansdo da capacidade instalada, isto é,
permita um "salto produtivo" que coloque a entidade num nivel superior da sua
capacidade produtiva instalada. (redimensionamento ou extensdo da instalacdo
produtiva).

S6 assim se alcanga um crescimento sustentdvel dirigido a COESAO, que é o objetivo e
condicdo dos auxilios regionais ao investimento.

Ou seja, a realizagdo de um investimento inicial de aumento ou expansdo da capacidade
instalada ndo dispensa o investimento corrente na manutencdo da capacidade pré-
existente, sendo que, apenas o primeiro é elegivel para efeitos do RFAI, impondo-se, por
tal motivo a devida separagao.

Assim, o investimento em ativos necessdrios a manutengdo da exploracdo corrente do
sujeito passivo, ndo integra o conceito de "investimento inicial" e, como tal, ndo poderd
ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal RFAI, previsto no art. 23.° do Cédigo Fiscal do
Investimento.

Solugbes de seguranca
Quadro XXVIl = RFAI, ano de 2016, solugbes de seguranga

N

Data Diario N7 doc Conta Valor Descricdo sujeito passivo
31.01.2016 Compras 1000301 Vi Fatura  Fr 1/3144 45221051 4.998,70
09.02.2016 Compras 2000204 Wi Fatura  FA/M14660 45221051 5,646 69
21.04.2016 Compras 4000102 VI Fatura  FA/M4720 45221052 6.039.01
30.06.2016 Compras 6000273 Vi Fatura  FAM4784 45221052 3.727,54
Total 20.411,94

A natureza destas aplica¢des ndo integra o conceito de "investimento inicial", considerado
de uma forma global, nos termos da citada portaria. Na verdade, tratam-se sim, dos
seguintes investimentos em prevencdo e seguranca: sistema de iluminag¢do de emergéncia;
sistema de controlo de acessos; sistema de seguranca contra incéndios; sistema de gestdo
de circuito fechado de televisao (CCTV).

Os investimentos nos sistemas suprarreferidos, que, muito embora facam todo o sentido
asua instalacdo no dmbito da atividade que a A... exerce, fabricacdo de tecidos de malhas,
e que deverd ser implementado em qualquer unidade produtiva, assumem a natureza de
investimentos em prevencdo e seguranca.

As aquisicbes referidas ndo contribuem de forma direta para a criacio de um novo
estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento jd existente, a
diversificagdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alterag¢do fundamental do
processo de produgdo global de um estabelecimento existente.

Assim, os referidos investimentos constituem uma aquisicao isolada, ndo enquadrdvel no
conceito de "investimento inicial" e ndo proporcionam a criagdo de postos de trabalho e,
como tal, ndo poderdo ser elegiveis para efeitos de RFAI, em conformidade com a alinea a)
do ponto 49) do art.° 2. do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de
2014, alinea a) do n.°2 e n.° 4, do art.® 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

Estas aplicagbes ocorrem apenas por motivos de prevengdo e seguranga no trabalho, pelo
que ndo podem ser elegiveis no dmbito de um auxilio de Estado com finalidade regional
(RFAI) direcionado para tal desiderato.
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Equipamento informatico

Quadro XXVl = RFAI ano de 2016, equipamento informatico

o

Data Didrio Iang:r}lemo Documente  N.° documento Conta Valor Descrigio sujeito passivo
12.01.2016 Compras 1000003 ViFatura  2016A8/2 435101 1.719,00 HARDWAREINFORMATICO
31.01.2016 Compras 1000258 ViFatura  FT2016A8/160 435101 450,00 HARDWAREINFORMATICO
29.02.2016 Compras 2000185 ViFatura  FT2016A08/292 435101 720,00 HARDWAREINFORMATICO
07.03.2016 Compras 3000014 ViFalura _ FT2016A9/354 435101 299,00 HARDWAREINFORMATICO
31.03.2016 Compras 3000271 ViFatura  FT2016A8/481 435101 3.200,00 HARDWAREINFORMATICO
12.04.2016 Compras 4000021 \(Fatura  FT2016A0/532 435101 1.87325 HARDWAREINFORMATICO
15.04.2016 Compras 4000056 ViFatura  FT2016A9/609 435101 299,00 HARDWAREINFORMATICO
2405.2016 _Compras___ 5000099 ViFatura__ FT2016A8/762 435101 1.050,00 HARDWAREINFORMATICO
24.05.2016  Compras 5000100 ViFatura  FT2016A8/768 435101 365,85 -A?JWAHEINFORMA"ICO
31.05.2016 Compras 5000182 ViFatura  FT2016A8/810 435101 175,00 HARDWAREINFORMATICO
31.07.2016 Compras 7000206 iFatura  FT2016A08/1138 435101 465,00 HARDWAREINFORMATICO

Total 10.616,10

Equipamento de dudio e som e de dgua quente sanitdria

Quadro XXIX - RFAI, ano de 2016, equipamento de agua quente sanitaria e audio e som

Data Diario | iy N d t Conta Valor Descrigdo sujeito passivo
angamento
20022016 Compras 2000203 VI Fatura  FAI14659 45221051 4.895 46
29.02.2016 Compras 2000293 Vi Fatura _ FT O1A/2391 45221051 4.617.20
Total 9.512,66

Sinalética interior e exterior/Painéis
Quadro XXX = RFAI ano de 2016, sinalética interior e exterior

Data Diario Janca m ento Documente  N.? documento Conta Valor Descricdo sujeito passivo
23.05,2016 Compras 5000091 Vi Fatura  H 2016/72 452210562 2.910,00
13.01.2016  Compras 1000032 Vi Fatura  FT 2016/5 45221052 2.493,00

Total 5.403,00

As aquisicbes suprarreferidas ndo integram o conceito de "investimento inicial",
considerado de uma forma global, nos termos da alinea a) do ponto 49) do art. 2. do
Regulamento (UE) n. 651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014. Na verdade, tratam-se
dos seguintes investimentos:

i) Investimento em equipamentos informdticos, nomeadamente: computadores;
monitores; impressoras; relégio de ponto; servidor; discos; "tablet"; "docking station";
interface de rede para impressoras;

i) Investimento numa solugdo de dudio e som;

iii) Investimento num equipamento de dgua quente sanitdria;

iv) Sinalética interior e exterior/Painéis.

Mais uma vez, as aquisicoes referidas ndo contribuem de forma direta para qualquer uma
das tipologias previstas na alinea a) do ponto 49) do art.’ 2.° do Regulamento (UE) n.°
651/2014 da Comissdo, de 17 de junho de 2014, pelo que os referidos investimentos
constituem uma aquisicdo isolada, ndo enquadrdvel no conceito de "investimento inicial"
e ndo proporcionam a cria¢do de postos de trabalho e, como tal, ndo poderdo ser elegiveis
para efeitos de RFAIl, em conformidade com a alinea a) do ponto 49) do art. 2. do
Regulamento citado, alinea a) do n.°2 e n.’ 4, do art.® 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

Trabalhos de construgdo civil

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Luadro AXX1 — KHAI ano de 2U1h, trabalhos de construgao civil

Descrigdo sujeito

N.° N°
doe passivo

Data Diario lancamento Documento

Conta Valor Descrigdo fatura

“...URINOL ... LAVATORIO ..
31.01.2016 Compras 1000324 ViFatura  FTO1A/2290 432103 1.498.39 PAV.IND.CRPGS546 SANITA ... SERVICO TECNICO

DE MONTAGEM ..."
31012016 Compras 1000334  V/Fatua FACA6A7 45221051 200000 . éirz f::fc’".'e”‘o € colbcagdo de

“ . Janela de correr 2 folhas cAidro

duplo 1370x110 ... Janela de correr
15.03.2016 Compras 3000049 Vi Fatura  16/44 45221051 491540 2 folhas cividro duplo 1680x2050 ...

estore de aluminio fermolacads

com fita 1700x2050 ..."

“... Mura em pedra junto ao fardim
31032016 Compras 3000184  V/Fatura 797 45221051 B.602,50 «.. Muro ém pedra ... horas de

refroescavadora ... horas de
giratonia ..."
“ . REPARACAO DE CAIXAS DE
PISO ... ACABAMENTO DE
CAIXAS E COLOCACAO DE
TAMFAS EM CAIXAS DE
ELETRICIDADE E REGA DE
JARDINS .."

31.03.2016 Compras 3000225 Vi Fatura  2016/11 45221051 7.920.81

Total 24.937.10

Em conformidade com o art.° 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento, consideram-se
aplicagbes relevantes, para efeitos de cdlculo dos beneficios fiscais, as despesas associadas
aos projetos de investimento e relativas a ativos fixos tangiveis afetos a realizagdo do
projeto, ndo excecionadas nas subalineas i) a vi) da alinea a) do n.° 2 do art.® 22.° do Cédigo
Fiscal do Investimento. O investimento em edificios e outras construcées é afastado por
forca do disposto na subalinea ii) da alinea a) do n.° 2 do referido art.® 22.° do Cédigo Fiscal
do Investimento, pelo que fica salvaguardado o investimento em edificios que forem
instalacbes fabris, ou que estejam afetos a determinadas atividades, como sejam
atividades turisticas, atividades de producgdo audiovisual ou atividades administrativas,
desde que, nestes casos, a atividade exercida pela empresa se confina as mesmas.

Da andlise dos elementos que integram o processo de documentacdo fiscal,
designadamente a descri¢do do investimento e identificacdo da data e custo de aquisicdo
de todas as aplicacbes relevantes, faturas e orcamentos, verifica-se que, relativamente aos
servicos de construcdo civil descritos no quadro acima, estes referem-se, designadamente
a:

i) Obras em casa de banho;

i) Fornecimento e instalagdo de estrutura para esplanada da sala de convivio;

iii) Fornecimento de caixilharia e estores em prédio sito na Praga...., ...-... Pévoa de Varzim;
iv) Construcdo de muros;

v) Execugdo de servicos de retroescavadora/giratdria;

vi) Obras de reparagdo;

vii) Obras no exterior-jardim;

Por conseguinte, as obras em causa ndo assumem a natureza de aplicacdes relevantes para
efeitos do beneficio RFAI, uma vez que ndo estdo relacionados com edificios que
constituam instalagées fabris.

Por sua vez, de acordo com n.° 5 do art.° 22.° do Cédigo Fiscal do Investimento, considera-
se investimento realizado o correspondente as adi¢bes, verificadas em cada periodo de
tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em
adicbes aos investimentos em curso, pelo que, apenas se consideram elegiveis as
aplicagdes relevantes em ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo que se
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traduzam em "adig¢Ges", excluindo, portanto, os investimentos de reparacdo/remodelacdo
em apre¢o, nos termos igualmente jd descritos para os investimentos em "Acessdrios de
tecelagem".

Resumo das corre¢bes ao RFAI de 2016

Considerando os motivos expostos, o valor correspondente aos investimentos referidos,
0s quais totalizam 1.749.862,60 EUR, ndo é elegivel para efeitos de aplicagdo do RFAI, pelo
que, umd vez que o sujeito passivo ainda ndo utilizou a totalidade da dotacdo gerada em
2016, d correc@o no montante de 437.465,65 EUR, correspondente a aplicacdo da taxa de
25%, legalmente prevista na subalinea ii) da alinea a) do n. 1do art.® 23.° do Cédigo Fiscal do
Investimento, ao valor das aplicacbes a desconsiderar, serd concretizada pela redugdo do
valor declarado do "Saldo ndo deduzido no periodo anterior" no montante de 437.465,65
EUR, pela reducdo do valor declarado da "Deducdo do periodo"” no montante de 38.333,20
EUR, e pela desconsideracdo integral do valor declarado do "Saldo que transita para o
periodo seguinte" no montante de 399.132,45 EUR.

Quadro XXXI|I — RFAI, aplicagbes relevantes a desconsiderar

Aplicagd T tesad —
Transferéncias de investimento em curso de periodos anterores para ativos fixos tangiveis
{registos contabilisticos de 2014 e de 2015)

Transferéncias de investimento em curso de periodos anteriores para ativos fixos langiveis
{registos contabilisticos de 2016)

1.477.090,85

10.896,23

Painéls solares 165.397 6

Acessorios de tecelagem 25.5971

Solugbes de seguranca 20.411,94
Equipamento informatico 10.616,10
Equipamento de dudio e som e de agua guente sanitaria 9.512 66
Sinalética interior e exterior/Painéis 5.403,00
Trabalhos de construgéo civil 24.937 10
Total 1.749.862,60
Beneficio fiscal RFAl a desconsiderar (1.749.862,60 * 25%) 437.46565

B) RFAIl 2017

Como acima referido, com o objetivo de validar os pressupostos suprarreferidos, solicitou-
se ao sujeito passivo, para efeitos de controlo de beneficios fiscais, no dmbito do presente
procedimento de inspecdo, os elementos previstos nos n.°s 1 e2 do art. 25.° do Decreto-Lei
n° 162/2014, de 31 de outubro, e do previsto no art. 7.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro.

Relativamente as aplicacGes relevantes, a A... veio identificar a conta SNC, a data de
aquisicdo, o n.° da fatura, a descricdo do investimento, o respetivo valor e crédito fiscal,
para efeitos do beneficio RFAI, que ascendem ao montante total de 350.369,45 EUR, o que
corresponde a uma dotacao potencial de 87.592,36 EUR, decorrente da aplicacdo da taxa
de 25%, legalmente prevista na subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 do art.® 23.° Cédigo Fiscal
do Investimento, ao valor das aplicacées.

Contudo, o sujeito passivo inscreveu no campo 714 Dotacdo do periodo, do quadro 074
REGIME FISCAL DE APOIO AO INVESTIMENTO, da Modelo 22, do ano de 2017, apenas o
montante de 44.143,40 EUR.

Atendendo ao exposto, verifica-se que a A... considerou para efeitos de cdlculo da dotacdo
do periodo uma taxa correspondente a 12,60% do valor de aquisicdo das aplicacbes
relevantes (44.143,40 EUR / 350.369,45 EUR).

Acessdrios de tecelagem

(.
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Quadro XXXIIl — RFAI ano de 2017, acessorios de tecelagem

Data Diario Ian;Ngn:nonto N.°d b Conta Valor Descrigdo sujeito passivo
31.01.2017 Compras 1000193 V(Fatura__ 701 433102 758,40 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.01.2017 _Compras 1000222 ViFatura 276 433102 349 31 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.01.2017 Compras 1000234 ViFatura 698 433102 192,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.02.2017 _Compras 2000158 ViFatura 1001 433102 7.267.35 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.02.2017 Compras 2000161 ViFatura 720 433102 904,45 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.02.2017 _Compras 2000163 ViFatura 727 433102 135,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
28022017 Compras 2000164 ViFalura 740 433102 962,55 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.02.2017 _Compras 2000173 iFatura 1004 433102 115,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
28.02.2017 _Compras 2000174 ViFatura 1018 433102 537 50 ACESSORIOSDETECELAGEM
07.03.2017 _Compras 3000009 iFatura 142748 433102 1.666,30 ACESSORIOSDETECELAGEM
15.03.2017 _Compras 3000020 ViFatura 1046 433102 2.570,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.03.2017 _Compras 3000140 ViFatura 775 433102 638,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.03.2017 _Compras 3000141 ViFatura 777 433102 1.048.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.03.2017 _Compras 3000142 ViFatura 7BV 433102 456,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.03.2017 _Compras 3000143 ViFatura 792 433102 181,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.03.2017 _Compras 3000157 iFatura 37 433102 585,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.04.2017 Compras 4000113 iFatura 142867 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.04.2017  Compras 4000127 ViFatura 798 433102 275,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.04.2017 _Compras 4000128 ViFatura 806 433102 TBO,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.04.2017 Compras 4000129 ViFatura 811 433102 47,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.04.2017 _Compras 4000132 ViFatura 819 433102 47,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
02.05.2017 _Compras 5000262 VIFatura _ 1,14E+09 433102 2.988.91 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2017 Compras 5000165 ViFatura 835 433102 126,60 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2017 _Compras 5000166 VIFatura 839 433102 104,50 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2017 Compras 5000168 ViFatura 854 433102 135,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2017 _Compras 5000170 VIFatura 856 433102 87,50 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2017 Compras 5000174 ViFalura 142914 433102 1.250.00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.05.2017 _Compras 5000270 ViFatura 248 433102 165,20 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.06.2017 Compras 6000132 ViFatura 881 433102 820,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.06.2017 Compras 6000134 ViFatura 890 433102 680,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
30.06.2017 Compras 6000136 ViFatura 142982 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.07.2017 Compras 7000149 ViFatura 906 433102 450,10 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.07.2017 _Compras 7000152 ViFatura 918 433102 1.090,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.07.2017 _Compras 7000153 ViFalura 926 433102 237,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.07.2017 _Compras 7000166 iFatura 143038 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.08.2017 _Compras 8000098 ViFatura 143108 433102 301,02 ACESSORIOSDETECELAGEM
31.08.2017 Compras 8000136 ViFatura 948 433102 172,50 ACESSORIOSDETECELAGEM
18.09.2017 Compras 9000061 ViFatura 143142 433102 430,00 ACESSORIOSDETECELAGEM
18.09.2017 _Compras 9000206 ViFatura 963 433102 156,25 ACESSORIOSDETECELAGEM
18.09.2017 Compras 9000218 ViFatura 965 433102 248,00 ACESSORIOSDETECELAGEM

30.09.2017__Compras 9000167 ViFatura 987 433102 750,00 ACESSORIOSDETECELAGEM

0.09.2017 __Compras 9000207 ViFatura 982 433102 490,00 ACESSORIOSDETECELAGEM

1.10.2017  Compras 10000231 ViFatura 143200 433102 430,00 ACESSORIOSD EM

1.10.2017 Compras 10000235 ViFatura _ 100¢ 433102 19,20 ACESSORIOSD EM

1.10.2017  Compras 10000237 ViFatura 101 433102 275,00 ACESSORIOSD EM

1.10.2017 _Compras 10000238 ViFatura 101 433102 19,00 ACESSORIOSD EM

1.10.2017  Compras 10000243 ViFatura 1031 433102 324,00 ACESSORIOSD EM

0.11.2017 Compras 11000184 ViFatura 1048 433102 260,00 ACESS_I_ORIDSD EM

0.11.2017 Compras 11000251 ViFatura 1060 433102 204,75 ACESSORIOSDE El EM

512.2017 Compras 12000044 ViFatura 143396 433102 1.024,67 ACES-S_I_ORIDSDETECELAGEM

1.12.2017 Compras 12000163 ViFatura 6118 433102 395,00 ACESSORIOSDETECELAGEM

1.12.2017 Compras__ 12000168 ViFatura 143419 433102 216,48 ACESSORIOSDETECELAGEM

31.12.2017 _Compras 12000198 ViFatura 1107 433102 440,80 ACESSORIOSDETECELAGEM
3112.2017 Compras 12000216 ViFatura __ 1060/1 433102 110,25 ACESSORIOSDETECELAGEM
Total 15.266,59

Atendendo d fundamentacdo expressa no item, Acessdrios de tecelagem, do ponto A) RFAI
2016, do presente capitulo, a aquisi¢do das aplicacbes relevantes suprarreferidas, Quadro
XXXIll, necessdrias a exploragdo corrente do sujeito passivo, ndo integra o conceito de
"investimento inicial" e, como tal, ndo poderd ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal

RFAI, previsto no art. 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

Equipamento informatico
Quadre XXXV - RFAI, ano de 2017, equipamento informatico

Data Didrio Jan "r‘r:enw Documento  N.° documento Conta Valor Descrigao sujeito passivo
1212.2017 Compras 12000026 ViFalura 2153 4351011 1.243 46 HARDWAREINFORMATICO
Total 1.243,46

Equipamento de climatizag¢do
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Quadro XXXV = RFAI, ano de 2017, equipamento de climatizagio

Data Didrio | . D > N°d Conta Valor Descrigdo sujeito passivo
31.08.2017 Compras 8000138 ViFatura 98 432103 4.165,00 PAV.IND.CRPGE46
31.08.2017 Compras 8000139 ViFatura 99 432103 5.260,00 PAV.IND.CRPG546
22.12.2017  Compras 12000105 WiFatura 158 432103 211888 PAV.IND.CRP G546

Total 11.543,98

Mobiliario

Quadro XXXV - RFAI, ano de 217, mobiliario

Data Didrie | i) Documento  N.° documento Conta Valor Descrigdo sujeito passivo
26.06.2017 Compras 6000084 ViFatura  CFV/10062397 435301 863,60 MOBILIARIODEESCRITORIO
18.07.2017 Compras 7000047 ViFatura 10062779 435301 229,84 MOBILIARIODEESCRITORIO
29.12.2017 Compras 12000170 V/Fatura 17134611 435301 403,33 MOBILIARIOBEESCRITORIO
31.08.2017 Compras 8000100 ViFatura 2409 437102 5.805,00 ESTANTES

Total 7.301,77

Atendendo a fundamentacgdo expressa nos itens, Equipamento informdtico, Equipamento
de dudio e som e de dgua quente sanitdria e Sinalética interior e exterior/Painéis, todos do
ponto A) RFAI 2016, do presente capitulo, as aquisicées suprarreferidas, Quadros XXXIV a
XXXVI, ndo contribuem de forma direta para qualquer uma das tipologias previstas na
alinea a) do ponto 49) do art.® 2.0 do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissdo, de 17 de
junho de 2014, pelo que os referidos investimentos constituem uma aquisicdo isolada, ndo
enquadrdvel no conceito de "investimento inicial" e ndo proporcionam a criacdo de postos
de trabalho e, como tal, ndo poderdo ser elegiveis para efeitos de RFAI, em conformidade
com a dlinea a) do ponto 49) do art.° 2.° do Regulamento citado, alinea a) do n.°2 e n.° 4,
do art.® 22.0 do Cédigo Fiscal do Investimento.

Trabalhos de construgdo civil
Quadro XXXVl = RFAL ano de 2017, trabalhos de construgao civil

N.® N2 Descrigdo sujeito

Data Didrio | Documente Conta Valor passivo Descrigdo fatura

... APAINELADOS ...
FORRAMENTOS PORTAS ...
INTERIORES COMPLETAS ...

31.01.2017 Compras 1000271 WiFatura 10 432103 40.910,00 PAV.IND.CRPGS46  ARMARIOS SECRETARIAS ...
ESTANTES ... FISO FLUTUANTE
CARVALHO ... COLOCACAO DE
MATERIAL .."

26.04.2017 Compras 4000048  ViFatura 4 432103 21.28824 PAVIND.CRPG546  “... Obras de construgdo civil ..."*

16.07.2017 Compras 7000004  V/Fatura 9 432103 14.40340 PAV.ND.CRPG546 ... Remodelacdo de interiores...”*
*... Desmontar fachada com 168m2 e
pala de enfrada de pavilhdo.
Fornecimento e colocagdo de 168m2

31072017 Compras 7000214  ViFatura 280 432103 6.330,00 PAV.IND.CRPGS46 ;:ﬁ%”&i%:i”;:;:’:mﬂ:::gﬁm
30x30x1,5mm, com chapa perfilada
cinza 8006 em madulos Iguals &
fachada ao lado ...

1092017 G "... Qbras de remodelagdo

09. ompras 9000083  V/Fatura 12 432103 592500 PAV.IND.CRPG546 decoragio . "

18.10.2017 Compras 10000063  \V/Fatura 13 432103 9.791,10 PAV.IND.CRPG546  “... Obras de remodelagdo ...""

J7.11.2017 Compras 11000009  ViFatura 14 432103 4.300,00 PAV.IND.CRPGS46  “._. Obras de remodelagdo ...""

30.11.2017 Compras 11000246  \iFatura 201710 432103 33.236,53 PAV.IND.CRPG546  "... Obras de remodelagdo ...""

16.12.2017 Compras 12000009  ViFatura 15 432103 35.000,00 PAVIND.CRPGS46  "... Obras de remodelagdo ...""

Total 161.184,27

* Em conformidade com o contrato de adjudicagic-interiores identificade com o n.? 057.0.2017.02 V02, as obras refer dar A0 da i nos locais:
laboratdrio e antecamara; armazém de malhas; gabinete do armazénm; arrumos do gabinete do armazém; instalagoes sanitdrias; open space; estidio folografico; sala de espera; haf,
showroom grande; showroom pequenc; gabinete de gestéo; corredor de circulagho; sala de reunides.
Atendendo d fundamentacgdo expressa no item, Trabalhos de construgdo civil, do ponto A)
RFAI 2016, do presente capitulo, a aquisicdo das aplicacbes relevantes suprarreferidas,

Quadro XXXVII, referem-se, designadamente a:
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i) Aquisicdo e colocagdo de apainelados, piso flutuante, armdrios, secretdrias, estantes;

i) Obras de remodelagdo/reparacao;

i) Obras relacionadas com a remodelacdo de interiores em dreas ndo industrias e o seu
acompanhamento, ndo integra o conceito de "investimento inicial" e, como tal, ndo
poderd ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal RFAI, previsto no art.° 23. do Cédigo
Fiscal do Investimento.

Resumo das corre¢bes ao RFAIl de 2017

Considerando os motivos expostos, o valor correspondente aos investimentos referidos,
0s quais totalizam 216.540,07 EUR, ndo é elegivel para efeitos de aplicagdo do RFAI, pelo
que, umd vez que o sujeito pdssivo ainda ndo utilizou a totalidade da dotacdo gerada em
2017, a correcdo no montante de 27.284,05 EUR, correspondente a aplicagdo da taxa de
12,60%, de acordo com a taxa que sujeito passivo considerou para efeitos de cdlculo da
dotacgdo do periodo, ao valor das aplicagbes a desconsiderar, serd concretizada por via da
reducdo do valor declarado do "Saldo ndo deduzido no periodo anterior" e da "Deducdo
do periodo" no montante de 27.284,05 EUR.

Quadro XXXVIII - RFAI, aplicagtes relevantes a desconsiderar

Aplicagoes relevantes a desconsiderar

Acessdrios de tecelagem 35.266,59
Equipamento informatico 1.243 46
Equipamento de climatizagdo 11.543 98
Mobiliario 7.301,77
Trabalhos de construgdo civil 161.184 27
Total 216.540,07
Beneficio fiscal RFAl a desconsiderar (216.540,07 * 12,60%) 27.284,05
C) RFAI 2018

Acessdrios de tecelagem

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Quadro XXXIX — RFAl, ano de 2018, acessérios de tecelagem

Data Diario lan Nn:r:emo D > N.° doc Conta Valor Descrigdo sujeito passivo
17.01.2018 Compras 1000066 ViFatura 01143444 433102 430,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.01.2018 Compras 1000185 Vi Fatura 01 143491 433102 22476 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.01.2018  Compras 1000190 Vi/Fatura 6234 433102 278,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
26.02.2018 Compras 2000120 Vi Fatura 827 433102 349.31 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28022018 Compras 2000142 V/Fatura 143523 433102 487 88 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2018 Compras 2000153 Vi Fatura 1143 433102 202 50 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28022018 Compras 2000155 ViFatura 1159 433102 122,80 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2018 Compras 2000156 Vi Fatura 1165 433102 38,55 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2018 Compras 2000162 ViFatura 1170 433102 505,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM

28.02.2018 Compras 2000196 Vi Fatura 403 43310, 395,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2018 Compras 3000047 i Fatura 30 43310: 731,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2018 Compras 3000051 ViFatura 442318 43310, 551,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.201 Comerzs 3000159 \{ Fatura 143620 43310: 430,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2018 Compras 3000160 Vi Fatura 143659 43310: 850,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2018 Comer‘as 3000161 V! Fatura 1178 43310: 35,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2018 Compras 3000162 Vi Fatura 1191 43310: 205,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2018 Compras 3000165 V/ Fatura 1214 433102 670,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2018 Compras 3000228 Vi Fatura 6493 433102 395,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
06.04.2018 Compras 4000007 V/ Fatura 442400 433 8300 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.04.2018 Compras 4000144 Vi Fatura 143725 433 430,00 ACESSORIOS D
30.04.2018 Compras 4000147 Vi Fatura 1225 433 732,00 ACESSORIOS D
30.04.2018 Compras 4000148 Vi Fatura 1241 433 310,00 ACESSORIOS D
_30.04.2018 Compras 4000152 Vi Fatura 1253 433 1.160,00 ACESSORIOS D
30.04.2018 Compras 4000153 Vi Fatura 1258 433 6,40 ACESSORIOS D
_30.04.2018 Compras 4000154 Vi Fatura 1263 433 360,00 ACESSORIOS D
30.04.2018 Compras 4000155 i Fatura 1267 433 36,00 ACESSORIOS DI
30.04.2018 Compras 4000183 Vi Fatura 6662 433 1.305.00 ACESSORIOS D
31.05.2018 Compras 085 Vi Fatura 1273 433 211,80 ACESSORIOS D
31.05.2018 Compras 086 ViFatura 1282 433 28,00 ACESSORIOS D
31.05.2018 Compras 5000089 Vi Fatura 1400 433 00,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2018 Compras 5000194 i Fatura 180186 433102 92 70 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2018 Compras 5000198 Vi Fatura 1014000481 433102 882,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2018 Compras 5000238 \/ Fatura 1136378548 433102 13.855 92 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2018 Compras 5000239 Vi Fatura 1136378896 433102 3.207 00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2018  Compras 5000240 \/ Fatura 1136379341 433102 2.890 67 ACESSORIOS DE TECELAGEM
29.06.2018 Compras 5000091 \/ Fatura 143871 433102 791 8 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018  Compras 5000158 Vi Fatura 1299 433102 1.080,0C ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018 Compras 5000175 \// Fatura 1320 433102 400,50 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018 Compras 5000178 Vi Fatura 1328 433102 520,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018 Compras 6000179 \/ Fatura 6811 433102 395,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018  Compras 6000182 Vi Fatura 1136382729 433102 2.692 27 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018 Compras BO00Z57 \/ Fatura 1437989 433102 430,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018 Compras 6000271 Vi Fatura  SE36530 ° 433102 72.500,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.06.2018 Diversos 6000012 \SQT;LQ 10 433102 - 145,50 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.07.2018 Compras 7000094 ViFatura 6902 433102 1.220,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.07.2018 Compras 7000122 Vi Fatura 1342 433102 860,10 ACESSORIOS DE TECELAGEM
07.2018 Compras 7000124 Vi Fatura 34 433 1.122.00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
.07.2018 Compras 7000128 \/ Fatura i 433 630,00 ACESSORIOS D
.07.20 Compras 70001 \/{ Fatura 43032 433 860,00 ACESSORIOS D
1.08.2018 Compras 800006 Vi Fatura 1381 433 3.110.40 ACESSORIOS D
1.08.2018 Compras 800006 Vi Fatura 1387 433 312,00 ACESSORIOS D
0.09.2018 Compras 9000129 ViFatura 1422 433 00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
(0.09.2018 Compras 9000130 Vi Fatura 1425 433 0,20 ACESSORIOS DE TECELAGEM
0.09.2018 Compras 9000131 \i Fatura 1428 43310: 235,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
0.09.2018 Compras 9000135 Vi Fatura 3378 43310. 698,63 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.09.2018 Compras 9000171 Vi Fatura 443396 433102 286,50 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2018 Compras 10000143 Vi Fatura 1443 433102 517,80 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2018 Compras 10000146 Vi Fatura 1449 433102 4560 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2018 Compras 10000148 \/ Fatura 1460 433102 1.140,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2018 Compras 10000149 Vi Fatura 1461 433102 1.122,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2018 Compras__ 10000154 Vi Fatura_ 144086 433102 430,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2018 Compras 10000155 Vi Fatura 144137 433102 37,30 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2018 Compras 10000243 Vi Fatura 180406 433102 228,60 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.11.2018 Compras 11000165 VI Fatura 1496 433102 500,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.11.2018 Compras 11000204 Vi Fatura 1136402397 433102 5.448 80 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.11.2018 Compras 11000205 VI Fatura 144208 433102 37,30 ACESSORIOS DE TECELAGEM
26.12.2018 Compras 12000094 Vi Fatura 1546 433102 695,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
26.12.2018  Compras 12000096 VI Fatura 1555 433102 865,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.12.2018 Compras 12000122 Vi Fatura  GBET 433102 1.220,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.12.2018 Compras 12000152 Vi Fatura 444068 433102 152,40 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.12.2018 Compras 12000172 Vi Fatura 144218 433102 430,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.12.2018 Compras 12000173 V! Fatura 144226 433102 1.602 00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.12.2018 Compras 12000175 Vi Fatura 1530 433102 415,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.12.2018 Compras 12000176 V/ Fatura 1531 433102 262,50 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.12.2018 Diversos 12000020 NIDNé{gﬁode 180300129128 433102 - 695,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
Total 136.359,65

Atendendo d fundamentagdo expressa no item, Acessorios de tecelagem, do ponto A) RFAI
2016, do presente capitulo, a aquisi¢do das aplicacées relevantes suprarreferidas, Quadro
XXXIX, necessdrias a exploracdo corrente do sujeito passivo, ndo integra o conceito de
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"investimento inicial" e, como tal, ndo poderd ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal
RFAI, previsto no art.® 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento.

Resumo das correcbes ao RFAI de 2018

Considerando os motivos expostos, o valor correspondente aos investimentos referidos,
0s quais totalizam 136.359,65 EUR, ndo é elegivel para efeitos de aplicacdo do RFAI, pelo
que, umd vez que o sujeito passivo ainda ndo utilizou a totalidade da dotacdo gerada em
2018, a corre¢do no montante de 34.089,91 EUR, correspondente a aplicacdo da taxa de
25%, legalmente prevista na subalinea ii) da alinea a) do n. 1do art.® 23.° do Cédigo Fiscal do
Investimento, ao valor das aplicacbes a desconsiderar, serd concretizada por via da
reducdo do valor declarado do "Saldo ndo deduzido no periodo anterior" no montante de
34.089,91 EUR, da reducdo do valor declarado da "Deducdo do periodo" no montante de
22.368,22 EUR e, da desconsideracdo integral do valor declarado do "Saldo que transita
para periodo seguinte", no montante de 11.721,69 EUR.

Juadro XL — RFAI aplicagies relevantes a desconsiderar

Aplicago T 16 a o =
Acesstrios de tecelagem 136.358 65
Total 136.359,65
Beneficio fiscal RFAIl a d i (136.359,65 * 25,00%) 34.089,91
D) RFAI 2019

Por tudo o que acima foi exposto no capitulo V.1.1. Criagdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutenc¢do dos bens objeto do
investimento, a dotacdo do RFAI do ano de 2019, no montante de 124.016, 12 EUR,
relacionada com as aquisi¢bes reconhecidas nas subcontas de ativos fixos tangivel, ndo é
aceite fiscalmente, contudo, na hipdtese que se coloca por mero exercicio de raciocinio,
que a dotagao seria fiscalmente aceite, as aplicacbes relevantes a seguir identificadas, ndo
cumpririam com os critérios de elegibilidade para efeitos de RFAL

Acessdrios de tecelagem

Quadro XLI - RFAI, ano de 2019, acessdrios de tecelagem

0
Data Diario | - D 1t N°d t Conta Valor Descrigio sujeito passivo

31.01.2019 Compras 1000122 Vi Fatura 144323 433102 372 50 ACESSORIOS DE TECELAGEM
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31.01.2019 Compras 1000123 V/Fatura 144336 433102 430,00 ACESSO0RIOS DE TECELAGEM
31.01.2019 _Compras 1000129 V/ Fatura___ 1561 433102 104,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.01.2019 Compras 1000133 VI Fatura 1672 433102 770,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.01.2019 Compras 1000208 Vi Fatura 443981 433102 755,40 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2019 Compras 2000139 V/Fatura 1592 433102 1.320,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2019 Compras 2000165 Vi Fatura 144377 433102 860,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2019 Compras 2000166 V/Fatura 1597 433102 52,00 ACESSORIOS DE TEGELAGEM
28.02.2019 Compras 2000167 Vi Fatura__ 1606 433102 65,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2019 Compras 2000178 Vi Fatura 1616 433102 63,20 ACESSORIOS DE TECELAGEM
28.02.2019 Compras 2000179 Vi Fatura__ 1621 433102 1.620,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2019 Compras 3000120 Vi Fatura 1623 433102 810,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2019 Compras 3000122 Vi Fatura 1626 433102 206,00 ACESSORIOS DE TEGELAGEM
31.03.2019 Compras 3000141 VI Fatura 1632 433102 1.600,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2019 Compras 3000199 Vi Fatura 1652 433102 487,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.03.2019 Compras 3000201 VI Fatura 1666 433102 310,00 ACESS0RIOS DE TECELAGEM
30.04.2018 Compras 4000213 Vi Fatura  FAC 19/1699 433102 3493 ACESSORIOS DE TECELAGEM
17.05.2019 Compras 5000042 Vi Fatura 900129080 433102 785,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2019 Compras 5000193 Vi Fatura _ FA AC1/1356 433102 1.867 68 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2019 Compras 5000184 VI Fatura 161245 433102 315,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2019 Compras 5000195 Vi Fatura _ FAC 1/1666 433102 270,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2019 Compras 5000205 V/ Fatura _ FO 1/0000001714 433102 1.500,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.05.2019 Compras 5000207 V/ Fatura _ FTO 1/0000001721 433102 410,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
12.06.2019 Compras 6000024 VI Fatura__ FT 2019/556 433102 395,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
12.06.2019 Compras 6000025 Vi Fatura  FTO 1/0000001737 433102 1.085,00 ACESSO0RIOS DE TECELAGEM
27.06.2019 Compras 6000051 Vi Fatura__ 01 144595 433102 415,06 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.07.2019 Compras 7000200 Vi Fatura _ FT01/0000001782 433102 500,00 ACESS0RIOS DE TECELAGEM
31.07.2019 Compras 7000209 Vi Fatura _ FAC 19/3353 433102 M9H ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.07.2019 Compras 7000240 \V/ Fatura 144538 433102 860,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.07.2019 Compras 7000274 Vi Fatura__ FT0 1/0000001795 433102 90,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.08.2019 Compras 8000084 Vi Fatura 01 144689 433102 430,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.08.2019 Compras 8000087 Vi Fatura _ FT01/0000001812 433102 220,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.09.2019 Compras 5000140 Vi Fatura 01 144761 433102 430,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30,09.2019 Compras 8000165 Vi Fatura  V5-169911 433102 33,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
18.10.2019 Compras 10000053 Vi Fatura  FT 2019/486 433102 38500 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2019 Compras 10000182 W/ Fatura  FTO /0000001861 433102 1.550,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
31.10.2019 Compras 10000183 V/ Fatura  FTO 1/0000001866 433102 138,60 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.11.2019 Compras 11000132 Vi Fatura __ FT 01/1895 433102 894 00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
30.11.2019 Compras 11000143  \V/Fatura 445766 433102 22740 ACESSORIOS DE TECELAGEM
2712.2019 Compras 12000103 Vi Fatura 1918 433102 550,00 ACESSORIOS DE TECELAGEM
Total 24.374,46

Atendendo d fundamentagdo expressa no item, Acessdrios de tecelagem, do ponto A) RFAI
2016, do presente capitulo, a aquisi¢do das aplicagbes relevantes suprarreferidas, Quadro
XLI, necessdrias a exploragdo corrente do sujeito passivo, ndo integra o conceito de
"investimento inicial" e, como tal, ndo poderia ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal
RFAI, previsto no art.® 23.° do Cédigo Fiscal do Investimento, o que implicaria a correcdo no
montante de 4.295,30 EUR, correspondente a aplicacdo da taxa de 25%, legalmente
prevista na subalinea ii) da alinea a) do n.° 1 do art.® 23.° do Cddigo Fiscal do Investimento,
ao valor das aplicagbes a desconsiderar, caso nao fosse de corrigir a totalidade da dotagdo
de 2019 por incumprimento da condi¢do de Criagdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto do
investimento (Capitulo V.1.1.).

V.2. Imparidade

No periodo em andlise, a A... considerou gastos associados a créditos em mora, na
subconta "653 Perdas por imparidade em dividas a receber, no valor de 16.133,00 EUR
(correspondente a 100% do crédito), relacionados com um crédito sobre a sociedade B...,

LDA, melhor identificado no quadro seguinte.
Juadro XLI| - Imparidades

Data de Crédito total com Recebido com Crédito em Divida

a

g bin vencimento IVA o com IVA o5
FT 2017A13/1076 13-11-2017 28-02-2018 62.638,60 11.713,10 42.796,01 19.843,59 3.710,59

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Consideram-se gastos ou perdas os que comprovadamente forem incorridos ou
suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, n.° 1
do art.® 23.° do Cédigo do IRC.

Nos termos do art. 28.>-A do Cédigo do IRC podem ser deduzidos para efeitos fiscais as
perdas por imparidade, quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em
periodos de tributacdo anteriores, relacionadas com créditos decorrentes da atividade
normal, que no fim do periodo de tributacdo, possam ser considerados de cobranga
duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade.

O art. 28.°-B do Cédigo do IRC vem definir, os casos em que os riscos de incobrabilidade dos
créditos de cobranca duvidosa se consideram devidamente justificados, para efeitos de
determinacgdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do n.°. 1 do art.® 28.>-A do
Cddigo do IRC.

Todo o regime fiscal das imparidades relacionadas com cobrangas duvidosas assenta numa
grande rigidez estrutural, de forma a reduzir o grau de indeterminacdo e a possibilidade
de manipulacao do resultado fiscal.

Para efeitos fiscais o que é relevante é o facto objetivo que determina o risco de
incobrabilidade, que o art.® 28.°-B bem define.

Assim,

As imparidades relacionadas com créditos de cobranca duvidosa, previstas nos termos do
art.° 28.-A, n.° 1, alinea a) do CIRC, devem ser consideradas para efeitos fiscais no periodo
em que de acordo com as alineas a), b) e c), do n.° 1, do art.°28.°-B do Cédigo do IRC, o risco
de incobrabilidade se considera devidamente justificado.

Ou seja, as perdas por imparidade cujo credor tenha efetuado diligéncias para o seu
recebimento, em periodos anteriores, ndo podem ser consideradas para efeitos fiscais em
periodos posteriores, atento ao principio de especializagdo do exercicio previsto no art.°
18.° do Cddigo IRC.

E o credor, jd havia efetuado diligéncias para o seu recebimento, em 2018, como demonstra
a correspondéncia remetida pela sociedade C..., S.A. ...- SUCURSAL EM PORTUGAL para a
A..., datada de 15 de junho de 2018.

O Cédigo do IRC ao definir critérios objetivos de constituicdo ou refor¢o das imparidades
fiscalmente dedutiveis, bem como os respetivos limites, conforme os art.’s 28.°-A e 28.°-B
do Cddigo do IRC, e ao adotar o principio de especializagdo do exercicio previsto no art.’
18.° do mesmo cddigo, vem considerar que a constituicdo das imparidades para efeitos
fiscais tem um cardcter obrigatdrio.

Este principio constitui uma barreira a adocdo de comportamentos arbitrdrios na
definicdio do momento de reconhecer as componentes positivas e negativas do
rendimento, ndo sendo, por isso, passivel de derrogacdo, havendo, pois, a necessidade
acrescida de o sujeito passivo demonstrara quantificagdo da imparidade imputada
especificamente ao periodo em apreciacao.

Por sua vez, as imparidades relacionadas com créditos que estejam em mora hd mais de
seis meses desde a data do respetivo vencimento e existam provas objetivas de
imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento, apenas podem
ser deduzidas para efeitos fiscais atendendo aos limites previstos no n.° 2 do art.° 28.°-B.

E no caso concreto, de um crédito em mora hd menos de 23 meses aplica-se, para efeitos
do montante anual acumulado de perda por imparidade a alinea c) do n.° 2 do art. 28.°-B
do Cddigo do IRC "75% para créditos em mora hd mais de 18 meses e até 24 meses".
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Atendendo ao exposto, propbe-se uma corregdo positiva ao lucro tributdvel, nos termos
dos art.’s 18.° 28.-A e 28.°-B, do Cddigo do IRC:

I)No montante de 4.033,25 EUR (16.133,00 EUR * 25%), calculado nos termos
legalmente previstos na alinea c), do n.° 2 do artigo 28.-B do Cddigo do IRC, e
que respeita a um gasto que se reporta ao ano de 2018, pelo que, atento o principio
da periodizac&o do lucro tributavel, constante no n.° 2 do artigo 18.° do Codigo do
IRC e ndo estando em causa um gasto imprevisivel ou manifestamente
desconhecido, o mesmo nado é aceite fiscalmente no ano de 2019;

ii) No montante de 4.033,25 EUR (16.133,00 EUR * 25%), uma vez que, a data de
31 de dezembro de 2019, o crédito estava em mora h& mais de 18 meses e até 24
meses, pelo que foi calculado um excesso de imparidade (100%-75%), nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 28.°-B do Cédigo do IR.

V.3. Tributag¢do auténoma, encargos com viaturas ligeiras de passageiros

O sujeito passivo reconheceu os encargos relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros e as despesas de representacdo, sujeitos a tributagdo auténoma a taxa de 10%
de acordo o disposto nos n.°s 3 e 7 do art.® 88.° do Cédigo do IRC, sem, contudo, considerar
qualquer valor a titulo de tributacbées auténomas, campo 365 do quadro 10 - Cdlculo do
imposto, na declaragdo de rendimentos, Modelo 22, identificados no quadro abaixo.

Quadro XLl - Tributacdo auténoma

Conta Artigo Base tributdvel Taxa Imposto
6242123 COMBUSTIVES: VEICULO 64-RD-70 [ort" 88" .03, al.a) CIRC] 2.244,41 10% Z0444
6242126 COMBUSTIVEIS- VEICULO 06-TV-00 [ari" 88>, n"3, 2 a) CIRC] 2.619.91 10% 261,99
6242127 COMBUSTIVEIS: VEICULO 04-UL-08 [ar."88. 03, al.a) CIRC] 3.004,08 10% 202,50
6242132 COMBUST IVEIS- VEICULO 26-UL64 [a7B8.7. n." 3, al.a) CIRC] 1.059,78 10% 105,98
Sublotal 7.049,08 794,91
6251126 PORTAGENS. VEICULO 06-TV-00 [ari"86°.n" 3. 2. a) CIRC] 654,20 10% 6542
6251129 PORTAGENS- VEICULO 04-UL-08 [art 7882, 3, al.a) CIRC) 546,65 10% 54,67
6251132 PORTAGENS-VEICULO 23-VT-73 [at"B8.°.n."3, al.a) CIRC] 429.55 10% 42.96
6251123 PORTAGENS- VEICULO 26-UL-64 [art°B8°, n°3, 2. a) CIRC] 802.20 10% 80,22
Sublotal 2.432,60 243,26
5263128 SEGUROS-VEICULO 04-UL08 [’ 88, 0" 3, 2. a) CRC] 562,57 0% 56.26
6263130 SEGUROS-VEICULO 23VT-73 [arl"88.,n."3, al.a) CIRC] 576,20 10% 57,62
6263123 SEGUROS-VEICULO 26-UL64 [arl?88°.n."3, al.a) CIRC] 314.25 10% 3143
6263135 SEGUROS-VEICULO 19-XE-19 [arl"88°, n."3, 2. a) CIRC] 477,31 10% 47,73
6263136 SEGUROS-VEICULO B4-ZM-75 [art?86.n." 3, al.a) CIRC] 4767 10% 477
Sublotal — 1.878,00 197,80
IMPOSTO DE ORCULACAQ-VEICULO 06=
6812225 TV-00 ¢ - [, mPeh b ey 146,79 10% 14,68
IMPOSTO DE ORCULAGAO-VEIGULO 04- AP
6812227 UL-08 ¢ [t 88, n.°3, al. a) CIRG] 146,79 10% 14,68
IMPOSTO DE ORCULAGAO-VEICULO 23- e
6812230 VT-73 ¢ [art.* 88", n."3, al. a) CIRE] 146,79 10% 14,68
Sublotal 440,37 44,04
64 AMORTIZACOES VEICULO 06-TV-00 [ar" 887 n°3, al.a) CIRQ] 2865,14 0% 286,51
64 AMORTIZAGOES VEICULO 19XE-13 [arl" 88, n"3, al. a) CIRC] 3.469,77 10% 348,98
64 AMORTIZACOES VEICULO 26-UL54 a7 88, 073, al. a) CIRC) 1.862,50 10% 186,25
64 AMORTIZACOES VEICULO 84-ZM-75 [arL" B85, n" 3, al. a) CIRC] 2.687,50 10% 268,75
64 AMORTIZACOES VEICULO 04-UL-08 [a7 887, n 3, al.a) CIRC) 2.857,82 10% 285,78
64 AMORTIZACOES VEICULO 23:VT73 [3r." 88, 0.3, al.a) CIRC] 3.962,50 10% 296,25
64 AMORTIZAGOES VEICULO 27-30-2H [ot°88°, n"3, 2.a) CIRC] 500.00 10% 50,00
Sublotal 1722523 1722,52
Total 30.025,28 3.002,53

Atendendo ao supra exposto e demonstrado, a tributagdo auténoma em falta, nos termos
dos n.’s 3 e 7doart. 88.°do Cddigo do IRC, ascende ao montante de 3.002,53 EUR.
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Na sequéncia da inspeccdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira emitiu as liquida¢bes

de IRC n.° 2024 ... e de juros compensatdrios n.° 2024 ..., bem como a respectiva

demonstracao de acerto de contas, de que resultou um valor a pagar de € 105.566,54

(documentos n.°s 2 e 3 juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se dao

como reproduzidos);

A Ordem de Servico 012023..., em que se baseou a inspeccao, foi notificada a D..., em

18-07-2024, na qualidade de Administrador da Requerente;

O Relatério da Inspeccdo Tributaria foi elaborado em 30-01-2024;

A liquidacdo foi emitida com a data de 07-02-2024 e demonstragao de acerto de contas

de 08-07-2024, e refere-se na sua notificacdo que «a presente notificacdo considera-se

efetuada no décimo quinto (15.°) dia posterior ao primeiro dia ttil seguinte ao registo da

sua disponibilizacdo»;

No ano de 2022, a Requerente viu-se privada de 17 dos seus colaboradores, 13 dos quais

denunciaram os seus contratos de trabalho (documento n.° 4 junto com o pedido de

prontncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido);

Trés desses 17 trabalhadores regressaram e no ano de 2022 a Requerente conseguiu

contratar 8 novos colaboradores, mas nao tendo conseguido recrutar mais, como

pretendia, devido a escassez de mao-de-obra no sector de actividade da Requerente
(declaracGes de parte de D...);

A Requerente ndo extinguiu os postos de trabalho dos trabalhadores que sairam

procurando contratar trabalhadores para os substituirem (declarac6es de parte de

D...);

Entre Abril e Dezembro de 2022 a Requerente fez vdrios contactos com o centro de

emprego de ... com vista a contratacao de novos efetivos, porém, ninguém respondia

as ofertas disponibilizadas pela Requerente (documento n.° 5 junto com o pedido de

pronuncia arbitral, cujo teor se dd4 como reproduzido e declara¢des de parte de D...);

Foi constituida em 2002 sob a natureza de sociedade de quotas com a firma “E..., Lda.”

tendo, em 02.05.2016, sido convertida em sociedade andénima e alterado a sua

denominacdo para “A..., S.A.” (declara¢des de parte de D...);

A A... dedica-se a fabricacdo de malhas para a industria téxtil de vestuario (declarac¢ées

de parte de D...);
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M) A atividade da Requerente, até 2013, era centrada na produ¢do e venda de malha

N)

0)

P)

Q)

R)

S)

produzida em teares circulares, tendo, até entdo, como principais clientes empresas
nacionais que se dedicavam a confe¢do, mas que exportam 100% das suas producdes
(declaragGes de parte de D...);

A A... iniciou a sua labora¢ao num pavilhdo arrendado, centrando no mesmo espago as
seccOes de producdo, armazém de matérias-primas e armazém de produtos/expedicao
e actualmente encontra-se instalada em trés pavilhdes industriais sitos no concelho de
Guimardes (declaracées de parte de D...);

Em 2014, a A... iniciou um novo projeto com vista a diversificacdo dos seus produtos, a
alteracao do processo global de produgao e ao aumento da sua capacidade produtiva
e da qualidade do produto, passando a produzir malhas complexas para serem vendidas
e comercializadas por prestigiadas marcas internacionais (declaracdes de parte de
D...);

A A... limitava-se, até entdo, a producao de malhas simples, basicas e generalistas — a
comummente designada “malha em cru” (declaracbes de parte de D...);

Apostando na inovagdo e qualidade dos seus produtos, a A... implementou um plano
estratégico e de investimento, tendo como objetivo primordial ndo sé passar a produzir
malhas mais complexas e diferenciadas, mas também modernizar, melhorar e
sectorizar as suas instalacées por forma a otimizar procedimentos com vista ao
aumento das suas producdes e a qualificacdo do produto final e tendo em conta a
diversificacdo dos seus clientes (declaracées de parte de D...);

A Requerente pretendeu qualificar-se com mecanismos e processos que
possibilitassem um crescimento internacional sustentado, tendo como principais
objetivos, aumentar as vendas, a internacionalizacdo, produzir tendo em conta a
protecdo do ambiente, contratar trabalhadores qualificados, acrescentar valor aos
produtos, obter novos clientes, adquirir novos equipamentos, produzir novos
produtos, adoptar novo marketing, criar malhas novas, mais exigentes, de forma a
satisfazer o que os mercados mais sofisticados estavam a procura (declara¢ées de parte
deD...);

O projecto da Requerente permitiu-lhe atingir um nivel de exceléncia, concretizando a

diferenciacdo dos produtos, de maior valor acrescentado, que se refletiu num
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W)

X)

Y)

crescimento gradual e sustentado do volume de negdcios e das quantidades
produzidas (declarac¢ées de parte de D...);

O plano de investimento iniciado pela A... em 2014, incluiu a aquisicdo de teares
tecnologicamente avangados, com vista a produzir malhas de elevada complexidade,
com reduc¢do do tempo de confecdo e aumento a producdo, que passou de cerca de
11,6 milhdes de euros em 2014, para cerca de 16,2 milhdes de euros em 2019
(declarac6es de parte de D... e documentos n.°s 12 a 19 juntos com o pedido de
prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

A Requerente construiu um terceiro e novo pavilhdo destinado a armazém/ de produtos
acabados /expedicdo de produto acabado com zona de carregamento rdpido de
camibes (declara¢des de parte de D...);

Os dois pavilhdes existentes em 2014, tiveram de ser adaptados, quer através da
remodelacdo do interior, quer através da implementacdo de infraestruturas elétricas,
de ar comprimido e de seguranca, bem como a cria¢dao de divisdrias entre maquinas
para contenc¢do de particulas como forma de evitar a contaminagado cruzada que afecta
a producdo (declarag¢oes de parte de D...);

O projecto da Requerente incluiu a implementacdo de um sofisticado sistema de
humidificagdo e aspiragao do ar destinado a reduzir o nivel de contaminag¢do das malhas
produzidas e, assim, melhorar a qualidade dos produtos, reduzir a quebra de fio e,
consequente, as paragens do tear (declaracdes de parte de D...);

A Requerente implementou nas suas instala¢des, uma solucao informatizada integrada
de gestdo de custos e de planeamento da producdao, bem como de um sistema de
monitoriza¢do dos teares interligado com o sistema de pesagem para controlo quer da
produtividade das mdquinas, quer para controlo das quantidades consumidas e
produzidas, através da informacdo fornecida por tablets que passaram as estar
associados a cada tear, com utilizacdo de software adequado (declara¢Ges de parte de
D... e depoimento de declaracbes de parte de D... e depoimentos de F... e de G...);

A informacdo produzida com os tablets e, em geral, com o software permite saber
quanto cada tear estd a produzir que quanta matéria prima se vai gastando, permitindo

7

controlar os stocks e é necessaria porque em vez de 20 teares produzindo com o
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mesmo tipo de fio que tinha em 2014, a Requerente com o novo projecto passou a ter
40 teares que utilizam 100 fios diferentes (depoimento de F...);

Z) O projecto da Requerente de obter produtos de alta qualidade, destinados a mercado
de luxo, tornou necessdrio a criagdo de um laboratério e aquisicdo de respetivo
equipamento, com o fim de desenvolver novos produtos e testar a sua qualidade
(declaracGes de parte de D... e depoimento de F...);

AA) A Requerente iniciou as obras de construc¢ao do novo pavilhao em 2014;

BB) Ainda no ano de 2014, a Requerente iniciou a remodelacao dos outros dois pavilhdes,
incluindo infraestruturas elétricas e de ar comprimido e de seguranca (necessarias a
implementacdo do sistema de humidificacdo e aspira¢cdo do ar), bem como a
constru¢ao de divisdrias entre maquinas para contencdo de particulas como forma de
evitar a contaminagdo cruzada (declaracdes de parte de D...);

CC) Em Mar¢o de 2015, a Requerente constatou que a estrutura construida relativamente
ao novo pavilhdo enfermava de defeitos susceptiveis de afectarem a sua
sustentabilidade, pelo que as obras foram paradas (declaracbes de parte de D... e
depoimento de F...);

DD) S48 em 2016 é que os engenheiros solucionaram o problema tendo sido retomadas as
obras tendentes a conclusao do novo pavilhdo e a Requerente obteve a certeza de que
iria concretizar o projecto (declara¢bes de parte de D... e depoimento de F...);

EE) Por causa da incerteza quanto a viabilidade da estrutura do novo pavilhdo e pelo facto
do projeto PT2020 a que se tinha submetido apenas ter sido aceite em novembro de
2015, todo o projeto de investimento e modernizacdo da A... ficou suspenso (dos n.’s 6
e 7 juntos com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos
e declaracGes de parte de D... e depoimento de F...);

FF) Foi por causa dessa suspensao e a incerteza sobre a possibilidade de concretizar o
projecto que as despesas com a constru¢gado do novo pavihdo e
remodelacdo/requalificacdo dos existentes e, bem assim, as despesas com a
implementacdo do sistema de humidificacdo e aspiracio do ar, foram
contabilisticamente lancadas na conta 45 (investimento em curso) e ndo lan¢adas como

activo tangivel (declarag¢ées de parte de D... e depoimento de F...);

31.
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GG) Até a solugdo apresentada para o novo pavilhdo, em 2016, a Requerente ndo sabia se
todo o investimento até entdo realizado podia ser aproveitado para o fim que visava e
s6 nesse ano pdde concluir que tinha um novo activo (declara¢des de parte de D... e
depoimento de F...);

HH) A Requerente instaurou contra o escritdrio de arquitetura e contra o arquiteto e o fiscal
de obra a¢do declarativa de condenagdo e no ambito da qual as partes transigiram,
tendo o arquiteto reconhecido a sua responsabilidade e indemnizado a A... (documento
n.° 8 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como reproduzido);

I1) A despesaintegrada no RFAI de 2016 e relacionada com o “fornecimento de caixilharia
e estores do prédio sito na praca ..., ... -..., Pévoa do Varzim”., no valor de € 4.915,40,
ndo tém relagdo com o projecto de investimento da Requerente (artigos 223.°a 225.° do
pedido de prontncia arbitral)

JJ) As restantes despesas relativas a obras ndo aceites pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira para efeitos de RFAI, referem-se a obras de adaptacdo das instalagbes da
Requerente e construcdo do novo pavilhdo (declaragdes de parte de D...);

KK) O equipamento de dgua quente sanitdria e de sinalética interior e exterior, bem como
0 equipamento de climatizacao e mobilidrio sao equipamentos destinados a laboracao
do novo pavilhdo de armazenamento de produtos acabados |/ expedicdo construido
pela Requerente (declara¢ées de parte de D...);

LL) As despesas com dgua quente e sinalética sdo despesas com higiene e seguranca no
trabalho necessarios para obtenc¢ao de licenga de utilizagdo do novo pavilhdo e para a
Requerente ser certificada pelos seus clientes (declaracdes de parte de D...);

MM) O equipamento informatico e de dudio estd relacionado a informatizacdo para
controlar a actividade dos teares (depoimento de G...);

NN) O sistema de ar condicionado aspira o lixo e liberta vapor de 4dgua para aos fios dos
teares correrem melhor e partirem menos (depoimento de G...);

00) O fio himido liberta menos particulas e as que liberta caem ao chdo (depoimento de
G...);

PP) Com o ar condicionado e um sistema de humidificacdo a Requerente consegue manter
a temperatura para o fio dos cones dos teares entre 20 e 30 graus o que é importante

para a producdo (declaracbes de parte de D...);
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QQ)Quando estd muito calor, os teares ndo produzem da mesma forma, perdendo grande
quantidade de fio (declara¢bes de parte de D...);

RR) Os sistemas de iluminagdo de emergéncia, de controlo de acessos e de seguranga
contra incéndios foram necessdrios para a Requerente obter licenca de utilizagdo
(depoimento de F...);

SS) Para além da redugdo dos custos de energia a que esta associada a instalagdes de
painéis fotovoltaicos, este investimento visou dotar a A... de uma maior eficiéncia
energética e sustentabilidade e, com isso, a aprova¢ao e uma melhor cotagdo nas
auditorias a que é submetida pelos seus clientes de prestigio, que lhe fazem auditorias
para controlar se satisfaz as suas preocupag¢bes ambientais, questionado,
inclusivamente quanto eletricidade a Requerente vende e considerando facto positivo
a maior venda (declara¢des de parte de D... e depoimento de F... e documentos n.s 9
e 11juntos com o pedido de prontncia arbitral, cujos teores se ddo como reproduzidos);

TT) Esses clientes de prestigio para quem a Requerente produz sdo os indicados no
documento n.° 10, junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido;

UU) As politicas ambientais e de sustentabilidade sdao muitissimo valorizadas pelos
indicados operadores com prestigio nos mercados internacionais para quem, a
Requerente pretende produzir, sendo ndo sé um elemento diferenciador dos demais
concorrentes de mercado, como uma porta de acesso a novos mercados (declara¢des
de parte de D... e depoimento de F...);

W) O projecto da Requerente implicou a adaptacao dos teares existentes com vista a
integra-los no novo sistema de produgdo da Requerente (declara¢des de parte de D... e
depoimento de F...);

WW) Os teares circulares da Requerente tém como componentes fundamentais a
carcaca que é a estrutura metalica que envolve o cilindro, equipamento elétrico e o
cilindro (depoimento de F...);

XX) Destes trés componentes, a parte electronica pode ser substituida e o cilindro pode ser
adquirido separadamente e substituido funcionando na mesma carcaca (depoimento

deF...);
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YY) O cilindro muda o tipo de malha, permitindo que o tear antigo passe a produzir novos
produtos (depoimento de F...);

ZZ) Um cilindro novo tem o efeito que teria um tear novo (depoimento de F...);

AAA) A Requerente ndo gastava dinheiro com a aquisicao de novos teares quando podia
adaptar os anteriores, para produzir os novos tipos de malha que pretendia obter
(depoimento de F...);

BBB) Em 13-11-2017 a Requerente emitiu a B..., LDA. a fatura n.° 2017A13/1076, com
vencimento em 28-02-2018, no valor € 62.639,60 (RIT);

CCC) Tendo dificuldade em cobrar a quantia respeitante aquela factura, a Requerente,
em 2018, accionou o seguro de crédito de que dispunha (depoimento de F... e
documento n.° 20 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido);

DDD) Em 22-02-2019 e 11-03-2019, a seguradora deu por concluidas as suas diligéncias de
cobranca do crédito e indemnizou a Requerente do montante de € 24.750,00 (€ 19.800
+ € 4.950,00) (documento n.° 21 junto com o pedido de prontncia arbitral, cujo teor se
da como reproduzido);

EEE) Na sequéncia da informacdo da seguradora, a Requerente reconheceu a
imparidade, em 2019;

FFF) A imparidade foi revertida em 2020 e 2021, quanto aos valores indicados nos
documentos que constam do documento n.° 22 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

GGG) Em27-03-2024, a Requerente pagou as quantias liquidadas no valor de € 105.566,54
(documento n.° 23 junto com o pedido de prondncia arbitral);

HHH) Em 25-06-2024, a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral que deu origem ao presente processo.

2.1. Factos ndo provados e fundamentacdo da decisdao da matéria de facto
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2.1.1. N3o se apurou exactamente que tipo de mobilidrio foi considerado pela Requerente
para efeitos do RFAI de 2017, apenas constando do RIT a transcri¢ao das designa¢des dadas pela

Requerente, que sao de material de escritdrio e estantes.

2.1.2. N3o se provou que a Requerente tivesse qualquer vantagem em ter deixado de
reconhecer imparidade em 2018, nem que a omissao do seu reconhecimento nesse ano seja uma
omissao voluntaria ou intencional.

Na verdade, isso nem sequer é aventado no RIT nem no presente processo.

2.2. Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos pela
Requerente e no processo administrativo, bem como, nos pontos indicados com base nas
declaragOes de parte e depoimentos das testemunhas.

O declarante e as testemunhas aparentaram depor com isen¢ao e com conhecimento dos
factos que foram dados como provados com base nas suas afirmagoes.

O declarante D... foi fundador da Requerente em 2002 (como sociedade por quotas) e é
administrador desde 2014 (como sociedade anénima).

A testemunha F... trabalha na Requerente desde 2005 e é diretor geral desde ha cerca de 3
anos.

A testemunha G... trabalha na Requerente ha cerca de 20 anos e é director de producao.

A testemunha H... é contabilista da Requerente desde 2008.

3. Matéria de direito

Resulta da prova produzida que a actividade da Requerente, até 2013, era centrada na
producdo e venda de malhas simples, bdsicas e generalistas — a comummente designada “malha
em cru” — produzida em teares circulares, tendo, até entdo, como principais clientes empresas
nacionais que se dedicavam a confe¢do, mas que exportam 100% das suas producdes.

Em 2014, a Requerente iniciou um novo projeto com vista a diversificacdo dos seus

produtos, a alteragao do processo global de producao e ao aumento da sua capacidade produtiva
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e da qualidade do produto passando a produzir malhas complexas e diferenciadas para serem
vendidas e comercializadas por prestigiadas marcas internacionais.

Para atingir esse objectivo a Requerente modernizou, melhorou e sectorizou as suas
instalag¢des, construindo um terceiro pavilhdo e remodelando os outros dois de que dispunha, por
forma a optimizar procedimentos com vista ao aumento as suas produgdes e a qualificacdo do
produto final e tendo em conta a diversificacdo dos seus clientes.

O projecto da Requerente permitiu-lhe atingir um nivel de exceléncia, concretizando a
diferencia¢do dos produtos, de maior valor acrescentado, que se refletiu num crescimento gradual
e sustentado do volume de negdcios e das quantidades produzidas.

Numa inspec¢do a Requerente, a AT efectuou varias correcc¢des relativas a investimentos
que beneficiaram do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI) (¢ 622.855,73), a uma
imparidade (€ 8.066,50) e a tributacdo auténoma (€ 3.002,53), emitindo uma liquidacdo adicional
de IRC e juros compensatdrios com base nessas correcgoes.

No presente processo, a Requerente apenas impugna correccdes relativas ao RFAI e
imparidades.

A Requerente imputa as liquida¢des de IRC e juros compensatdrios vicios

— de caducidade o direito de liquidagao;

— falta de cumprimento de formalidades legais na ac¢do inspectiva;

—ilegalidade das correc¢bes efectuadas relativamente ao RFAI;

—ilegalidade da correccdo relativa a imparidade.

3.1. Caducidade do direito de liquidacao

O prazo geral de caducidade do direito de liquidagcao é de quatro anos, contando-se, nos
impostos periddicos, a partir do termo do ano em que se verificou o facto tributério (artigo 45.°,
n.°s 1 e 4, da LGT).

Nos termos do artigo 46.° n.° 1, da LGT, «o prazo de caducidade suspende-se com a
notificagdo ao contribuinte, nos termos legais, da ordem de servi¢o ou despacho no inicio da acdo de

inspecdo externa, cessando, no entanto, esse efeito, contando-se o prazo desde o seu inicio, caso a
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duragdo da inspecdo externa tenha ultrapassado o prazo de seis meses apds a notificacdo, acrescido
do periodo em que esteja suspenso o prazo para a conclusdo do procedimento de inspecdo».

O procedimento de inspecdo iniciou-se em 18-07-2023, com a assinatura da Ordem de
Servico por D..., NIF..., na qualidade de Administrador do sujeito passivo, e o RIT foi elaborado em
30-01-2024, terminando nesta data a inspeccao.

A liquidacdo de IRC reporta-se ao periodo de 2019 e foi emitida em 07-02-2014 e considera-
se notificada em 26-02-2024.

A Requerente defende que a inspeccdo estendeu-se por mais de 6 meses, pelo que nao
releva a suspensdo do prazo de caducidade, a face do n.° 1 do artigo 46.° da LGT.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende que o prazo da inspeccdo se suspendeu
durante o més de Agosto de 2023, por forca do disposto no artigo 57.°-A, n.° 3, da LGT.

Abrangendo a inspeccdo tributdria o més de Agosto, o prazo de seis meses suspende-se
com o inicio desse més, sé voltando a contar-se partir do inicio do més de Setembro, o que se
reconduz a o prazo da inspec¢do, nesse caso, ser de sete meses, para além de se estar perante um
beneficio fiscal de natureza condicionada, pelo que se suspende o prazo de caducidade nos termos
da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT.

A norma do artigo 46.°n.°1, da LGT, em, que se prevé que os efeitos da suspensao do prazo
de caducidade do direito de liquidagcdao decorrentes do inicio da inspec¢ao cessam se esta
ultrapassar seis meses, tem de ser conjugada com a do n.° 3 do artigo 57.°-A da LGT, do que resulta
que o més de Agosto ndo conta para efeitos deste prazo de seis meses.

Assim, neste caso, a inspecc¢ao iniciada em 18-07-2023 podia prolongar-se até 18-02-2024
(sete meses).

Como o RIT foi elaborado em 30-01-2024, tem de se concluir, considerando o periodo em
que o prazo da inspeccdo esteve suspenso, que ndo foi excedido prazo de seis meses previsto no
artigo 46.°, n.°1, da LGT.

Assim, relevando para efeitos de contagem do prazo de caducidade do direito de liquidacao
o periodo de suspensdo, conclui.se que a notificacdo da liquidagdo em 26-0-202024 foi realizada
dentro do prazo de caducidade do direito de liquidagao.

Improcede, assim, o pedido de pronuncia arbitral, quando a esta questao.

3.2. Falta de cumprimento de formalidades legais
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A Requerente defende o seguinte, em suma:

- para que haja lugar a inspecdo, necessario se torna que haja fundamento que justifique a
selecdo do contribuinte para o efeito;

- a AT ndo alega a forma como a inspecdo teve origem, e ndo esclarece ou explicita qual o
fundamento da inspegao;

- omitido o teor da decisdo que fundamenta a presente inspecdo e, bem assim, os
fundamentos concretos da inspecdo e que conduziram a selecdo da Requente como
entidade inspecionada, a AT, para além de violar os principios basilares e orientadores
de todo o procedimento, impossibilita os sujeitos passivos do pleno exercicio do seu

direito de defesa (principio do contraditdrio).

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende, em suma, que o RIT tem toda a fundamentag¢ao
necessdria para a Requerente ter assegurados os seus direitos de defesa.

No RIT refere-se que «O procedimento inspetivo é de origem central, Controlo dos sujeitos
passivos com RFAI — 2019», o que permite concluir que a inspeccdo foi realizada porque foi
determinado centralmente pela Autoridade Tributaria e Aduaneira o controlo da generalidade dos
sujeitos passivos com RFAI — 2019 e a Requerente é um dos sujeitos passivos que se encontram
nessas condigbes.

Desta informacdo que consta do Relatério da Inspeccdo Tributdria, que foi notificado a
Requerente, percebe-se que a decisdo de inspeccionar a Requerente quanto ao RFAI ndo foi de
natureza individual, baseada em pressupostos atinentes especificamente a Requerente, mas sim
de natureza genérica, abrangendo a generalidade dos sujeitos passivos que se encontram nessas
condicdes.

E, esse controle generalizado dos contribuintes que usufruiram do RFAI, sintoniza-se com os
objectivos gerais da inspeccdo tributaria definidos na alinea h) do n.° 2 do artigo 2.° do Regime
Complementar do Procedimento de Inspeccdo Tributdria e Aduaneira (RCPITA).

Por outro lado, o Plano Nacional de Atividades da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (PNAITA)

tem caracter reservado nos termos do artigo 26.° do RCPITA pelo que ndo tem de ser feita qualquer
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notificagdo do mesmo dirigida aos sujeitos passivos a inspeccionar, nomeadamente no ambito do
procedimento de inspecgdo.

Para além disso, ndo se vislumbra como a falta de comunicacdo dos critérios de seleccao
possa afectar negativamente o direito de defesa da Requerente em relacdo as correcgoes
efectuadas, que foram as que se repercutiram na liquida¢ao impugnada.

Pelo exposto, ndo houve no procedimento de inspeccdo omissdo de qualquer formalidade
que nele tivesse de ser cumprida e com potencialidade de influenciar o sentido da decisdo final e
s se isso sucedesse se justificaria a anula¢do da decisao do procedimento.

Improcede, assim, este vicio e pretericao de formalidades legais.

3.1. RFAI

3.1.1. Correccdo baseada no regime da criacdo de postos de trabalho

Alinspeccdo tributdria entendeu o seguinte, em suma, sobre os requisitos do RFAI relativos

a criacdo de postos de trabalho:

- na alinea f) do n.° 4 do art.° 22.° do Cédigo Fiscal ao Investimento, segundo a qual os
investimentos relevantes tém de proporcionar a criacdo de postos de trabalho e a sua
manuten¢ao até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto de
investimento, nos termos da alinea c);

- nos termos de uma Informagao Vinculativa apenas pode integrar o conceito de "criagao
de postos de trabalho” aadmissao de trabalhadores através da celebragdo de contrato
de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de
trabalhadores novos e de trabalhadores que ja estivessem na empresa, mas ao abrigo
de um contrato com termo;

—tem de haver real criacdo de emprego aferida no seu todo, ou seja, os postos de trabalho
especificamente criados pelo investimento tém que garantir o aumento liquido do
ndmero de trabalhadores ao servico da empresa (nivel de empregabilidade);

- quanto a manutencao dos postos de trabalho, os sujeitos passivos tém de "manter os

postos de trabalho criados nos termos anteriormente referidos", ou seja, quando "a data
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de 31 de dezembro (...) se verifique um aumento liquido do nimero de trabalhadores
relativamente a média dos 12 meses precedentes",;

— «a sociedade A... nos anos de 2016, 2017, 2018 e de 2019, conseguiu demonstrar o nexo de
causalidade entre o investimento o(s) posto(s) de trabalho criados, com recurso a
contrato(s) de trabalho sem termo»;

— «a sociedade A... nos anos de 2016 2019, conseguiu, demonstrar, a manutenc¢do do(s)
posto(s) de trabalho criado(s) pelo periodo definido na alinea c) do n.° 4 do artigo 22° do
Cédigo Fiscal ao Investimento»;

- relativamente ao requisito de «um ntimero superior de trabalhadores face a média dos doze
meses anteriores ao inicio do investimento [média do n.° de trabalhadores dos meses de
janeiro do ano (n-1) a dezembro do ano», a Requerente cumpriu a condi¢cdo quanto aos
anos de 2016, 2017 e 2018, mas ndo quanto ao ano de 2019, pois «o nimero total de
trabalhadores ao servigo da A... a data de 31 de dezembro de 2020 (78), 2021 (78) e 2022 (72),
ndo regista um incremento (acréscimo de pelo menos um posto de trabalho) em relagao a
média do numero total de trabalhadores dos doze meses precedentes ao inicio do
investimento (77,83)»;

- por isso, «a dotacdo do RFAI de 2019, no montante de 124.016,12 EUR, ndo é daceite
fiscalmente, pelo que a corregdo serd concretizada através da desconsideracao integral do
valor declarado como "Dotacdo do periodo" e do "Saldo que transita para o periodo

seguinte'».

A Requerente defende o seguinte, em suma, sobre esta correccao:

—-nem aletra nem a ratio legis do artigo 22.°, n.° 4, alinea f) do Cédigo Fiscal do Investimento
(CFI1) autorizam a interpretacdo da expressdo ai utilizada de criacdo de postos de
trabalho com o sentido de criagao liquida de emprego;

- apenas é exigido que tenham sido efetivamente criados postos de trabalho em resultado
do investimento inicial realizado e eles sejam mantidos pelo periodo legal previsto;

— as orientacdes administrativas ndo tém relevancia como fundamento das correc¢oes;

- AT em momento algum, p6e em causa a existéncia do nexo causal entre o investimento
efetuado pela Requerente e a criagdo de emprego ocorrida em 2019, nem a sua

manuteng¢ao durante o periodo de dedugdo;
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- a expressa referéncia no n.° 9 do artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014 da
Comissdo apenas a alinea b) do n.° 4, e ndo também a sua alinea a) ou a sua alinea ¢),
constitui uma manifestacao de vontade legislativa expressiva de que aquele aumento
liquido apenas € exigido nos casos de auxilios/apoios calculados com base em postos de

trabalho ou em custos salariais estimados.

No presente processo a Autoridade Tributdria e Aduaneira «acompanha integralmente a
posi¢do assumida no relatdrio de inspecdo tributdria».

A alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl estabelece, como requisito do RFAI, que os sujeitos
passivos de IRC «efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e
a sua manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c)».

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu que este requisito previsto no CFI se
reconduz, em Ultima andlise, ao previsto na alinea a) do n.° 9 do artigo 14.° do RGIC, em que se
estabelece que «o projeto de investimento deve conduzir a um aumento liquido do ndmero de
trabalhadores do estabelecimento em causa, em comparacdo com a média dos 12 meses anteriores,
ou seja, qualquer perda de postos de trabalho deve ser deduzida do nimero aparente de postos de
trabalho criados nesse periodo».

Para fundamentar a sua interpretacdo, a Autoridade Tributdria e Aduaneira invocou no RIT
uma decisao administrativa em que se adopta o entendimento de que «apenas pode integrar o
conceito de "criacdo de postos de trabalho" a admissdo de trabalhadores através da celebracdo de
contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado), abrangendo a admissdo de
trabalhadores novos e de trabalhadores que jd estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato
com termo».

Antes de mais, impde-se esclarecer que as orienta¢bes administrativas invocadas pela
Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo tém relevancia como fundamento de direito das correccdes
efectuadas.

Na verdade, nos termos do artigo 68.>-A, n.° 1, da LGT, as orientacdes administrativas
vinculam (unicamente) Administracdo Tributdria, surgindo no ambito do principio da colabora¢ao
reciproca que compreende, designadamente, a publicacao de orientagdes genéricas sobre a

interpretacdo e a aplicacdo das normas tributdrias [art. 59.% n.° 3, alinea b) da LGT].
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Deste modo, as circulares e fichas doutrinarias ndo constituem fontes de direito fiscal,
integrando antes o chamado «direito circulatério», composto por orientagdes genéricas dirigidas
aos servicos da administragdo fiscal relativas a interpretacao e aplica¢ao das normas tributdrias,
mas que nao vinculam os Tribunais nem os contribuintes.

A face do principio da legalidade fiscal, proclamado no artigo 103.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa, «os impostos sdo criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes», pelo que ndo pode por via de uma orientacdo
administrativa ser regulamentada uma situagao de incidéncia tributdria, como é o campo de
aplicagdo de beneficios fiscais.

Apreciando a questdo a luz dos diplomas legislativos referidos, tem de se constatar que ndo
ha suporte textual para concluir que o investimento relevante tem de proporcionar um aumento
liquido de postos de trabalho.

Na verdade, na alineaf) don.® 4 do artigo 21.° do CFl ndo se faz referéncia a aumento liquido
do nimero de trabalhadores do estabelecimento, mas apenas a «criacdo de postos de trabalho» e
sua manutenc¢do, o que constitui um elemento interpretativo de acentuada relevancia no ambito
de beneficios fiscais, pois, como é jurisprudéncia pacifica, as normas sobre beneficios fiscais tém a
natureza de normas excepcionais, como decorre do teor expresso do artigo 2.°, n.° 1, do EBF, pelo
que devem ser interpretadas, em principio, nos seus termos, sem ampliac6es ou restricdes, com
primazia do elemento literal, como é jurisprudéncia pacifica sobre a interpretacdo desse tipo de
normas ('), sem prejuizo da aplicacdo da regras gerais de interpretacdo e principios juridicos,
designadamente em situagdes em que a redac¢do das normas seja imprecisa. ().

Isto é, as normas sobre beneficios fiscais devem ser interpretadas em termos estritos, o que
se é certo que ndo afasta a necessidade de interpretacdo, designadamente teleoldgica, nao
viabiliza a exigéncia de requisitos restritivos do campo de aplicagdo do beneficio fiscal para que ndo
ha qualquer suporte textual, designadamente o de ser condicdao do RFAI a criacdo liquida de postos

de trabalho.

@) O TJUE tem decidido que as normas derrogatdrias, como sao as relativas a isen¢des e beneficios
fiscais, devem ser objecto de interpretacao estrita (acérdaos 14-06-2007, processo C-434/05, n.° 16; de 05-03-
2015, processo C-553/13, n.° 39; de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, n.° 26; de 08-10-2020, processo C-235/19,
n.°29; de 12-03-2015, processo C-594/13, n.° 17).

?( ) Essencialmente neste sentido, CLOTILDE CELORICO PALMA, Enquadramento das operacées financeiras
em Imposto sobre o Valor Acrescentado, in Colec¢do Cadernos IDEFF, n.° 13, [Coimbra], Almedina, 2011, paginas
60-63.
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Por outro lado, se é certo que o n.° 9 do artigo 14.° do RGIC, refere que «o projeto de
investimento deve conduzir a um aumento liquido do numero de trabalhadores do estabelecimento
em causd, em comparacdo com a média dos 12 meses anteriores, ou seja, qualquer perda de postos de
trabalho deve ser deduzida do numero aparente de postos de trabalho criados nesse periodo»,
também o é que ele é apenas aplicavel «quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia
aos custos salariais estimados», como nele se refere expressamente, o que ndo sucede no caso,
pois estd-se perante beneficio fiscal em que os custos elegiveis se baseiam em investimento em
activos fixos tangiveis e intangiveis (artigo 21.°, n.° 2, do CFI) e ndo nos custos salariais.

Na verdade, aquele artigo 14.° do RGIC prevé, no seu n.° 4, como custos elegiveis, «custos
de investimento em ativos corpdreos e incorpdreos» [alinea a)], e «custos salariais estimados
decorrentes da criagdo de emprego, em virtude de um investimento inicial, calculados ao longo de um
periodo de dois anos» [alinea b)],ou «xuma combinagdo» desses custos [alinea ¢)] e 0 seu n.’° 9, em
que se alude ao «aumento liquido do ntiimero de trabalhadores do estabelecimento em causa» sé se
aplica «quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados,
descritos no n.° 4, alinea b)».

Esta expressa referéncia no n.° 9 do artigo 14.° do RGIC a alinea b) do n.° 4, e ndo também a
sua alinea a) ou a sua alinea c), constitui uma manifestacdo de vontade legislativa expressiva de
que aquele aumento liquido do nimero de trabalhadores apenas é exigido nos casos de auxilios
calculados com base em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

De resto, como se refere no acérdao arbitral proferido no processo n.° 307/2019-T (3), «terd
sido por ter noc¢do do quanto se expds que o legislador ndo utilizou a expressdo “criagdo liquida de
emprego”, quando a mesma era utilizada, por exemplo, no art.® 19.° do EBF vigente a data, esse sim,
um beneficio fiscal que tem por base os custos de investimento em postos de trabalho».

Como também se refere no mesmo acérdao:

«Tendo em conta que, pelos fundamentos expostos, ndo se deverd equiparar a expressao

“criagdo de postos de trabalho” a “criacdo liquida de postos de trabalho”, dever-se-d, em

obediéncia ao principio hermenéutico do legislador razodvel, obter um resultado

interpretativo que seja coerente com a teleologia do beneficio fiscal em questdo e que tenha

um efectivo contetdo prdtico.

% Posicdo também adotada nos acérddos arbitrais proferidos nos processos n.°s 488/2019-T, 546/2020-T,
500/2021-T, 508/2021-T, 544/2022-T, 483/2022-T, 299/2024-T e 860/2024-T.
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Nessa perspectiva, a Unica interpretacdo que ndo se reconduza a “criagdo liquida de postos de
trabalho”, serd, julga-se, a de que a “criagdo de postos de trabalho” pressuposta pelo beneficio
fiscal em questao se refere d criacdo de postos de trabalho, e a sua manutencao, causalmente
associdveis ao investimento realizado, independentemente de, sob um ponto de vista global,
a empresa ter verificado, ou ndo, um aumento do nimero de trabalhadores ao seu servico.

Ou seja: 0 que estd em causa é que o investimento realizado por determinada empresa serd
elegivel para usufruir do beneficio fiscal em questdo se, e na medida em que, dele resulte, de
forma causalmente adequada, a criacdo de, pelo menos, um posto de trabalho, e a sua

manuten¢do».

Assim, é errado o entendimento da Autoridade Tributdria e Aduaneira ao transpor para este
beneficio fiscal enquadravel na alinea a) do n.° 4 do artigo 14.° do RGIC, (como custos elegiveis,
«custos de investimento em ativos corpdreos e incorpéreos») o regime previsto no seu n.° 9 quanto
ao «aumento liquido do nimero de trabalhadores do estabelecimento em causa» que sd se se aplica
«quando os custos elegiveis sdo calculados por referéncia aos custos salariais estimados, descritos no
n.° 4, alinea b)».

Neste sentido, relativamente a regime semelhante do RFAI de 2009, pode ver-se o acdrdao
os Supremo Tribunal Administrativo de 08-11-2023, processo 0411/16.0BEPNF, em que se decidiu
que «no dmbito do RFAI 2009, nem a letra nem a ratio legis da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° autorizam a
interpretacdo da expressdo ai utilizada de criagdo de postos de trabalho com o sentido de criagdo
liquida de emprego» e em cuja fundamentacao se refere o seguinte:

Mas ainda que se pudesse considerar que a letra da lei comportava o significado que a

Recorrente lhe aponta - e, a nosso ver, ndo pode —, sempre teriamos de ter presente que «na

falta de outros elementos que induzam a eleicdo do sentido menos imediato do texto, o

intérprete deve optar em principio por aquele sentido que melhor e mais imediatamente

corresponde ao significado natural das expressées verbais utilizadas» (Cfr. BAPTISTA

MACHADO, ibidem.). Ora, criacdo de postos de trabalho ndo se confunde com criagdo liquida

de emprego, sendo que esta Ultima expressdo tem, manifestamente, um cardcter bem mais

restritivo que a primeira. Tenha-se presente que se aconselha redobrado cuidado na tarefa
hermenéutica uma vez que nos situamos no dmbito de beneficios fiscais, que, como é sabido,

se encontram a coberto do principio da legalidade tributdria (cfr. art. 8.° da LGT e art. 103.° da
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Constituicdo da Republica Portuguesa), o que proibe a sua integragdo por analogia (cfr. art.
11.°, n.° 4, da LGT). Para além disso, as normas que criam beneficios fiscais tém a natureza de
normas excepciondis (cfr. art. 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Beneficios Fiscais), pelo que devem ser
interpretadas nos seus precisos termos, sem ampliacoes ou restricées.

Mas ndo é sé a letra da lei a apontar esse significado. Também a sua razdo de ser (a ratio legis)
— factor hermenéutico cuja consideracdo é imposta ao intérprete pelo n.° 1 do art. 9.° do
CC (Nos termos do art. 9.° n.° 1, do Cédigo Civil, a interpretagdo ndo deve cingir-se a letra da
lei, antes procurando reconstituir a partir do seu texto o pensamento legislativo.) — vai
no sentido de que a norma releva a criagdo efectiva (e ulterior manutengdo durante o periodo
da deducdo) de postos de trabalho (Sendo de realcar que a AT, através da Ficha Doutrindria —
Processo 2010 002853 e 2010 001800, divulgou jd o entendimento de que € suficiente a criagdo
de um posto de trabalho), independentemente de ser positiva a relacdo entre o ndmero
absoluto dos trabalhadores nesse ano e no ano anterior, i.e., independentemente do efectivo
aumento global do nimero de trabalhadores da empresa.

(...)

No mesmo sentido aponta o Regulamento (CE) n.° 800/2008 da Comissdo, de 6 de Agosto de
2008, vigente na altura da implementagdo do RFAI 2009 e que estd na sua génese.

Na verdade, o referido Regulamento distingue dois tipos de apoios as PME: os apoios
quantificados com base nos custos do investimento e os apoios quantificados com base nos
custos relativos dos postos de trabalho directamente criados por um projecto de
investimento. E para este Ultimo tipo de apoios que é utilizado o conceito de criacdo liquida de
postos de trabalho por serem, justamente, aqueles em que a utilizagdo de tal conceito se
justifica.

Ora, como deixdmos jd dito, o RFAI 2009 foi um apoio ao investimento, calculado com base nos
custos de investimento em activos corpdreos e/ou incorpdreos, e ndo com base nos custos de
investimento em postos de trabalho ou em custos salariais estimados.

Por isso, também a ratio legis nGo autoriza a invoca¢do do conceito de criagdo liquida de postos
de trabalho para a interpretacdo a fazer da alinea f) do n.° 3 do art. 2.° do RFAI 2009, que se
refere a criacdo de postos de trabalho.

Concluimos, pois, que a expressao criagdo de postos de trabalho ndo pode ser interpretada,

como pretende a Recorrente, com o sentido de criacdo liquida de postos de trabalho.
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A esta luz, tem de se concluir que a interpretacdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira
enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os pressupostos de direito quanto a
interpretacdo da alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFl, pelo que ndo pode basear-se nela a ndo

aplicacdo do RFAI a qualquer dos investimentos referidos.

3.1.2. Correccdes relativas a elegibilidade de investimentos

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu existirem irregularidades relacionadas com
0 nao cumprimento dos critérios de elegibilidades de determinadas aquisicdes consideradas pelo
sujeito passivo como aplicacdes relevantes para o RFAL

A Requerente, além de vicios de viola¢dao de lei, imputa também as correcdes relativas a
elegibilidade dos investimentos vicio de falta de fundamentacao.

O vicio de falta de fundamentagdo é gerador de anulabilidade e ndo nulidade, como decorre
dos artigos 161.° e 163.° do Cédigo do Procedimento Administrativo.

Assim, atento o preceituado no n.° 2 do artigo 124.° do CPPT, aplicavel aos processos
arbitrais tributarios por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, comecar-se-a por

apreciar os vicios de violagao de lei .

3.1.2.1. Transferéncias de investimentos efectuadas relativamente ao RFAI de 2016

Refere-se no RIT o seguinte, em suma:

Ouseja, a A... procedeu no ano de 2016, a transferéncia de investimentos em curso de anos
anteriores para ativos fixos tangiveis que ndo diziam respeito a adiantamentos e,
considerou esses mesmos investimentos para efeitos de beneficio fiscal RFAI do ano de
2016.

De acordo com o n.° 5 do art.’ 22.° do Cdédigo Fiscal do Investimento "considera-se
investimento realizado o correspondente as adicées, verificadas em cada periodo de
tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em
adicoes aos investimentos em curso".

Por sua vez, refere o n.° 6 do mesmo artigo que "para efeitos do disposto no nimero
anterior, ndo se consideram as adi¢cbes de ativos que resultem de transferéncias de
investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem
adiantamentos".
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Pelo acima exposto, os investimentos relacionados com a transferéncia de investimentos
em curso para ativos fixos tangiveis, desde que ndo digam respeito a adiantamentos, como
€ 0 caso em apreco, dos lancamentos contabilisticos relativos aos anos de 2014 e de 2015,
que perfazem o montante total de 1.477.090,85 EUR a seguir discriminados:

Como resulta da prova produzida, estes investimentos reportam-se ao novo pavilhdao que
a Requerente construiu bem como remodelagao/requalificacdo dos existentes e, bem assim, as
despesas com a implementag¢do do sistema de humidifica¢do e aspiragao do ar.

Segundo resulta da prova produzida, o novo pavilhdo comecou a ser construido em 2014,
continuando as obras até Marco de 2015, mas foram suspensas por a estrutura construida
relativamente ao novo pavilhdo enfermar de defeitos susceptiveis de afectarem a sua
sustentabilidade e sé em 2016 é que os engenheiros solucionaram o problema tendo sido
retomadas as obras tendentes a conclusdo do novo pavilhdo e a Requerente obteve a certeza de
que iria concretizar o projecto.

A Requerente defende, em primeira linha, que os investimentos de 2014 e 2015 relativos a
obras suspensas até 2016 devem ser relevantes para o RFAI deste ano.

Subsidiariamente, para o caso de se entender que os investimentos nao sdo relevantes para
o RFAI de 2016, a Requerente defende que, uma vez que a AT ndo coloca em causa a efectiva
realiza¢do dos investimentos, nem a sua elegibilidade para efeitos de RFAI, deviam os mesmos ser
considerados ser considerados para o RFAI nos periodos de tributacdo em que foram realizados.

No contexto factual provado, de suspensdo das obras a que se referiam os investimentos
efectuados em 2014 e 2015, por existéncia de duvidas quanto a possibilidade de concretizacdo do
projecto, conclui-se que a Requerente sé em 2016 disp6s de novos activos fixos tangiveis
correspondentes ao novo pavilhdo e melhoramentos nos outros, mas estas adicdes de activos
verificadas em 2016, resultam das transferéncias de investimentos em curso transitados dos anos
de 2014 e 2015.

Assim, ndo tendo aqueles investimentos de 2014 e 2015 natureza de pagamentos
antecipados (adiantamentos), o n.° 6 do artigo 22.° do CFl afasta a possibilidade de lhes ser aplicavel
0 RFAI no periodo de tributacdao de 2016, pois «ndo se consideram as adic6es de ativos que resultem
de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto se forem

adiantamentos».

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

47.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

E esse o0 caso dos autos, pois os referidos investimentos de 2014 e 2015 reportavam-se a
activos que estavam em processo de constru¢cdo e ainda ndo prontos para uso, estando
adequadamente reconhecidos numa conta 45 referente a «investimentos em curso».

E a este tipo de investimentos que se reporta aquele n.° 6 do artigo 22.°, afastando a
possibilidade de serem considerados adicGes de activos relevantes para o RFAI no periodo de
tributacdo em que sdo reconhecidos como activo fixo tangivel.

Mas, assente que se trata de investimentos sobre os quais a Autoridade Tributaria e
Aduaneira ndo suscitou ddvidas quanto a sua elegibilidade para o RFAI, € coroldrio da irrelevancia
desses investimentos no periodo de tributacdo de 2016, que ela Ihes fosse reconhecida nos
periodos de tributacdo de 2014 e 2015, em que foram realizados.

E essarelevancia nos periodos de tributa¢do de 2014 e 2015 deveria ter sido reconhecida na
prépria inspeccdo de controlo do RFAI 2019, pois como se refere no acérdao do Supremo Tribunal
Administrativo de 04-05-2022, processo n.° 596/09.1BEPRT 0411/18:

"(...) o art. 58.° da LGT e o art. 6.° do RCPIT, que definem os principios do inquisitério e da

verdade material, imp6em a AT a realizagdo oficiosa de todas as diligéncias necessdrias a

descoberta da verdade material, a nivel do apuramento da situacdo tributdria do contribuinte,

0 que permite concluir que é dever da AT, no dmbito do apuramento da matéria tributdvel,

ndo so retirar relevancia fiscal aos elementos de facto resultantes de actos dos contribuintes

que os favoreg¢am indevidamente, mas também atribuir relevancia tributdria a situacdes de
facto que os favorecam, independentemente de estes terem praticado os actos que deveriam
evidencid-las. Isto é, o mesmo dever de busca da verdade material que permite a AT retirar
relevdncia contabilistica a erros praticados pelo contribuinte na elaboracdo da contabilidade
que o favorecam, também lhe impde que atribua relevincia a outros erros contabilisticos que

o prejudiquem. Trata-se, afinal, de um coroldrio do principio da legalidade, no seu

entendimento mais amplo, do qual decorre que, no cumprimento da legalidade a que estd

adstrita, a AT deve procurar conformar a sua actuagdo com a lei em sentido material, de modo

a lograr na aplicacdo da lei aos casos concretos a reparticdo dos encargos tributdrios

legalmente determinada; exige-se-lhe, pois, que procure e releve, tanto quanto lhe for

possivel, todos os factos que permitam a mais completa e fidedigna percep¢do da situacdo

tributdria do contribuinte.
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Pelo exposto, quanto a esta correccao, improcede o pedido principal, mas procede o
pedido subsididrio, por a Autoridade Tributdria e Aduaneira, apds ter decidido que estes
investimentos nao podiam ser considerados para o RFAI de 2016, ndo ter ponderado a relevancia

para o RFAI desses investimentos nos anos anteriores.

3.1.2.2. Trabalhos de construcao civil - RFAI 2016 E 2017

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo aceitou a elegibilidade para o RFAI de vdrias
despesas realizadas pela Requerente em 2016, no montante global de € 24.937,10 designadamente:

i) Obras em casa de banho;

i) Fornecimento e instalagdo de estrutura para esplanada da sala de convivio;

i) Fornecimento de caixilharia e estores em prédio sito na Praga...., ...-... Pévoad de Varzim;

iv) Construcdo de muros;

v) Execugdo de servicos de retroescavadoral/giratéria;

vi) Obras de reparacgao;

vii) Obras no exterior-jardim.

E a Autoridade Tributaria e Aduaneira também ndo aceitou a elegibilidade para o RFAI de

trabalhos de constru¢do civil realizados em 2017, no montante global de € 161.18,27,
designadamente:

i) Aquisicdo e colocagdo de apainelados, piso flutuante, armdrios, secretdrias, estantes;

if) Obras de remodelagdo/reparagdo;

i) Obras relacionadas com a remodelagdo de interiores em dreas ndo industriais e o seu
acompanhamento, ndo integra o conceito de "investimento inicial" e, como tal, ndo
podera ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal RFAI, previsto no art.’ 23. do Cédigo
Fiscal do Investimento.

As razdes invocadas pela Autoridade Tributdria e Aduaneira para a ndo aceitacdo da
elegibilidade destes trabalhos para o RFAI é ndo estarem relacionados com edificios que
constituam instala¢Oes fabris ou se tratar de reparacdes e apenas se consideram elegiveis as
aplicacdes relevantes em ativos fixos tangiveis adquiridos em estado de novo que se traduzam em
"adicbes", excluindo, portanto, os investimentos de reparacao/remodelacao.

Como fundamentos de direito a Autoridade Tributdria e Aduaneira invoca o artigo 22.°n.° 2,

alinea a) subalineas i) a vi), e 5.
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Da prova produzida resulta que, com excepcao do fornecimento de caixilharia e estores em
prédio sito na Praga..., ...-... Pévoa de Varzim (no montante de € 4.915,40), estes trabalhos estdo
conexionados coma constru¢ao do novo pavilhdo e remodelacao dos outros dois, sendo todos eles
instalag6es fabris. Alids, a Requerente aceita essa correcgdo relativa ao prédio situado na Pévoa de
Varzim (artigos 223° a 225.° do pedido de prondncia arbitral).

O artigo 2.° alinea a), subalinea ii) do artigo 22.° do CFI considera aplicagbes relevantes os
investimentos na «construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliagdo de quaisquer edificios», se «forem
instalagbes fabris».

Por isso, reportando-se estas obras, com excepcdo da referida efectuada na Pévoa de
Varzim (no montante de € 4.915,40), a construcado e reparacao de edificios fabris, a sua elegibilidade
para o RFAI é assegurada por aquela subalinea ii) da alinea a), do n.° 2 do artigo 22.° do CFI. Como
resulta do teor expresso desta norma, incluem-se entre os investimentos relevantes os
respeitantes a «reparagdes» de edificios que sejam instalagdes fabris.

Consequentemente, as correc¢Oes efectuadas relativamente a estes trabalhos de
construcdo civil, , com excepc¢do da efectuada na Pévoa de Varzim (no montante de € 4.915,40)

enfermam de vicio de viola¢do de lei por erro sobre os pressupostos de facto e de direito.

3.1.2.3. Equipamentos de seguranca, informaticos, de agua quente sanitaria, sinalética
interior e exterior considerados no RFAI 2016 equipamentos informaticos, de climatizacao de

mobilidrio considerados no RFAI de 2017

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo aceitou a elegibilidade para o RFAI de
investimentos efectuados pela Requerente em 2016 em equipamento de seguranca, informaticos,
de dgua quente sanitdria, sinalética interior e exterior, designadamente os seguintes:

- sistema de iluminagao de emergéncia; sistema de controlo de acessos; sistema de

seguranca contra incéndios; sistema de gestao de circuito fechado de televisdo (CCTV);
- investimento em equipamentos informaticos, nomeadamente: computadores;
monitores; impressoras; relégio de ponto; servidor; discos; "tablet"; "docking station";
interface de rede para impressoras;
— investimento numa solugdo de dudio e som;

— investimento num equipamento de dgua quente sanitaria;
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- sinalética interior e exterior/Painéis.

Relativamente ao RFAl de 2017, a Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo aceitou a
elegibilidade despesas com equipamento informatico, equipamento de climatizacdo e mobilidrio
de escritdrio.

As razdes pelas quais ndo foi aceite a elegibilidade destes investimentos foi tratar-se de
aquisicbes isoladas, ndo enquadrdveis no conceito de "investimento inicial’ e que nao
proporcionam a criacdao de postos de trabalho, pelo que ndo poderdo ser elegiveis para efeitos de
RFAIl, em conformidade com a alinea a) do ponto 49) do artigo 2.° do (UE) n.° 651/2014 da Comissao,
de 17 de junho de 2014 (RGIC), e alinea a) do n.° 2 e n.° 4, do art.° 22.° do Cédigo Fiscal do
Investimento.

Da prova produzida resulta que estes investimentos nao foram aquisi¢des isoladas, antes
estdo conexionados com a ampliacao e remodelacdo das instalacdes com que foi concretizado o
projecto da Requerente, designadamente:

- os dois pavilhGes existentes em 2014, tiveram de ser adaptados, quer através da
remodelacdo do interior, quer através da implementacdo de infraestruturas elétricas,
de ar comprimido e de seguranga, bem como a criacao de divisdrias entre maquinas
para contencdo de particulas como forma de evitar a contaminacao cruzada que
afecta a producao;

- o projecto da Requerente incluiu a implementacdo de um sofisticado sistema de
humidificacdo e aspira¢do do ar destinado a reduzir o nivel de contaminagdo das
malhas produzidas e, assim, melhorar a qualidade dos produtos, reduzir a quebra de
fio e, consequente, a paragens do tear;

- 0s sistemas de iluminacdo de emergéncia, de controlo de acessos e de seguranca
contra incéndios foram necessarios para a Requerente obter licenca de utilizacao;

— as despesas com agua quente e sinalética sao despesas com higiene e seguranca no
trabalho necessarios para obtencdo de licenca de utilizacdo do novo pavilhdo e para
a Requerente ser certificada pelos seus clientes;

—-aRequerente implementou nas suas instalagdes, uma solucao informatizada integrada
de gestdo de custos e de planeamento da producdo, bem como de um sistema de

monitoriza¢ao dos teares interligado com o sistema de pesagem para controlo quer
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da produtividade das mdquinas, quer para controlo das quantidades consumidas e
produzidas, através da informagdao fornecida por tablets que passaram as estar
associados a cada tear, com utilizagao de software adequado;

- ainformacdo produzida pelos tablets e software permite ver quanto cada tear estd a
produzir que quanta matéria prima se vai gastando, permitindo controlar os stocks e
é necessdria porque em vez de 20 teares produzindo com o mesmo tipo de fio que
tinha em 2014, a Requerente com 0 novo projecto passou a ter 40 teares que utilizam
100 fios diferentes;

- 0s equipamentos informdtico, de dudio e som sdo indispensdveis para utilizar a

informatiza¢d@o para controlar a actividade dos teares;

O mobilidrio referido ndo é especificado no RIT, apenas constando deste as designagoes
dadas pela Requerente, que sdo de material de escritdrio e estantes.

Como diz a Requerente, sem que tal seja questionado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, e estd de acordo com as regras da experiéncia comum, «todas as instala¢bes fabris
necessitam de secretdrias, mesas de apoio, cadeiras e estantes para laborar».

Assim, estando todas estas despesas de seguranga, de informdtica, de dgua quente
sanitaria, sinalética interior e exterior, de climatizacao e de mobilidrio conexionadas com o projecto
global de ampliagdo e remodelacdo das instalagdes fabris da Requerente, a correccao efectuada
enferma de vicio de violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de facto ao considera-las

aquisicoes isoladas.

3.1.2.4 Painéis solares

A Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo aceitou a elegibilidade de despesas com painéis
solares, pelas seguintes razbes, em suma:

Trata-se, sim, de um investimento relacionado com o aumento da eficiéncia energética, e
como tal, corresponde a uma aquisicao isolada, realizada com o propdsito da satisfacdo
parcial das necessidades energéticas do sujeito passivo.

Ainda que se possa considerar que o aumento do consumo de eletricidade possa estar
relacionado com um aumento da producdo, ndo se poderd considerar que esteja
relacionado com um aumento da capacidade produtiva do estabelecimento, uma vez que
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ndo conduz a uma efetiva expansdo da capacidade de producdo instalada, mas tdo
somente, d obtencdo de ganhos de eficiéncia, que permitirdo a otimizagdo do processo
produtivo, mas ndo incrementam os recursos produtivos propriamente ditos da entidade.

A prova produzida revela que a razdo primordial pela qual a Requerente adquiriu os painéis
solares foi a necessidade de assegurar a eficiéncia energética e sustentabilidade para obter
aprovagao e uma melhor cotacao nas auditorias a que é submetida pelos seus clientes de prestigio,
que l|he fazem auditorias para controlar se satisfaz as suas preocupacdes ambientais,
questionando, inclusivamente quanto eletricidade a Requerente vende.

Como também resulta da prova produzida, as politicas ambientais e de sustentabilidade sao
muitissimo valorizadas pelos operadores internacionais de mercado de prestigio em que a
Requerente se posiciona, sendo ndo sé um elemento diferenciador dos demais concorrentes de
mercado, como uma porta de acesso a novos mercados.

Assim, a aquisicao dos painéis solares ndo constitui uma aquisicdo isolada, mas um dos
componentes relevantes do projecto de acesso a mercados internacionais de prestigio que a
Requerente implementou.

Pelo exposto, a correccao relativa aos painéis solares enferma de vicio de violacao de lei,

por erro sobre os pressupostos de facto.

3.1.2.5. Acessorios de tecelagem

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo aceitou a elegibilidade para o RFAI de
investimentos efectuados em 2016, 2017, 2018 e 2019, com «acessdrios de tecelagem».

Os fundamentos invocados para considerar estas despesas inelegiveis sdo, em suma, os
seguintes:

- sao aquisicdes relacionadas com acessdrios de tecelagem, indispensaveis para a
manutencdo da fonte produtora. Os investimentos em questdo estdo expostos a
grande desgaste, decorrente quer da producao intensa, quer das condi¢des ambientais
a que sao expostos o que torna indispensavel a sua substituicdo;

- é uma necessidade constante e fundamental para o fabrico dos seus produtos finais,
sendo manifesto que os referidos investimentos, enquanto equipamentos bdsicos
fundamentais e constantes ao processo de laboracao normal da empresa, enquadram-
se como investimento permanente na manutencao da
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fonte produtora e ndo estdo a contribuir para a criagdo de um novo estabelecimento, o
aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificacdo da
producdo de um estabelecimento no que se refere a produtos ndao fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteracao fundamental do processo de
producado global de um estabelecimento existente, nao integrando consequentemente
o conceito de "investimento inicial", alinea a) do ponto 49) do art.° 2.° do Regulamento
(UE) n. 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014 e alinea a) do n.° 2 do art.° 22.° do
Cddigo Fiscal do Investimento;

- 0 investimento em ativos necessarios a manutencao da exploracao corrente do
sujeito passivo, nao integra o conceito de "investimento inicial" e, como tal, ndo podera
ser elegivel para efeitos do beneficio fiscal RFAI, previsto no art. 23.° do Cddigo Fiscal
do Investimento.

Da prova produzida resulta que ndo se estd perante material de substituicao, nem de
activos necessdrios a manutencao da exploragdo nos termos em que existia em 2013, mas, antes,
de alteracdo profunda dos teares que, com as novas pecas, passam a poder produzir as malhas
mais complexas e de maior qualidade do que as que produzia até 2013, que foi o objectivo do
projecto da Requerente:

— 0s teares circulares da Requerente tém como componentes fundamentais a carcaga
que é a estrutura metdlica que envolve o cilindro, equipamento elétrico e o cilindro;

- destes trés componentes, a parte electrénica pode ser substituida e o cilindro pode
ser adquirido separadamente e substituido funcionando na mesma carcaca;

- o cilindro muda o tipo de malha, permitindo que o tear antigo passa a produzir novos
produtos;

- um cilindro novo tem o efeito que teria um tear novo;

- a Requerente ndo gastava dinheiro com a aquisicao de novos teares quando podia

adaptar os anteriores, para produzir novos tipos de malha que pretendia obter.

Assim, conclui-se da prova produzida que a aquisicao dos denominados no RIT como
«acessorios de tecelagem» tinha por finalidade obter a diversificacdo de produtos em relacdao aos
que produzia em 2013, que era necessdria para a Requerente poder produzir para as empresas
internacionais de alta qualidade, como pretendia.

Pelo exposto, esta correccao enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto, ao assentar no errado pressuposto de que os «acessdrios de tecelagem» se

destinavam, a substitui pecas desgastadas.
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3.1.2.6. Conclusao

Decorre do exposto que o pedido de pronincia arbitral procede quanto aos vicios de
violagdo de lei invocados pela Requerente relativos a elegibilidade de investimentos para o RFAI,
justificando-se a anulag¢do da liquidacdo na parte respectiva.

Consequentemente, fica prejudicado, por ser inttil o conhecimento (artigos 130.° e 608.°,
n.° 2, do CPC), o conhecimento dos vicios de falta de fundamentacdo que a Requerente imputa a

correcgOes relativas a elegibilidade de investimentos.
3.2. Imparidade

A Requerente, no ano de 2019, considerou gastos associados a créditos em mora, na
subconta "653 Perdas por imparidade em dividas a receber, no valor de 16.133,00 EUR
(correspondente a 100% do crédito), relacionados com um crédito sobre a sociedade B..., LDA.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira entendeu, em suma, que deviam ser feitas as seguintes

correccdes, invocando os artigos 18.°, 28.-A e 28.°-B, do Cddigo do IRC:

'No montante de 4.033,25 EUR (16.133,00 EUR * 25%), calculado nos termos
legalmente previstos na alinea ¢), do n.° 2 do artigo 28.-B do Codigo do IRC, e que
respeita a um gasto que se reporta ao ano de 2018, pelo que, atento o principio da
periodizagdo do lucro tributavel, constante no n.° 2 do artigo 18.° do Cédigo do
IRC e ndo estando em causa um gasto imprevisivel ou manifestamente
desconhecido, 0 mesmo n&o é aceite fiscalmente no ano de 2019;

ii) No montante de 4.033,25 EUR (16.133,00 EUR 25%), uma vez que, a data de 31
de dezembro de 2019, o crédito estava em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses,
pelo que foi calculado um excesso de imparidade (100%-75%), nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 28.-B do Cdédigo do IR.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira fundamentou as correc¢bes no seguinte, em suma:

—as perdas por imparidade cujo credor tenha efetuado diligéncias para o seu recebimento,
em periodos anteriores, ndo podem ser consideradas para efeitos fiscais em periodos
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posteriores, atento ao principio de especializacdo do exercicio previsto no art.® 18.° do
Cédigo IRC.

— o credor jd havia efetuado diligéncias para o seu recebimento, em 2018, como demonstra
a correspondéncia remetida pela sociedade C...- SUCURSAL EM PORTUGAL para a A...,
datada de 15 de junho de 2018;

- 0 Cédigo do IRC ao definir critérios objetivos de constituicdo ou reforco das imparidades
fiscalmente dedutiveis, bem como os respetivos limites, conforme os art.°s 28.°-A e 28.°-
B do Cdédigo do IRG, e ao adotar o principio de especializa¢do do exercicio previsto no
art.’ 18.° do mesmo cddigo, vem considerar que a constituicdo das imparidades para
efeitos fiscais tem um cardcter obrigatdrio.

- este principio constitui uma barreira a ado¢do de comportamentos arbitrdrios na
definicdio do momento de reconhecer as componentes positivas e negativas do
rendimento, ndo sendo, por isso, passivel de derrogacdo, havendo, pois, a necessidade
acrescida de o sujeito passivo demonstrara quantificacdo da imparidade imputada
especificamente ao periodo em apreciagdo.

- por sua vez, as imparidades relacionadas com créditos que estejam em mora hd mais de
seis meses desde a data do respetivo vencimento e existam provas objetivas de
imparidade e de terem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento, apenas
podem ser deduzidas para efeitos fiscais atendendo aos limites previstos no n.° 2 do
art.° 28.°-B.

— e no caso concreto, de um crédito em mora hd menos de 23 meses aplica-se, para efeitos
do montante anual acumulado de perda por imparidade a alinea c) do n.° 2 do art. 28.°-
B do Cédigo do IRC "75% para créditos em mora hd mais de 18 meses e até 24 meses".

A Requerente aceita o principio da especializacao dos exercicios, mas, com base em

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, defende que

- o principio da especializacdo dos exercicios deve «tendencialmente conformar-se e ser
interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacdo constitucional e legal
(artigos 266.° n.° 2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputagdo a um exercicio
de custos referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissées voluntdrias
e intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios»;

- no caso, a omissdo da Requerente ao ndo reconhecer a imparidade em 2018 ndo foi
volutaria nem intencional, resultando de apenas em 2019, com a comunicacdao da
seguradora sobre a inviabilidade de cobrar o crédito, concluiu pela dificuldade de
cobranga do crédito, assumindo a perda e considerando-a de “cobranga duvidosa”,

transferindo o crédito para a conta “Perdas por imparidade em dividas a receber”.

Interpretando o artigo 18.°, n.° 1, do CIRC, em conjugagdo com artigo 23.°, n.° 1, do mesmo
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Cddigo, conclui-se que as perdas por imparidade se consideram componente negativa do lucro
tributdvel do exercicio em que devem ser reconhecidas.

Nos termos do n.° 1 do artigo 28.°-B do CIRC, «para efeitos da determinacdo das perdas por
imparidade previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranca duvidosa
aqueles em que o risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado», o que ocorre, em principio, nas
situa¢des indicadas no n.° 2 do mesmo artigo.

Assim, as imparidades relacionadas com créditos que estejam em mora ha mais de seis meses
desde a data do respetivo vencimento, se existirem provas objetivas de imparidade e de terem sido
efetuadas diligéncias para o seu recebimento, podem ser deduzidas para efeitos fiscais atendendo
aos limites previstos no n.° 2 do art.® 28.°-B.

No entanto, no caso em apreco, existia seguro de crédito, pelo que a Requerente apenas
podia considerar de cobranca duvidosa uma «importdncia correspondente a percentagem de
descoberto obrigatério», por for¢a do n.° 3 do mesmo artigo 28.°-B.

Neste caso, o crédito venceu-se em 28-02-2018, pelo que ainda nesse ano deveria ter sido
reconhecida imparidade quanto a 25% da percentagem ndo garantida, nos termos da alinea a) do n.° 2
do artigo 28.°-B do CIRC.

Em 2019, podia ser reconhecida imparidade acumulada quanto a 75% da importancia do crédito
ndo garantida, nos termos da alinea c) do n.° 2 do artigo 28.°-B do CIRC, pelo que, considerando que
deveria ser reconhecida imparidade quanto a 25.° em 2018, em 2019 poderia ser reconhecida imparidade
quanto a 50% da importancia ndo garantida.

Mas, ndo estando, em 2019, o crédito vencido ha mais de 24 meses, ndo podia nesse ano ser
reconhecida imparidade quanto a 100% da importancia ndo garantida.

Assim, as correccOes efectuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira em sede de imparidades

estdo em sintonia com o preceituado do n.° 2 do artigo 28.°-B do CIRC:

'No montante de 4.033,25 EUR (16.133,00 EUR * 25%), calculado nos termos
legalmente previstos na alinea c), do n.° 2 do artigo 28.-B do Cédigo do IRC, e que
respeita a um gasto que se reporta ao ano de 2018, pelo que, atento o principio da
periodizacdo do lucro tributavel, constante no n.° 2 do artigo 18.° do Cddigo do
IRC e ndo estando em causa um gasto imprevisivel ou manifestamente
desconhecido, o0 mesmo ndo é aceite fiscalmente no ano de 2019;

ii) No montante de 4.033,25 EUR (16.133,00 EUR * 25%), uma vez que, a data de
31 de dezembro de 2019, o crédito estava em mora ha mais de 18 meses e até 24
meses, pelo que foi calculado um excesso de imparidade (100%-75%), nos termos
previstos no n.° 3 do artigo 28.°-B do Cédigo do IR.
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No entanto, como defende a Requerente, quanto a imparidades cujo reconhecimento é feito em
exercicio posterior aquele em que deviam ser reconhecidas é necessario ponderar a eventual
aplicacao do principio da justica, que o Supremo Tribunal Administrativo vem entendendo
uniformemente que deve atenuar a rigidez do principio da especializa¢do dos exercicios. (*)

A Requerente invoca este principio da justica, previsto nos artigos 266.°, n.° 2, da Constituicao
da Republica Portuguesa (“CRP”’) e 55.° da LGT, como obstaculo a ndo consideracdo das perdas por
imparidade em exercicios posteriores aqueles em que poderiam ser constituidas a face dos
elementos indiciadores de imparidade indicados no artigo 28.°.-A do CIRC.

A observancia do principio da justica é imposta a globalidade da actividade da Administracao
Tributaria, pelos artigos 266.% n.° 2, da CRP e 55.° da LGT.

Da observancia concomitante dos principios da legalidade e da justica conclui-se que o dever
de a Administracdo Tributaria aplicar o principio da legalidade ndo se traduz numa mera
subordinacdo formal as normas que especificamente regulam determinadas situagdes,
abrangendo também o dever de a Administragao ter em conta as consequéncias da sua actividade
e abster-se da aplica¢do estrita de normas quando dela decorra um resultado manifestamente
injusto

O Supremo Tribunal Administrativo tem decidido, relativamente ao principio da
especializagdo dos exercicios, que «esse principio deve tendencialmente conformar-se e ser
interpretado de acordo com o principio da justica, com conformacdo constitucional e legal (artigos
266.% n.°2 da CRP e 55.° da LGT), por forma a permitir a imputacdo a um exercicio de custos (agora
gastos) referentes a exercicios anteriores, desde que ndo resulte de omissdes voluntarias e
intencionais, com vista a operar a transferéncia de resultados entre exercicios». ( °)

Aliads, hd muito que a Administragao Tributdria reconheceu a necessidade de flexibilidade na
aplicacdo do principio da especializacdo dos exercicios, no Oficio-Circular n.° C-1/84, de 8-6-84,
publicado, com o respectivo parecer, em Ciéncia e Técnica Fiscal, n.°s 307-309, paginas 781-791, em

que se adoptou o seguinte entendimento, a propdsito da questdao paralela que se colocava no

4 Acdrdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n.° 0807/07; de 5-2-2003,

processo n.° 01648/02; de 25-6-2008, processo n.° 0291/08; e de 21-11-2012, processo n.° 0809/12.
5 Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo de 2-4-2008, processo n.° 0807/07.

Na mesma linha, podem ver-se os Acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo citados em nota
anterior.
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dominio da Contribui¢do Industrial:

Sempre que em determinado exercicio existam custos e proveitos de exercicios anteriores, o
tratamento fiscal correspondente deverd obedecer as seguintes regras:

a) Ndo aceitacdo dos custos e dos proveitos resultantes de omissées voluntdrias ou
intencionais no exercicio em que sd@o contabilizados, considerando-se, em principio,
como tais as que forem praticados com intencdes fiscais, designadamente, quando:
- estd para expirar ou para se iniciar um prazo de isencdo;

- 0 contribuinte tem interesse em reduzir os prejuizos em determinado exercicio
para retirar maior beneficio do reporte dos prejuizos previsto no artigo 43.° do
cédigo;

- 0 contribuinte pretende reduzir o montante dos lucros tributdveis para aliviar a
sua carga fiscal.

b) Nos restantes casos, ndo deverdo corrigir-se os custos e proveitos de exercicios

anteriores.

Subjacente a referida jurisprudéncia estd a circunstancia de o sujeito passivo ter sido
prejudicado ou nao ter tido vantagem pelo atraso da relevancia fiscal do gasto, que, a verificar-se,
é um elemento de relevo decisivo para presumir que o erro foi involuntario e ndo intencional.

No caso em apreco, ndo se demonstra qualquer vantagem da Requerente em atrasar a
relevancia fiscal da referida perda por imparidade que deveria ter sido reconhecida em 2018.

Com efeito, por um lado, o préprio diferimento da consideragdo fiscal de gastos, obrigando
0 sujeito passivo a suportar o pagamento de um imposto que podia ser evitado, é, em si mesmo,
prejudicial para o sujeito passivo, pois atrasa a disponibilidade da quantia de imposto que resulta
da consideragao dos gastos.

Por outro lado, a taxa geral de IRC, prevista no artigo 87.° do CIRC, manteve-se nos anos de
2018 e 2019 e, quanto ao beneficio fiscal do RFAI, a Requerente ndo obteve qualquer vantagem
decorrente do reconhecimento da imparidade em 2019.

Assim, ndo ha qualquer razdo para crer que o atraso na consideracao fiscal das perdas por
imparidade tenha como motiva¢dao obter qualquer vantagem fiscal e, pelo contrdrio, é de concluir
a Requerente foi prejudicada com tal atraso.

Nestas condi¢des, o principio da justica prevalece sobre o principio a especializacao dos
exercicios, pelo que a correccdo relativa a imparidade que deveria ser reconhecida em 2018
enferma de vicio de violacdo de lei por erro de interpretacdo o artigo 28.°-A do CIRC e do principio

da especializagdo dos exercicios, enunciado no artigo 18.° do CIRC, limitado a luz do principio da

justica.
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O mesmo ndo sucede, porém, com a outra correccao efetuada pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, relativamente a antecipacao para o exercicio de 2019 do reconhecimento de 25% do
valor do crédito nao garantido pelo seguro, pois tal s6 poderia suceder em 2020, em que se
completavam os 24 meses sobre o vencimento do crédito.

Na verdade, quanto a esta correccdo, houve uma vantagem indevida para a Requerente
resultante da antecipacdo da relevancia da imparidade e correlativa diminuicdo da matéria
tributdvel do exercicio de 2019, pelo que a elimina¢do dessa vantagem indevida ndo ofende o
principio da justica.

Alids, a Requerente reconhece que a Autoridade Tributdria e Aduaneira tem razao quanto a
esta correccdo (artigo 347.° do pedido de prondtncia arbitral), pelo que, interpretando o pedido, ela
ndo é objecto de impugnacao.

Pelo exposto, quanto a imparidades, procede o pedido de pronuncia arbitral quanto a
correccao relativa a imparidade que deveria ser reconhecida em 2018, mas ndo quanto a que sé

podia ser reconhecida em 2020.

3.3. Conclusao

Do exposto decorre que o pedido de pronuncia arbitral procede quanto as correccdes que
foram impugnadas:

— as correcgOes relativas ao RFAI, com excepgdo da referente ao “fornecimento de
caixilharia e estores do prédio sito na ..., ...-..., Pévoa do Varzim”’, no valor de € 4.915,40,
que a Requerente aceita;

—a correccao relativa a imparidade no montante de € 4.033,25, que, apesar de ser um gasto
que se reporta ao ano de 2018, ndo deveria ter sido efectuada por aplicacdo do principio

da justica.

Os vicios que afectam a liquidagdo de IRC repercutem-se na liquidacdo de juros
compensatdrios, que tem aquela como pressupostos (artigo 35.% n.° 8, da LGT).

Assim, justifica-se a anulagdo das liquidagbes de IRC e juros compensatdrios, nas partes
correspondentes as correc¢bes referidas nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo subsidiariamente aplicdvel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT .

60.
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4. Reembolso de imposto pago e juros indemnizatérios

A Requerente pagou a quantia de € 105.566,54, relativa as liquida¢bes de IRC e juros

compensatdrios impugnadas e pede e reembolso com juros indemnizatdrios.

4.1. Reembolso

Na sequéncia da anulacdo parcial da liquidacao, a Requerente tem direito ao reembolso da
quantia que pagou a mais, o que é consequéncia da anulagao.

O reembolso reporta-se ao IRC correspondente as correc¢des relativamente as quais o
pedido de pronuncia arbitral é julgado procedente, bem como os correspondentes juros
compensatdrios.

Assim, ndo tendo sido impugnadas todas as correc¢oes, designadamente a relativa ao RFAI
no tocante as despesas com um prédio sito na Povoa de Varzim, uma das respeitantes a
imparidades e as tributacbes auténomas, a Requerente terd direito a reembolso de IRC e juros
compensatdrios menor do que o valor de € 105.566,54, que pede no artigo 356.° e na parte final do
pedido de pronuncia arbitral.

O montante areembolsar devera ser determinado em execugdo da presente decisao arbitral,
uma vez que a Requerente ndo o quantifica, indicando como valor da causa o valor integral da
demonstragdo de acerto de contas, apesar de ndo impugnar totalidade das correcg¢des, e, como se
vé pela mesma demonstracdo de acerto de contas, ha que ter em conta o montante de liquidacao

anterior.

4.2. Juros indemnizatdrios

No que concerne ao direito a juros indemnizatdrios, é regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:
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Artigo 43.°

Pagamento indevido da prestacao tributaria

1 — Sdo devidos juros indemnizatérios quando se determine, em reclamagdo graciosa ou
impugnacdo judicial, que houve erro imputdvel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.

No caso em apreco, conclui-se que ha erro nas liquida¢bes de Regulamento do Imposto de
Compensacao e juros compensatdrios que sao imputdveis aos servicos da Autoridade Tributdria e
Aduaneira, pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa, pelo que a Requerente tem direito juros
indemnizatdrios.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende nas suas alega¢des que ndo deve haver lugar a
juros indemnizatdrios por a Requerente ndo ter exercido o direito de audicdo, mas esta pretensao
ndo tem fundamento legal, uma vez que se trata ai de um direito e ndo um dever e o critério legal
é a existéncia de nexo de causalidade entre erros de que enfermam as liquida¢des e a actuacao da
Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Designadamente, nem mesmo pode vislumbrar-se uma imputabilidade desses erros a
Requerente, quando a Autoridade Tributdria e Aduaneira os reassume na sua totalidade, ao
defender no presente processo a improcedéncia do pedido, mesmo nas alegacles, apds a
producao de prova e com conhecimento pleno da posicao da Requerente.

Os juros indemnizatdrios devem ser calculados sobre o montante a reembolsar e contados
desde 27-03-2024, data em que a Requerente efectuou o pagamento das quantias liquidadas, até
integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°,n.° 4, e 35.°,n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cédigo Civil e da Portaria
n.° 291/2003, de 8 de Abril.

5. Decisao

Nestes termos, acordam neste Tribunal Arbitral em:
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— julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

— anular parcialmente a liquidacdo de IRC n.° 2024..., na parte correspondente as correccdes
relativas ao RFAI, com excepg¢do da relativa ao prédio sito na praca ..., ...-..., PGvoa do
Varzim;

— anular ainda a mesma liquidacdo, na parte correspondente a imparidade que a Autoridade
Tributaria e Aduaneira entendeu dever ter sido reconhecida em 2018;

— anular parcialmente a liquidagdo de juros compensatorios n.° 2024..., na mesma proporgao
em que € anulada a liquidacao de IRC;

— julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso, em medida correspondente as partes
das liquidacGes de IRC e juros compensatorios que séo anuladas e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a pagar a Requerente o que for determinado em execugdo da presente
decisdo arbitral;

— julgar parcialmente procedente o pedido de juros indemnizatérios, nos termos referidos no
ponto 4.2. desta decisdo arbitral;

— improcedem os pedidos de reembolso e juros indemnizatérios nas partes restantes.

6. Valor do processo

A Requerente atribuiu ao processo o valor de € 105.566,54, que é o que foi apurado na
demonstracao de acerto de contas.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira impugnacao o valor da causa, dizendo que a Requerente
aceita as correges relacionadas com encargos com viaturas ligeiras de passageiros no montante
de €3.002,53.

A Requerente nada veio dizer quanto ao valor da causa.

O valor da causa é o da importancia cuja anulacdo se pretende, como decorre da alinea a) do
n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, pelo que ndo deve ser considerado para o valor da causa o de

correccdes que a Requerente expressamente aceite.
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E esse o caso da correccdo relativa a correc¢do de € 3.002.53 respeitante a tributacdes
auténomas, mas também da correcg¢ao relativa ao RFAI respeitante a um prédio sito na Pévoa de
Varzim, no montante de € 4.915,40, a que corresponde o valor de RFAI de € 1.228,85 (25%).

E também o caso a correcdo relativa a imparidade que a Requerente reconhece que nio
deveria ser reconhecida em 2019 (artigo 347.° do pedido de pronuncia arbitral), no valor de 4.033,25
a que corresponde em IRC, derrama municipal e juros compensatdrios cerca de 943,74 (21% de IRC
= 846,98; 1,5% de derrama municipal =€ 60,50; e 4% de juros compensatdrios = € 36,26).

Assim, de harmonia com o disposto no art. 306.% n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo

o valor de € 100.400,42 (105.566,54 — 3.002,53 — 1.228,85- 934,74).
7. Custas

A Autoridade Tributdria e Aduaneira defende nas suas alegac¢Ges que as custas devem ser
encargo da Requerente ou, no minimo, devem ser repartidas, por a Requerente nao ter exercido o
direito de audigao.

No entanto, esta pretensdo ndo tem fundamento legal, pois o na fixacdo da responsabilidade
por custas deve atender-se o decaimento ou a quem da origem a causa, como decorre do
preceituado no n.° 2 do artigo 122.° do CPPT, aplicdvel aos processos arbitrais tributarios por forca
do disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea c), do RJAT, pelo que a Autoridade Tributdria e Aduaneira
tem responsabilidade por custas na medida em decaiu, uma vez que também deu origem a causa
ao emitir as correspondentes liquidacbes de IRC e juros compensatdrios e ao ter pedido a
improcedéncia total do pedido, mesmo nas suas alegacbes, apds a producao de prova.

Assim, nos termos do art. 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00,
nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributdria.

®Uma vez que, como se referiu relativamente a correccdo do valor da causa, a interpretacéo
do pedido de pronuncia arbitral se concluiu que a Requerente ndo impugnou as correc¢oes

relativas a tributagbes autonomas, ao RFAIl respeitante a um prédio sito na Pévoa de Varzim a

® De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2025-01-14.
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imparidade que deveria ser reconhecida em 2019, que sdo as Unicas em que decaiu, conclui-se que
aresponsabilidade por custas recai integralmente sobre a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Nos termos do artigo 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.060,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo da Requerida».

Lisboa, 25-11-2024

Os Arbitros

(Jorge Lopes de Sousa)

(Anténio Fernando Carddo Pito)

(Hélder Faustino)
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