) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 822/2024-T

Tema: IRS; inutilidade parcial superveniente da lide; mais-valias; dever de

fundamentacéo; presuncéo de veracidade da declaragéo.

SUMARIO:

1. O dever de fundamentacdo exige que a administracdo demonstre, perante o contribuinte — e,
reflexamente, perante o publico em geral — que a sua atuacao se pautou pelo respeito devido
aos principios da legalidade, racionalidade, verdade material, justica, igualdade, transparéncia,
seguranca juridica, protecao da confianca dos cidadaos, regularidade de toda a atuacdo estadual
e tutela jurisdicional efetiva, que se perfilam como corolérios indeclindveis do principio do
Estado de direito.

2. O dever de fundamentacdo ndo exige que conste, do ato de liquidacdo, a descricdo e
explicacdo exaustiva de todo o quadro legal relevante e de todos os procedimentos internos da
Administracdo, particularmente quando os estes decorrem naturalmente da aplicacdo
padronizada e de boa fé de um quadro legal suficientemente claro e previsivel.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Jonatas Machado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa para constituir o presente Tribunal Arbitral, profere a seguinte

decisdo:

1 RELATORIO

1. A..., com o nimero de identificacdo fiscal..., com domicilio fiscal naRua ..., ..., ...- ...

Lisboa, veio, a 01.07.2024, na sequéncia da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa
n.° ...2023..., apresentada contra a liquidacdo oficiosa de Imposto sobre o Rendimento das
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Pessoas Singulares (IRS) n.° 2023..., relativa ao ano de 2019, nos termos e para efeitos
previstos no n.° 1 do artigo 140.° do CIRS e nos termos do disposto na alineaa), don.l 1, e
n.° 2, do artigo 10.° do RJAT, requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentar Pedido
de Pronuncia Arbitral visando a anulacao da decisao de indeferimento da referida reclamacéo

graciosa n.° ...2023... e da correspondente liquidacéo oficiosa de IRS n.° 2023... .

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD, em 03.07.2024.

3. Em conformidade com os artigos 5.%, n.° 2, alinea a), 6.°, n.° 1 e 11.°, n.° 1 do RJAT, o
Conselho Deontoldgico deste Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) designou o

signatario como arbitro singular, em 21.08.2024.

4. As partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, a qual ndo opuseram recusa,
nos termos conjugados dos artigos 11.%, n.° 1, alineas b) e ¢) e 8.°do RJAT e 6.°e 7.° do Codigo
Deontoldgico do CAAD.

5. Por forca do preceituado na alinea c), do n.° , e do n.° 8, do artigo 11.° do RJAT,
conforme comunicagdo do Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD, o Tribunal
Arbitral ficou constituido em 10.09.2024.

6.A AT, na qualidade de Requerida, tendo para esse efeito sido devidamente notificada, ao
abrigo do disposto no artigo 17.°, n.°1, do RJAT, apresentou Requerimento, em 10.10.2024,
comunicando a sua decisdo de revogacdo parcial do ato impugnado, por considerar que, quanto
ao imovel sob o artigo ..., 0s rendimentos auferidos com a sua alienagdo ndo devem ser objeto

de tributacdo em sede de IRS.
7. Tendo sido concedido a Requerente a faculdade de se pronunciar sobre o Requerimento

da AT no prazo de 10 dias, a mesma requereu, em 29.10.2024, o prosseguimento dos presentes

autos quanto a sujeicdo a tributacdo do imovel sob o artigo ..., considerando-se existir

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

inutilidade superveniente da lide apenas contra a parte da liquidacdo de IRS impugnada nos
presentes autos respeitante a tributagdo dos rendimentos auferidos com a alienacao do imovel

sob o artigo ... .

8. Tendo sido proferido despacho, a 07.11.2024, no sentido do prosseguimento dos
presentes autos quanto a sujeicdo a tributacdo do imdvel sob o artigo ..., 0 mesmo teve a

concordancia da Requerente e ndo obteve qualquer oposicdo da AT.

1.1 Descricao das circunstancias do caso

9. Em 2020, a Requerente procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos — IRS,
Modelo 3, relativa ao ano de 2019, ap6s o que foi a Requerente notificada do Oficio n.°..., de
17.01.2023, alertando para a auséncia de declaracdo de rendimentos da categoria G. Nessa

sequéncia, a 30.01.2023, a Requerente submeteu uma Declaracdo Modelo 3 de substituicéo.

10. Em marco de 2023, a AT procedeu a uma Declaragdo Oficiosa / Declaracdo Corretiva,
tendo efetuado duas correcGes a declaracéo de substituicdo entregue pela Requerente, no quadro
4 do anexo G: a) uma corre¢do na linha 4001, no campo “Ano de aquisi¢do”, reconhecendo que
0 imdvel do concelho de Sintra foi adquirido em 1985, e ndo em 2012; b) uma correcdo nas
linhas 4001 e 4002, no campo “Valores de aquisi¢ao”, indicando como valores de aquisi¢ao
dos imoveis os Valores Patrimoniais Tributarios (VPT) dos mesmos aquando da respetiva
aquisicdo, ao invés do preco pelo qual foram efetivamente adquiridos, os quais serviram de base

a liquidacao de IMT, uma vez que eram superiores ao VPT.
11. Sobre o ato administrativo, a Requerente sabe apenas que a AT (i) ndo reconhece o
ano de aquisicdo do imovel, (ii) nem o valor de aquisi¢do conforme foi declarado pela

Requerente.

12. Posteriormente, na sequéncia da Declaracdo Oficiosa / Declaracdo Corretiva, a AT

notificou a Requerente da liquidacdo oficiosa de IRS n.° 2023... e respetiva demonstracao de
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juros compensatorios e de acerto de contas, sem alegadamente ter apresentado qualquer
justificacdo a Requerente sobre o que impulsionou a declaracdo oficiosa e a consequente

liquidacéo.

13. Neste contexto, a Requerente requereu, em 10 de abril de 2023, nos termos do artigo
37.° do CPPT, a fundamentacdo legalmente exigida do ato tributario consubstanciado na

liquidacdo oficiosa de IRS n.° 2023..., pedido a que nunca foi dada qualquer resposta.

14. A Requerente pagou o IRS adicionalmente liquidado, embora ndo conhecendo 0s
fundamentos daquela liquidacdo, ndo lhe sendo possivel discutir com objetividade a matéria
controvertida que deu origem ao valor que lhe foi liquidado. Para impedir que o ato de
liquidacéo se consolidasse no ordenamento juridico, em 28.08.2023, a Requerente apresentou
reclamacdo graciosa da liquidagdo, na qual pugnou pela anulagdo do ato tributario por falta da
fundamentacéo legalmente exigida.

15. Em fevereiro de 2024, a Requerente foi notificada do projeto de decisdo da
reclamacdo graciosa e em marco de 2024, apresentou direito de audicdo prévia. Em 01.04.2024,

foi notificada da decisao final de indeferimento da reclamacao graciosa.

1.2 Argumentos das partes

16. A Requerente sustenta a ilegalidade das liquidagdes acima mencionadas com 0s
argumentos de facto e de direito que a seguir se sintetizam:

a) Nos termos dos artigos 268.%, n.°3, da CRP, e 77.°,n.°2, da LGT, qualquer ato que venha
a ser praticado pelos servicos da AT devera conter a respetiva fundamentacdo, a qual
estara necessaria e materialmente associada a decisdo de procedimento, e que nédo
devera deixar de ser clara, congruente, suficiente e expressa, equivalendo a falta de
fundamentacéo, a fundamentacéo insuficiente (cf. artigo 153.%, n.° 2, do CPA);

b) As caracteristicas exigidas quanto a fundamentacdo formal do ato tributario, séo

distintas das exigidas para a chamada fundamentacgéo substancial: esta deve exprimir a
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real verificagcéo dos pressupostos de facto invocados e a correta interpretacdo e aplicagao
das normas indicadas como fundamento juridico;

No dominio da fundamentacdo do ato, é relevante a distingdo entre fundamentacao
formal e fundamentacdo material: a fundamentacao formal interessa a enunciacao dos
motivos que determinaram o autor ao proferimento da decisdo com um concreto
contelido; & fundamentagdo material interessa a correspondéncia dos motivos
enunciados com a realidade, bem como a sua suficiéncia para legitimar a atuagdo
administrativa no caso concreto;

O Servico de Financas de Lisboa ... procedeu a uma declaragéo oficiosa e consequente
liquidacdo oficiosa de IRS sem, contudo, explicar/fundamentar as razdes de facto ou de
direito que motivaram a qualificacdo de rendimentos efetuada pela AT,;

Apesar dos esforcos da Requerente para a obtencdo de uma fundamentacdo que lhe
permitisse compreender o iter cognoscitivo do ato, ndo lhe foi notificada — ainda que
em momento posterior — qualquer fundamentacdo para a liquidagéo oficiosa de IRS;
Tendo a liquidacéo oficiosa sido notificada a Requerente sem estar acompanhada da
respetiva e obrigatdria fundamentacao e sendo que, nem apos o recurso ao disposto no
n.° 1 do artigo 37.° do CPTT, a AT cumpriu esta sua obrigacao, a liquidacao oficiosa
em questdo devera ser anulada, com as devidas e legais consequéncias, por padecer do
vicio de falta de fundamentacéo;

No projeto de decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, entende a AT que era
onus da Requerente fazer prova dos valores de aquisicdo dos imoveis tal como
declarados, entendendo que néo foi junta qualquer prova nesse sentido e que se limitou,
na declaracdo oficiosa de correcdo, a substituir os valores de aquisicdo declarados pela
Requerente (precos de aquisicdo dos imoveis), pelo VPT a data da sua aquisi¢do, sem
explicar porque razéo os valores de aquisi¢do neste caso devem ser os VPT e néo os
precos reais de aquisicdo declarados pelo contribuinte, sendo que o VPT apenas é
utilizado como valor de referéncia nos casos especificamente previstos na lei e quando
seja superior ao valor declarado e este Gltimo nédo seja justificado;

N&o se compreende o teor da liquidacdo adicional quando sujeita a tributacdo uma
alienacdo de imdvel adquirido em 1985 (antes de 01.01.1989) - e foi a propria AT que
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corrigiu para 1985 — nem do Oficio da AT, n.° ..., de 17.01.2023, resulta em momento
algum, qualquer justificacdo para a correcdo dos valores de aquisi¢do (Urbano — artigo
... da freguesia... —...433,43€ Urbano —artigo ... fracdo AP da freguesia ... — 48 008,00€);
Na decisdo final da reclamacdo graciosa ndo existe uma verdadeira apreciacdo da
audicdo prévia apresentada pela Requerente, pois ndo introduz quaisquer novidades face
ao projeto de decisdo;

A audiéncia dos interessados ndo ¢ um mero rito procedimental ndo podendo ser
encarada e tratada como uma mera formalidade, sem qualquer efeito ou consequéncia;
A AT dispde das escrituras, detendo essa informacdo, pois é-lhe comunicada
oficiosamente pelos notarios;

Caso se considere que os atos tributarios estdo devidamente fundamentados com a mera
indicacao de que os valores de aquisi¢do devem ser os VPT (sem acrescida explicacéo),
sempre ocorreria fundamentacdo a posteriori, que é legalmente inadmissivel e equivale
a falta de fundamentacdo, pois s6 no projeto de decisdo de reclamacdo graciosa a AT

refere que considera como corretos apenas os VPT como valor de aquisicao;

m) O direito a fundamentacdo dos atos administrativos e tributarios reclama que o particular

n)

P)

apenas tenha de defender-se dos pressupostos inicialmente enunciados, e dos quais se
extrairam os efeitos lesivos, ndo sendo de admitir qualquer fundamentacéo a posteriori,
nem o aproveitamento do ato quando isso implique a valoracdo de razdes de facto e de
direito que ndo constam dessa fundamentacéo;

A Requerente cumpriu com as suas obrigacdes declarativas, gozando a sua declaracéo
de rendimentos (e a declaracéo de substituicdo ndo é excecao a esta regra) da presuncao
de veracidade, nos termos do artigo 75.° da LGT, ficando o contribuinte dispensado de
efetuar qualquer prova adicional da sua situacdo tributaria,;

Tendo a Autoridade procedido a corre¢cdes aos elementos declarados pelo contribuinte,
é sobre ela que recai naturalmente o 6nus da prova do direito a liquidacao adicional que
se arroga, nos termos do artigo 74.%,n.° 1, da LGT;

E & AT que cabe demonstrar os pressupostos de facto da sua atuacao, designadamente
a existéncia de factos tributarios em que assenta a liquidagéo do tributo, que nao tenham

sido declarados pelo contribuinte;
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q) Presumindo-se verdadeira e de boa-fé a declaracdo entregue pela Requerente, para ilidir
tal presungdo, a AT devera fundamentar a sua posi¢cdo, sob pena de prevalecer o
declarado pela Requerente e de a AT que caber suportar as desvantagens da incerteza
do facto que néo tenha logrado provar;

r) A incerteza sobre a realidade dos factos tributarios reverte, em regra, contra a AT, ndo
devendo esta efetuar a liquidagdo se ndo existirem indicios consistentes da existéncia
daqueles, isto €, se o conhecimento desses factos for baseado em meras aparéncias
desacompanhadas da expressdo factual de verdadeiros elementos probatérios;

s) Sendo julgado procedente o presente pedido de pronincia arbitral, assiste a Requerente
0 direito ao reembolso do imposto indevidamente pago, acrescido de juros

indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

17. A AT veio informar os autos da revogacao dos atos impugnados no presente processo,
remetendo para competente despacho em que se reconhece que:

a) O valor do processo ndo deve ser de 49.843,37€, pois deve ser deduzido o montante
de 16.860,99€ apurado na liquidagdo n.° 2020..., de 24.07.2020, relativamente ao
mesmo ano e tributo, que a contribuinte ndo veio colocar em causa;

b) O montante em discussdo no ambito do presente processo é o correspondente a
diferenca entre os quantitativos apurados nas liquidacdes numeros 2023..., de
14.03.2023, e n.° e 2020..., de 24.07.2020, agora colocada em crise, no valor de
32.982,38€;

¢) Quanto ao imdvel sob o artigo ..., 0s rendimentos auferidos com a sua alienacéo

ndo devem ser objeto de tributacdo em sede de IRS.

1.3. Saneamento
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18. O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RIAT
e as partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se devidamente

representadas.

19. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido (artigos 5., n.°2,6.,n.°1, e

11.°do RJAT), e € materialmente competente (artigos 2.°, n.° 1, alinea a) do RJAT).

20. O processo nao padece de nulidades podendo prosseguir para a decisao sobre o mérito
relativamente o imoével inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho de Lisboa,

sob o artigo ... (verba n° 3).

21. O valor da causa ¢ de 32.982,38€ ¢ nao de 49.843,37€, como pretende a Requerente,
que se baseou no montante de imposto apurado na liquidacdo que vem contestar. Contudo, em
24.07.2020 foi efetuada, em seu nome, relativamente ao mesmo ano e tributo, a liquidacdo n°
2020..., no ambito da qual foi apurado o valor de imposto a pagar de 16.860,99€ ndo colocado

em causa.

22. O montante em discussdo no ambito do presente processo € o correspondente a
diferenca entre os quantitativos apurados nas liquidacfes 2023..., de 14.03.2023, e 2020..., de
22.07.2020, no montante de 32.982,38€ resultante do acerto de contas n° 2023..., de 14,03.2023,
porque essa é, na verdade, quantia cuja anulacéo se pretende e a utilidade econémica imediata
do pedido, para efeitos dos artigos 97.°-A do CPPT e 296.° do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°,
n.°1, alineas c) e e) do RJAT.
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FUNDAMENTACAO

2.1 Factos dados como provados

23. Com base nos documentos trazidos aos autos e séo dados como provados 0s

seguintes factos relevantes para a decisdo do caso sub judice:

a)

b)

f)

9)

h)

No ambito do processo de divércio e separagdo de pessoas e bens por matuo
consentimento que correu termos na ... Conservatoria do Registo Predial/Comercial de
Almada sob o n° .../2019 foram adjudicadas ao ex-cOnjuge da Requerente as verbas
numeros 1 e 3 da relacdo de bens a partilhar, as quais se reportavam aos bens iméveis
com os artigos... e ... .

Ao imovel inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho de Sintra, sob
o artigo... (verba n® 1) foi atribuido o valor declarado de 260.844,85€;

A fracdo auténoma designada pelas letras AP do imdvel inscrito na matriz predial
urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo... (verba n° 3) foi atribuido
o valor declarado de 96.019¢€.

Em 2020, a Requerente procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos — IRS, Modelo
3, relativa ao ano de 2019; (cf. Documento n.° 2).

A Requerente notificada do Oficio n.° ..., de 17.01.2023, alertando para a auséncia de
declaracdo de rendimentos da categoria G; (cf. Documento n.° 3).

A 30.01.2023, a Requerente submeteu uma Declaragdo Modelo 3 de substituicéo; (cf.
Documento n.° 4)

No 4001 do quadro 4 a Requerente fez constar a alienacdo, pelo montante de
130.433,43€, de uma quota-parte de 50% do imovel sob o artigo ... que declarou haver
adquirido em abril de 2012 pelo valor de 128.495¢€;

No campo 4002 mencionou ter alienado, pela importancia de 48.008€, 50%, da fragdo
AP do imdvel inscrito sob o artigo..., que fez constar ter adquirido em junho de 2003
pela quantia de 85.419€;

Em marco de 2023, a AT procedeu a uma Declaracdo Oficiosa / Declaragdo Corretiva,

tendo efetuado duas corre¢des a declaracdo de substituicdo entregue pela Requerente,
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no quadro 4 do anexo G: a) Uma corre¢do na linha 4001, no campo “Ano de aquisi¢ao”,
reconhecendo que o imdvel do concelho de Sintra foi adquirido em 1985, e ndo em
2012; b) Uma corregdo nas linhas 4001 e 4002, no campo “Valores de aquisi¢cdo”,
indicando como valores de aquisicdo dos imdveis os Valores Patrimoniais Tributarios
(VPT) dos mesmos aquando da respetiva aquisi¢édo; (cf. Documento n.° 5)

A AT notificou a Requerente da liquidagdo oficiosa de IRS n.° 2023... e respetiva
demonstracdo de juros compensatérios e de acerto de contas, apurando o imposto a
pagar de 46.624,78€, acrescido de 3.218,59€, a titulo de juros compensatdrios, no valor
total de 49.843,37€. (cf. Documento n.° 7)

Em 14.03,2023 os servicos tribuarios procederam ao acerto de contas com o montante
apurado na liquidacdo de IRS n° 2020..., efetuada em 24.07,2020 através do acerto de
contas n° 2023..., no qual se apurou o saldo final a pagar de 32.962,38€ (cf. Documento
n.° 6).

A Requerente solicitou, em 10.04.2023 a fundamentacdo legalmente exigida do ato
tributario consubstanciado na liquidacdo oficiosa de IRS n.° 2023..., apurando o imposto
a pagar de 46.624,78. 26€, acrescido de 3.218,59€, a titulo de juros compensatorios., no
valor total de 49.843,37€. (cf. Documento n.° 7)

Em 28.08.2023, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa da liquidacdo (cf.
Documento n.° 8);

Em fevereiro de 2024, a Requerente foi notificada do projeto de deciséo da reclamacao
graciosa (cf. Documento n.° 9).

Em marco de 2024, apresentou direito de audicdo prévia; (cf. Documento n.° 10).

Em 01.04.2024, foi notificada da decisdo final de indeferimento da reclamacéo graciosa;

(cf. Documento n.° 11).

Factos ndo provados

24. Com relevancia para a decisdo do presente processo nao existem factos dados como

nédo provados.
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2.3  Motivacao

25. Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o
que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisao e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJIAT).

26. Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
das questBes objeto do litigio (v. 596.%, n.° 1, do CPC, ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do
RJAT).

2.4 Questédo decidenda
2.4.1. Ato de liquidacéo e 6nus prova

27. O pedido apresentado no CAAD tem por objeto o ato de liquidacdo de IRS n° 2023...,
referente ao ano de 2019, e o Despacho de indeferimento proferido (por subdelegacdo de
competéncias) em 25.03.2024 pela Chefe da Divisdo de Justica Administrativa (DJA) da
Direcdo de Financas (DF) de Lisboa no ambito do procedimento de reclamacdo graciosa
n°...2023....

28. Em causa esta a tributacdo da fracdo autonoma designada pelas letras AP do imdvel
inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho de Lisboa, sob o artigo ... (verba
n° 3), a que foi atribuido o valor declarado de 96.019€. Em 22.07.2020 a Requerente procedeu
a apresentacdo, em seu nome, de uma declaracdo modelo 3 de IRS, relativa ao ano de 2019, a
qual foi acompanhada dos anexos A, B, F, H e J. Em 30.01.2023 apresentou uma declaragédo
modelo 3, de substituicdo, também em seu nome, igualmente respeitante ao exercicio de 2019,

igualmente acompanhada dos anexos A, B, F, H e J. 11 e também do anexo G. No campo 4002
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mencionou ter alienado, pela importancia de 48.008€, a quota-parte de 50%, da fracdo AP do
imdvel inscrito sob o artigo ..., fazendo constar ter sido adquirido em junho de 2003 pela quantia
de 85.419¢€.

29. O sistema informatico da AT deu a declaracdo de substitui¢do de 30.01.2023 como
“nao liquidavel”, tendo sido instaurado no Servigo de Finangas (SF) de Lisboa ..., um
procedimento de gestdo de divergéncias em nome da Requerente, concernente ao IRS relativo
ao ano de 2019, que conduziu a elaboracao, em 28.02.2023, de uma declaracéo oficiosa modelo
3 relativamente a esse ano, em nome da Requerente, tendo alterado o valor de aquisi¢do da
quota-parte da fragdo inscrita sob o artigo ..., sido para 11.470,04€., considerando como VPT,
para efeitos de aquisi¢do, aquele que o mesmo detinha no momento em que a requerente

declarou ter ocorrido essa mesma aquisicao, a saber, Junho de 2003.

30. Entende o presente Tribunal que a AT adotou um critério objetivo, que vai ao
encontro da previsdo legal contida no artigo 59.° do CPPT. Nos termos do n.° 1 deste artigo,
“[o] procedimento de liquidagao instaura-se com as declarag¢fes dos contribuintes, ou, na falta
ou vicio destas, com base em todos os elementos de que disponha ou venha a obter a entidade
competente”. Esta norma ¢ clara, na medida em que informa os contribuintes de que, na
existéncia de qualquer contradicdo entre os elementos constantes da declaracéo e os elementos
de que a AT disponha, esta reverterd, por defeito, para esses elementos a sua disposicéo,

considerando viciada a declaracdo do contribuinte.

31. Quando assim sucede, cabera ao contribuinte fornecer a AT o0s elementos
probatorios que Ihe permitam verificar a sua situacao tributaria. 1sso mesmo resulta do artigo
59.°, n.°2, do CPPT, onde se diz que “[o] apuramento da mateéria tributavel far-se-a com base
nas declaracdes dos contribuintes, desde que estes as apresentem nos termos previstos na lei e
fornecam a administracdo tributaria os elementos indispensaveis a verificacdo da sua situacdo
tributaria.” No mesmo sentido apontam outras disposicdes. A declaragdo apresentada pelo

contribuinte constitui, indiscutivelmente, o ponto de partida do procedimento de liquidacéo do
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imposto. No entanto, se forem detetadas divergéncias entre o respetivo conteldo e as

informagdes na posse da AT as mesmas devem ser devidamente esclarecidas.

32. Nesse mesmo sentido apontam outras disposi¢fes. O artigo 65.%, n.° 1, do CIRS,
reitera que “[o] rendimento coletavel de IRS apura-se de harmonia com as regras estabelecidas
nas secgdes precedentes e com as regras relativas a beneficios fiscais a que os sujeitos passivos
tenham direito, com base na declaracdo anual de rendimentos apresentada em prazo legal e
noutros elementos de que a Autoridade Tributaria ¢ Aduaneira disponha.” Por sua vez, o n.° 4
do artigo 65.° do CIRS atesta que “[a] Autoridade Tributaria e Aduaneira procede a alteragao
dos elementos declarados sempre que, ndo havendo lugar a fixacdo a que se refere o n.° 2,
devam ser efetuadas correcOes decorrentes de erros evidenciados nas proprias declaracdes, de
omissBes nelas praticadas ou corre¢cdes decorrentes de divergéncia na qualificacdo dos atos,

factos ou documentos com relevancia para a liquidagao do imposto.”

33. Cumpria a Requerente, se entendesse dever ser outro o valor a considerar como de
aquisicdo da fracdo AP do prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho
de Lisboa, sob o artigo..., proceder a respetiva prova nos termos do artigo n.° 1 do artigo 74.°
da LGT. Com efeito, a presuncdo de verdade das declaragdes dos contribuintes, consagrada no
artigo 75.°, n.°1, da LGT, ndo se verifica, nos termos respetivo do n.° 2, quando as mesmas
apresentem inexatiddes que ndo reflitam, a luz dos elementos de que a AT dispde, a matéria

tributavel real do sujeito passivo.

34. Ora, a contribuinte ndo juntou as escrituras de aquisicdo dos imoveis, confiando que
a AT dispunha dessa informacdo por Ihe ser comunicada oficiosamente pelos notérios. Porém,
essa obrigacdo s6 passou a impender sobre 0s notarios nos termos do n.° 4 do artigo 49° do
CIMT, diploma que, nos termos do artigo 32.°, n°® 3, do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11,
entrou em vigor no dia 01.01.2004, tendo a aquisi¢éo da fragcdo ocorrido em junho de 2003.
Nessa altura, vigorava ainda o Cddigo do Imposto Municipal de Sisa e do Imposto sobre

Sucessdes e Doagdes (CIMSISSD), que ndo continha disposicao idéntica a consagrada no n.’ 4
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do artigo 49.° do CIMT, diploma que Ihe sucedeu de acordo com o estatuido no n.° 2 do artigo
28.° do Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12.11.

35. O artigo 131.° do CIMSISSD apenas interditava os notarios de lavrarem escrituras
sem que Ihes fosse apresentado o respetivo conhecimento de sisa, norma correspondente ao n.°
1 do artigo 49° do CIMT, que proibe os notérios de outorgar escrituras sem que lhes seja
apresentado extrato da declaracdo modelo 1 de IMT, acompanhada do respetivo documento de
cobranca. No entanto, o CIMSISSD nada dispunha quanto a obrigacao de envio de relacdes de
atos sujeitos a sisa. Pelo que, nos termos do ja mencionado n.° 1 do artigo 74.°da LGT, era a
Requerente que cumpria apresentar elemento probatorio do valor de aquisicao da fragdo AP do

prédio inscrito na matriz predial urbana da freguesia de..., concelho de Lisboa, sob o artigo ... .

36. Torna-se claro que, na interagcdo procedimental entre a AT e a Requerente, aquela
se limitou a atuar como habitualmente de acordo com as normas pertinentes respeitantes ao
onus da prova na determinacdo da matéria tributavel, como resulta do principio da legalidade
da Administracdo que concretiza o principio do Estado de direito. Tanto basta, no entender
deste Tribunal — atento o tipo de ato em presenca e as circunstancias do caso concreto — para se
concluir que um sujeito passivo normal, destinatario do mesmo ato, estaria em condicOes de
apreender o itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pela AT para proferir a correspondente
decisdo e discernir as razdes que estiveram na sua base. Este aspeto fica ainda mais saliente a

luz das considerages a seguir expendidas.
2.4.3. Dever de fundamentacao

37. O artigo 66.° do CIRS dispde que “[o]s atos de fixagcdo ou alteracdo previstos no
artigo 65.° sdo sempre notificados aos sujeitos passivos, com a respetiva fundamentacdo.” Esta
norma concretiza a imposic¢ao constitucional exarada no artigo 268.%, n.° 3 da CRP, “[0]s atos
administrativos estdo sujeitos a notificacao aos interessados, na forma prevista na lei, e carecem
de fundamentacdo expressa e acessivel quando afetem direitos ou interesses legalmente

protegidos.” O dever de fundamentagdo exige que a administracdo demonstre, perante o
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contribuinte — e, reflexamente, perante o publico em geral — que a sua atuacao se pautou pelo
respeito devido aos principios da legalidade, racionalidade, verdade material, justica, igualdade,
transparéncia, seguranca juridica, protecdo da confianca dos cidadéos, regularidade de toda a
atuacdo estadual e tutela jurisdicional efetiva, que se perfilam como corolarios indeclinaveis do

principio do Estado de direito.

38. No entanto, esse dever de fundamentacdo nao exige que conste, do ato de liquidacéo,
a descricdo e explicacdo exaustiva de todo o quadro legal relevante e de todos os procedimentos
internos da Administragdo, particularmente quando os estes decorrem naturalmente da
aplicacdo padronizada e de boa fé de um quadro legal suficientemente claro e previsivel. Por
isso se diz, no artigo 66.°. n.° 2, do CIRC, que a fundamentacao pode ser sucinta, desde que ndo

contenha elementos contraditorios, obscuros e insuficientes.

39. No caso, a Requerente foi notificada, pelo Oficio n° ... que lhe foi remetido pelo SF

de Lisboa ... em 17.01.2023, da existéncia de incorre¢cdes na declaracdo de rendimentos do ano

sub judice, incluindo a indicacdo de que (e como) poderia ser exercido o direito de audi¢ao

prévia.

40. Importa ainda referir o Oficio enviado pelo mesmo servi¢co periférico local de
financas a requerente em 01.03.2023, sob 0 n.° ..., onde ia inserido o anexo G com os valores
de aquisicao e alienagdo dos imdveis, conforme conhecimento da AT, informando a Requerente
que seria elaborada declaracédo oficiosa e apurado o imposto que se mostrar em falta, sendo de
acrescer juros compensatorios devidos e instaurado procedimento contraordenacional para
exigéncia da coima devida. Em resposta a notificacdo 2018, de 17.01.2023, a AT manteve o0
projeto de correcdo da MOD 3 IRS/19, fundamentando, nos termos do artigo 66.° do CIRS, que
isso se devia ao facto de ndo terem sido apresentados documentos com argumentos, que

permitissem alterar o sentido do referido projeto.
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41. Dos oficios remetidos pelo SF de Lisboa... Requerente em 17.01.2023 e 01.03.2023,
resulta que Ihe foi comunicado que estava em causa uma transmissdo efetuada atraves de
partilha de patriménio conjugal, quais os bens tidos em consideracao, os valores a ter em conta
relativamente a cada um deles, que os valores de aquisicdo e alienacdo a considerar eram
aqueles que a AT tinha conhecimento, que a Requerente poderia carrear para o procedimento
administrativo elementos que permitissem contrariar os valores em causa e o com base neles
imposto liquidado. Ainda que sucinta, esta fundamentacdo afigura-se, a este Tribunal,

plenamente consistente com o artigo 66° do CIRS e com a respetiva ratio essendi.

42. Decal, pois, a pretensdo da Requerente segundo a qual o ato de liquidacéo contestado
padece de falta de fundamentacao na parte que respeita a tributacdo das mais-valias resultantes
da transmissdo da quota-parte de 50% desta fracdo AP do prédio inscrito na matriz predial

urbana da freguesia de..., concelho de Lisboa, sob o artigo..., ocorrida em 14.03.2019.

3 DECISAO

Termos em que decide este Tribunal Arbitral

a) Declarar a inutilidade parcial superveniente da lide relativamente ao imével in casu sob

o artigo... ;

b) Absolver a Requerida da instancia relativamente a tributacdo das mais-valias resultantes
da transmissdo da quota-parte de 50% da fracdo AP do prédio inscrito na matriz predial

urbana da freguesia de ..., concelho de Lisboa, sob o artigo ... .

4 VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em 32.982,38€, nos termos do artigo 306.%, n.° 1 do CPC e

do 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca
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das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, interpretados em conformidade com o artigo
10.5, n.° 2, alinea e), do RJAT.

5 CUSTAS

O n.° 4 do artigo 22.° do RJAT determina que “[d]a decisdo arbitral proferida pelo
tribunal arbitral consta a fixacdo do montante e a reparticdo pelas partes das custas
directamente resultantes do processo arbitral, quando o tribunal tenha sido constituido nos
termos previstos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°”.

O n.° 1 do artigo 527.° do Cadigo de Processo Civil estabelece que «[a] deciséo [...]
condena em custas a parte que a elas houver dado causa ...». Por seu lado, o artigo 607.°, n.°
6, do mesmo diploma, dispde que “[n]o final da sentenca, deve o0 juiz condenar 0s responsaveis
pelas custas processuais, indicando a proporc¢ao da respetiva responsabilidade.”

No caso em aprec¢o, a causa de extin¢do parcial da instancia quanto ao imdvel sob o
artigo... € imputavel a Requerida, pelo que, nos termos dos n.% 3 e 4 do artigo 536.° do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29° n.° 1, alinea €¢) do RJAT, lhe é imputavel a correspondente
responsabilidade. J& no tocante ao imdvel ..., as custas sdo imputaveis a Requerente.

A reparticdo das custas pela Requente e pela Requerida deve tomar como base a
proporcao relativa das mais-valias correspondentes a alienacdo dos dois iméveis, consideradas
em abstrato, independentemente da questdo de saber se devem dar, ou ndo, causa a liquidacao
de imposto, visto que era isso que estava inicialmente em discusséo no presente processo.

Assim sendo, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 1 836.00€, sendo as custas
repartidas pela Requerida, em 77%, e pela Requerente, em 23%, na proporc¢do do respetivo
decaimento, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e do artigo 4.°,
n.%4 e 5, do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria e da Tabela |

aneéxa ao mesmo

Notifique-se.
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Lisboa, 26 de novembro de 2024

O Arbitro

Jonatas E. M. Machado

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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