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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 587/2024-T
Tema: IVA — Excluséo (ou mera limitacao) do direito & deducao do IVA suportado

na aquisicdo de servicos de alimentacdo e alojamento por aplicacdo da

alinea d) do n.° 1 do art.° 21.° do CIVA ou por aplicacdo das alineas d) e e)

do n.° 2 do art.° 21.° do mesmo compendio normativo.

DECISAO ARBITRAL
SUMARIO:

1. Asexclusdes (ou limitacdes) do direito a deducdo previstas no artigo 21.° do CIVA, ndo
violam o direito comunitario e aplicam-se, mesmo que, no caso, se demonstre que a
totalidade de tais despesas foi integralmente afecta ao exercicio da sua atividade
econOmica tributada.

2. Nao é o simples facto de os servigos de alimentacdo e alojamento se terem destinado ou
terem sido utilizados para a realizacdo de operacGes tributaveis, porquanto incorridos
na decorréncia de obrigacdo legal, que justifica, ipso facto, a dedutibilidade do IVA

suportado e contido nas facturas que titulam a incorréncia de tais custos.

I. RELATORIO:

1. A..,S.A.—SUCURSAL EM PORTUGAL, com o nimero de identificacdo fiscal ...
com representacdo permanente/estabelecimento estavel na ..., n.° ..., ..., ..., ...-... Lisboa
(doravante, Requerente), apresentou, em 24.4.2024, pelas 23:49 horas, pedido de
pronuncia arbitral, invocando o disposto no nimero 1 do artigo 2.° e nos artigos 10.° e

seguintes, todos do Decreto-Lein. 10/2011, de 20 de Janeiro, que estabelece o Regime

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (de ora em diante apenas designado por
RJAT), em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

No pedido de pronuncia arbitral (doravante PPA), a Requerente optou por ndo designar
arbitro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem designou arbitro singular que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo
aplicavel.

Em 17.6.2024, foram as partes devidamente notificadas dessa designacéo, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, por aplicacdo conjugada da
alinea a) e b) don.° 1 do art.° 11° do RJAT e dos art.° 6° e 7° do Codigo Deontoldgico.

Em conformidade com o estatuido na alinea c) don.°1 do art.° 11°do RJAT, na redaccao
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 5.7.2024 para apreciar e decidir o objecto
do processo.

Em 4.11.2024, a Requerente apresentou no SGP do CAAD alegacdes finais, onde, no
essencial repristinou a posicdo defendida no PPA e trouxe ainda a colacdo a
circunstancia de haver apresentado pedido de revisdo oficiosa relativamente ao IVA
suportado nos exercicios de 2017, 2018 2019 e 2020 e sobre o qual igualmente recaiu
despacho de indeferimento, sendo que, nessa decorréncia, apresentou pedido de
pronuncia arbitral no qual peticionou a anulacdo do despacho de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa e ainda a condenacdo da AT no pagamento de juros
indemnizatérios. Afirmando a Requerente que tal pedido de pronuncia arbitral (que
tramitou a coberto do Processo n.° 709/2023-T), foi julgado procedente, juntando aquela
copia da decisao arbitral que sobre ele recaiu.

. A Requerida ndo apresentou alegacGes finais.

Mediante requerimento entrado no SGP do CAAD em 7.11.2024, apresentou a
Requerida requerimento superveniente ao abrigo do principio do contraditério,
pronunciando-se sobre as alegacgdes finais apresentadas pela Requerente em 4.11.2024

e, nomeadamente, sobre a circunstancia da Requerente haver feito juncéo a peticdo que
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consubstanciou as referidas alegacGes de copia da decisdo arbitral tirada no Processo n.°
709/2023-T.

A pretensdo objecto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na declaracdo de
ilegalidade da decis@o de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa n.° ...2023...
que teve origem na convolagéo de pedido de revisdo oficiosa entretanto apresentado e
dirigido aos actos tributarios de autoliquidacdo de IVA reportados aos periodos de
tributacdo de 2021/01M, 2021/02M, 2021/03M, 2021/04M, 2021/05M e 2021/06M;
bem como na consequente declaracdo de ilegalidade parcial daqueles mesmos actos de
autoliquidacdo de IVA, reportados ao ano de 2021 e que totalizam o montante de
30.749,79 €, por, alegadamente, estarem enfermados do vicio de violagdo de lei; ii) Em
consequéncia do eventual decretamento da ilegalidade daqueles actos de autoliquidacédo
de IVA, na regularizacdo do imposto suportado pela Requerente; iii) no pagamento a
Requerente de juros indemnizatorios, por estarem preenchidos os pressupostos do art.°
43.°da LGT e ainda, com a procedéncia dos pedidos supra explicitados, na condenagéo

da Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento da taxa de arbitragem.

10. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) BREVE SINTESE DAS ALEGAGOES DA REQUERENTE:

A) A Requerente comeca por aduzir no sentido de que “(...) é uma sucursal em Portugal

B)

de uma companhia aérea sediada em Espanha, B..., S.A., que dispde de uma rede de
voos em territorio portugués e tem como objeto social 0 “transporte aéreo nacional e
internacional de passageiros, carga, correio regular e irregular, assim como qualquer
outra atividade relacionada, dentro do ambito do objeto social da empresa sujeita a
legislacdo deste pais e as normas aplicaveis as sucursais de sociedades com sede no
estrangeiro”.

De seguida da nota de que, em sede de IVA, se encontra enquadrada no regime normal
de tributagéo de periodicidade mensal, especificando que “No ambito da sua atividade,
a Requerente pratica operacgdes que, nos termos do artigo 20.° do Cdédigo do IVA,
permitem a deducdo do IVA incorrido — operacOes sujeitas a IVA e ndo isentas e
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operacOes isentas pela alinea r) do numero 1 do artigo 14.° do Cdodigo do IVA
(“CIVA”), a qual dispoe que se encontram isentas de IVA as operagoes relativas ao
“transporte de pessoas provenientes ou com destino ao estrangeiro, bem como o das
provenientes ou com destino as Regides Autonomas, e ainda o transporte de pessoas
efetuado entre as ilhas naquelas Regioes”.”

Prossegue referindo que “/NJo contexto da prossecu¢do da sua atividade em Portugal,
nos ultimos anos, a Requerente tem incorrido em despesas de natureza diversa,
relativamente as quais, por erro de enquadramento, ndo deduziu IVA.” Discriminando-
as, refere as seguintes operacOes passivas que consistiram na aquisicdo de bens e
Servigos: “Alimentagdo; Alojamento; Aluguer de viaturas, Combustivel; Participag¢do
em feiras e workshops e organizacdo de eventos; Comunicacgdes; Arrendamento;
Eletricidade; Servicos de catering; Servicos de marketing; Servigos do aeroporto;
Servicos de contabilidade; Servicos de advocacia; Mobiliario de escritorio, servigos de
estafetas; Servicos de seguranca privada; Servicos de limpeza; Servicos de papelaria;
Servicos de transporte de mercadorias, Consertos; Bateria de telemoveis.”
Seguindo-se 0 argumento de que “(...) o direito a dedugdo apresenta-se COMO um
elemento essencial ao funcionamento do IVA, assumindo um papel fundamental de
garantia da neutralidade do imposto e de igualdade do tratamento fiscal,
concretizando-se no mecanismo do crédito de imposto.”

E partindo dai aduz a Requerente como segue: “/CJom efeito e atendendo aos servigos
mencionados supra, entende a Requerente que a atividade por si desenvolvida nao
apresenta impedimentos quanto a dedugdo do IVA incorrido.”

Pronunciando-se de seguida sobre a tempestividade e sobre a idoneidade do pedido de
revisao oficiosa apresentado (entretanto convolado em reclamacdo graciosa), informa a
Requerente que “(...) solicitou que lhe fosse concedido o direito a dedugdao do IVA
incorrido, nas despesas supramencionadas, no montante de total de Euro 30.749,79
(trinta mil, setecentos e quarente e nove euros e setenta e nove céntimos, cfr. Documento
n.° 4) da seguinte forma pelos respetivos periodos: - 2021/01M: Euro 660,87 (seiscentos
e sessenta euros e oitenta e sete céntimos); - 2021/02M: Euro 9.084,50 (nove mil e
oitenta e quatro euros e cinguenta céntimos); - 2021/03M: Euro 4.145,42 (quatro mil,
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cento e quarenta e cinco euros e quarenta e dois céntimos); - 2021/04M: Euro 4.845,43
(quatro mil, oitocentos e quarenta e cinco euros e quarenta e trés céntimos); -
2021/05M: Euro 6.706,69 (seis mil, setecentos e seis euros e sessenta e nove céntimos);
-2021/06M: Euro 5.306,88 (cinco mil, trezentos e seis euros e oitenta e oito céntimos).”
Segue-se a referéncia ao indeferimento da reclamacéo graciosa e aos fundamentos que
estdo a estribar tal posicdo da AT que alegou: “(...) a Requerente ndo demonstrou os
factos alegados, nomeadamente: (i) A relacdo direta e imediata entre as aquisicdes de
bens e servicos e as operacgdes a jusante; e (ii) Que esta vedada a deducéo do IVA por
forca do disposto no artigo 21.° do Cddigo do 7VA4,”

Perante tal posi¢éo diz a Requerente ndo poder “(...) concordar com o indeferimento do
pedido de Revisdo Oficiosa do ato tributario, uma vez que o mesmo nao resulta de uma
idonea aplicacdo e concretizacdo da Lei, consubstanciando uma desvirtuacéo do seu
proposito (...)."

Delimitando o objecto do dissidio, diz a Requerente que a AT identifica “o direito a
dedug¢do do imposto contido nas despesas incorrido a titulo de “Alimentagdo”,

iz

“Alojamento”, “Aluguer de viaturas”, “Combustivel”, “Participa¢do em feiras e
workshops e organizagdo de eventos” e “Servigos de catering”, encontra-se vedado ou
limitado, nos termos do artigo 21.° do Codigo do IVA.”, pelo que, a contradita que
explicita dirige-se, td0-s0, as facturas faturas enquadraveis naquelas categorias, i.e.: i)
Despesas de Alimentacdo e Alojamento; ii) Aluguer de Viaturas e Combustiveis; iii)
Despesas incorridas com a participagcdo em feiras e eventos; e iv) catering.

Quanto as despesas de alimentacdo e alojamento, identificadas em i) do ponto
precedente, comeca a Requerente por trazer a colacdo a posicdo da AT que defende que
0 imposto incorrido na aquisicdo desses inputs ndo pode ser deduzido por subsuncdo na
alinead) don.°1 o art.° 21.° do Cddigo do IVA que veda o direito a sua dedutibilidade.
E rebatendo uma tal hermenéutica, aduz a Requerente no sentido de que considera “(...)
que as restri¢des do direito a dedugdo, consagradas no artigo 21.°, n.° 1 do Codigo do
IVA, sé@o excecionais sendo que respeitam a casos determinados taxativamente pelo
legislador. ”, trazendo a discusséo o seguinte excerto tirado da decisédo arbitral prolatada

no Processo n.° 40/2016-T: “Considerando-se ilidida a presuncéo contida na alinea d),
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do n.° 1 do artigo 21.° do Cdodigo do IVA, resulta ter a Requerente direito a deduzir a
totalidade do 1VA relativo as mencionadas despesas.” e afirmando concordar com “(...)
a posicao sufragada pelo Tribunal Arbitral, uma vez que entende que as restrigdes do
direito a deducdo do IVA, de acordo com o disposto no nimero 1 do artigo 21.° do
Cddigo do IVA, consubstanciam-se numa presuncgéo ilidivel, ou seja, esta pode ser
afastada mediante a comprovacdo objetiva de que os gastos incorridos sao
exclusivamente afetos a atividade empresarial, podendo exercer-se o direito a deducéo
dolVA.”

Concretizando a efectiva natureza dos aludidos gastos com alimentacéo e alojamento,
refere a Requerente que incorreu, em Portugal, em despesas de alimentacdo e
alojamento de clientes, decorrentes de atrasos nos voos que realiza. Desenvolvendo
afirma: “/E]stas despesas foram incorridas no contexto do Regulamento n.’ 261/2004
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, que estabelece
regras comuns para a indemnizacédo e a assisténcia aos passageiros dos transportes
aéreos em caso de recusa de embarque e de cancelamento ou atraso consideravel dos
voos e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 295/91 (...).” Referindo mais: “/Njos
termos do artigo 6.° do Regulamento, na ocorréncia de atrasos nos voos, deve a
transportadora aérea operadora oferecer aos passageiros: i) a assisténcia especificada
na alinea a) do n° 1 e no n.° 2 do artigo 9.% e ii) quando a hora de partida
razoavelmente prevista for, pelo menos, o dia apds a hora de partida previamente
anunciada, a assisténcia especificada nas alineas b) e ¢) do n.° 1 do artigo 9.%; e iii)
quando o atraso for de, pelo menos, cinco horas, a assisténcia especificada na alinea
a) do n.? 1 do artigo 8.°.”, entendendo adequando trazer ainda a discusséo o art.° 9.° do
Regulamento n.° 261/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro
de 2004, que, sob a epigrafe “Direito de Assisténcia”, dispoe: “I. Em caso de remissdo
para o presente artigo, devem ser oferecidos a titulo gratuito aos passageiros: a)
RefeicOes e bebidas em proporcéo razoavel com o tempo de espera; b) Alojamento em
hotel: - caso se torne necessaria a estadia por uma ou mais noites, ou - caso se torne
necessaria uma estadia adicional a prevista pelo passageiro; c) Transporte entre o

aeroporto e o local de alojamento (hotel ou outro). 2. Além disso, devem ser oferecidas
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aos passageiros, a titulo gratuito, duas chamadas telefonicas, telexes, mensagens via

fax ou mensagens por correio electronico. 3. Ao aplicar o presente artigo, a

transportadora aérea operadora deve prestar especial atencdo as necessidades das

pessoas com mobilidade reduzida e de quaisquer acompanhantes seus, bem como as
necessidades das criangas ndo acompanhadas.”

M) Feita a transcrigdo de parte das normas do Regulamento n.° 261/2004 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de fevereiro de 2004, refere a Requerente que é no
contexto de tal obrigacdo legal que as despesas de alimentacdo e alojamento sdo
incorridas e que o IVA que as esta a onerar é susceptivel de ser deduzido e, nessa
conformidade, justificando-se o seu reembolso na totalidade.

N) Reforcando o seu entendimento da dedutibilidade do VA suportado naquela tipologia
da despesas, aduz a Requerente como segue: “/NJdo se trata de uma qualquer decisdo
empresarial, mas do cumprimento de uma obrigacao legal, a qual a Requerente ndo se
pode furtar.”

O) Afirma ainda a Requerente haver demonstrado “(...) nas faturas referentes a
“alimentagdo” e “alojamento” que estes tipos de despesas de clientes, decorrentes de
atrasos nos voos, se comprovam através da mencdo dos seus nomes, data e servicos a
serem incluidos na concreta prestacao de servigos.”

P) E néo se detendo conclui a Requerente com o segue: “Ndo permitir a dedugdo do IVA
incorrido seria penalizar a Requerente para além do permitido pelo principio da
neutralidade e proporcionalidade.”

Q) Segue-se a enunciagdo de jurisprudéncia comunitaria que visa respaldar tal
hermenéutica, transcrevendo-se um excerto do Acorddo do TJUE, firmado no Processo
n.c C-225/18, que, alega a Requerente, prevé a possibilidade de deducéo do IVA no que
tange a aquisicdo de servigos de alojamento e restauracdo e partindo dai retira a
Requerente que tendo incorrido “(...) em despesas de alimentagdo e alojamento por via
de obrigacéo regulamentar, a ndo deducgéo do IVA de tais despesas seria violadora dos
principios da neutralidade e da proporcionalidade.” Dizendo mais: “Em face do

exposto, entende a Requerente que estas despesas tém um nexo direto com a atividade
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exercida, sendo evidente que os mesmos ndo se destinam a fins particulares, podendo
deduzir-se a totalidade do IVA.”

A Requerente solicita ainda que o Tribunal, em caso de davida sobre a compatibilidade
com o Direito da Unido Europeia (em particular, dos principios da neutralidade e da
proporcionalidade) com a ndo dedutibilidade do IVA em despesas incorridas em
alimentacdo e alojamento em conformidade com o previsto no artigo 21.° do Codigo do
IVA, quando as mesmas sdo exigidas ao sujeito passivo por via de obrigacdo legal,
submeta tal questdo interpretativa ao TJUE, a titulo de reenvio prejudicial, nos termos
do disposto no art.° 267.° do Tratado de Funcionamento da Uni&o Europeia.

Quanto as despesas de Aluguer de viaturas e Combustiveis, identificadas em ii) do ponto
1), afirma a Requerente que “Nenhuma das faturas cujo IVA se entende passivel de
deducdo, anexadas ao procedimento de reclamacdo graciosa objeto de indeferimento
por parte da Autoridade Tributéria e Aduaneira se reporta a aluguer de viaturas e a
combustivel (...)”, pelo que, a tal propdsito, estamos fora do objecto da presente lide.
No que tange agora as despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos,
identificadas em iii) do ponto I), comeca a Requerente por trazer a colacao a posicdo da
AT que defende que o imposto incorrido na aquisicdo desses inputs ndo pode ser
deduzido por subsuncdo no art.° 21.° do Codigo do IVA [sem especificar] que veda o
direito a sua dedutibilidade. De seguida aduz aquela no sentido de que o IVA suportado
naquela tipologia de despesas é dedutivel na propor¢do de 25%, nos termos do disposto
na alinea e) do numero 2 do artigo 21.° do Cddigo do IVA. Afirmando ainda, no que
respeita as despesas incorridas com a organizacdo de eventos, dispor a alinea d) do
namero 2 do artigo 21.° do Codigo do IVA que, a excec¢do do tabaco, todas as despesas
efetuadas para as necessidades diretas dos participantes, quando resultem de contratos
celebrados diretamente com o prestador de servicos e que comprovadamente
contribuam para a realizacdo de operacOes tributaveis, o imposto é dedutivel na
proporcao de 50%.

Enunciados aqueles preceitos legais que limitam o exercicio do direito & deducgdo nos
termos referidos, traz a Requerente a discussdo a posicdo sufragada pelo Tribunal
Avrbitral, no ambito do processo n.° 238/2013-T, de 4 de abril de 2014, que em parte
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transcreve: “(...) é de considerar ilidida a presungdo insita na alinea d) do n.° 1 do
artigo 21.° do CIVA, pelo que a requerente tem o direito de deduzir a totalidade do IVA
relativo as despesas referidas.”

E respaldada naquela decisdo arbitral refere a Requerente que: “Tem o numero 1 do
artigo 21.°, nas situacOes de afastamento do direito a dedugéo, subjacente a presunc¢ao
de que as despesas indicadas ndo tém total ou parcialmente relagdo exclusiva com a
atividade produtiva das empresas sujeita a IVA. Nao obstante, esta presuncdo podera
ser ilidida desde que se demonstre que a organizacéo de eventos tem o propdsito de
promover a imagem da empresa, e que se destina a entidades comercialmente

interessadas no setor e ao publico em geral.”

W) E isto dito, conclui a Requerente no sentido de que “(...) se deverd considerar ilidida a

X)

presuncdo consagrada na alinea d) do nimero 2, do artigo 21.° do Cddigo do IVA,
quando se esta perante a organizacao de eventos que visem a divulgagdo da empresa,
uma vez que assumem um interesse relevante e um nexo direto e imediato com a
atividade da empresa.”

Ainda quanto as despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos,
identificadas em iii) do ponto I), afirma a Requerente que estamos perante despesas
gerais da actividade da Requerente, trazendo a colagdo a Informacdo Vinculativa n.°
10490, emitida por despacho de 12 de Setembro de 2016 que em parte transcreve. E
partindo dai, considera a Requerente que “(...) as despesas gerais da atividade revestem
um interesse relevante e estabelecem um nexo direto e imediato com a atividade da
empresa, sendo notorio que tais despesas ndo se realizam para satisfazer interesses
particulares ou para atender a interesses alheios ao escopo da empresa.” Dizendo
mais: “/N]este caso, e atento o exposto, consideramos que o IVA incorrido nestas
despesas € dedutivel na totalidade, uma vez que estdo em causa despesas gerais da
atividade e néo se aplica nenhuma das excecdes tipificadas no artigo 21.° do Cddigo
do IVA, sendo evidente que estas despesas ndo se realizam para satisfazer interesses

’

alheios ao escopo da empresa ou para favorecer interesses particulares.’

Y) Quanto as despesas com Catering, identificadas em iv) do ponto 1), afirma a Requerente

que “Nenhuma das faturas cujo IVA se entende passivel de dedug¢do, anexadas ao
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procedimento de reclamacao graciosa objeto de indeferimento por parte da Autoridade
Tributdria e Aduaneira se reporta a cetering (...)”, pelo que, a tal propoésito, estamos
também fora do objecto da presente lide.

Z) A Requerente aduz ainda com o facto da AT colocar outro impedimento a deducao do
IVA e que se consubstancia no facto de “os elementos constantes do procedimento ndo
se mostram suficientes para apurar corretamente o imposto devido em cada um desses
periodos de tributagdo”.

AA) A este propésito da ndo disponibilizacdo de documentos contabilisticos
relevantes para aferigéo da dedutibilidade do IVVA controvertido, comeca a Requerente
por dizer que cumpre escrupulosamente com o imposto pelo artigo 44.° do Cdédigo do
IVA, trazendo a colacdo o principio do inquisitério previsto no art.° 58.° da LGT e
defendendo que “/A] ndo averigua¢do dos elementos necessarios a descoberta da
verdade material, com a consequente violagdo do principio do inquisitério, é
fundamento de ilegalidade do ato tributdrio ou do ato ou decisdo em matéria
tributdria.”; e bem assim como o principio da colaboracao previsto no art.°59.°da LGT.
Pugnando pela ndo procedéncia deste argumentario por violacdo por parte de AT dos
principios do inquisitorio e da colaboracéo.

BB) Conclui a Requerente peticionando que deve o PPA ser julgado procedente na
sua totalidade, por provado, e, em consequéncia, ser promovida a anulacdo do despacho
de indeferimento da reclamacédo graciosa em que a AT convolou o Pedido de Revisdo
Oficiosa e a Regularizagao do imposto suportado pela Requerente no montante de Euro
30.749,79, relativamente aos periodos de tributacdo de 2021/01M, 2021/02M,
2021/03M, 2021/04M, 2021/05M e 2021/06M, de modo a proceder-se a imediata e
plena reconstituicdo da legalidade. Peticiona ainda a condenacdo da AT no pagamento

de juros indemnizatorios e no pagamento das custas judiciais devidas.

11. Em 23.9.2024, a Requerida apresentou resposta, na qual, em escorgo, alega:

I.B) BREVE SINTESE DAS ALEGAGOES DA REQUERIDA!:
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No ponto i. da Resposta, a Requerida comeca por discorrer abundantemente sobre a
natureza do direito a deducdo em sede de IVA, o que aqui se deve considerar reiterado.
No ponto ii. da Resposta, trata a Requerida da subsuncao do caso concreto no direito
enunciado no ponto i., comecando por dizer que a Requerente indica no PPA estarem
em causa as seguintes operagdes: «Alimentacdo; Alojamento; Aluguer de viaturas;
Combustivel; Participacdo em feiras e workshops e organizacdo de eventos;
Comunicagbes; Arrendamento; Eletricidade; Servicos de catering; Servicos de
marketing; Servicos do aeroporto; Servicos de contabilidade; Servicos de advocacia;
Mobiliario de escritorio, servicos de estafetas; Servicos de seguranca privada;
Servigos de limpeza; Servicos de papelaria; Servigos de transporte de mercadorias;
Consertos; Bateria de telemoveis.»

E partindo dali, diz: “/CJonsultando o documento em anexo ao PPA, que contém as
faturas que titulam o imposto suportado pela Requerente cujo direito a deducdo é
invocado, € possivel identificar os seguintes servicos: - Comunicagdes; marketing;
contabilidade; alojamento; alimentacéo; consumo de eletricidade; consumo de agua;
aeroportuarios; cedéncia/aluguer de espago; limpeza; assessoria juridica.”

E prosseguindo aduz: “/E]/m concreto, a Requerente apenas apresenta defesa no
presente PPA relativamente as despesas de alimentacdo e alojamento, e as despesas
incorridas com a participagdo em feiras e eventos.”

E no que tange as despesas de alimentacdo e alojamento, aduz a Requerida no sentido
de que “/A] Requerente alega que incorreu, em Portugal, em despesas de alimentagdo
e alojamento de clientes, decorrentes de atrasos e cancelamentos nos voos, 0 que
decorre de uma obrigagdo legal no dmbito da sua atividade. ”, referindo de seguida que
a alinea d) do n.° 1 do art.° 21.° do CIVA, exclui do direito a deducdo do imposto as
despesas respeitantes a alojamento e alimentacao.

A Requerida diz de seguida que, para os casos previstos nas alineas c), d) e ) do n.° 2
do art.? 21.° do CIVA, a exclusdo in totum do direito & deducdo ndo se verifica,
guedando-se a indedutibilidade do IVVA suportado pelos valores percentuais que dali
decorrem. Acrescentando: “(...) uma vez que ndo esta em causa nenhuma das situagoes

taxativamente elencadas no n.° 2 do art.° 21.° do Cddigo do IVA, que representam as
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excecOes a exclusao do direito a deducéo da regra geral do n.° 1 que séo legalmente
permitidas, ndo é possivel aceitar o IVA das despesas de alimentacdo e alojamento
contantes das faturas em apreco como sendo dedutivel.”

Traz ainda a Requerida a colacdo a informacdo vinculativa, prestada no ambito do
processo n.° 25201, com despacho de 2023-11-30, da Diretora de Servigos do IVA, por
subdelegacéo, que em parte transcreve. Ali se diz: «19. (...) ndo basta que os bens ou
servicos sejam efetivamente utilizados para a realizacdo das operacgfes tributaveis,
para que seja possivel deduzir o imposto previsto no n.° 1 do artigo 21.° do CIVA, isto
é, apenas as situacdes previstas no n.° 2 do artigo 21.° do CIVA, permitem afastar,
ainda que parcialmente, a exclusdo do direito a deducdo do imposto contido nas
despesas referidas no n.° 1 do mesmo artigo. 20. Assim, no caso em analise, o IVA
suportado com alojamento e alimentacdo pela Requerente, sendo objeto de consumo
final no &mbito da sua atividade ficam abrangidas pela exclusdo do direito a dedugéo
nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 21.° do CIVA. 21. Aos referidos gastos
(alojamento e alimentacdo) ndo se aplicam as excecOes previstas nas alineas b), c) d)
e e) do n.° 2 do artigo 21.°, por ndo estarem verificadas as condi¢cdes enunciadas em
cada uma dessas disposi¢coes.»

No que tange as despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos, defende a
Requerida que “/N]a situag¢do vertente, ndo é possivel identificar nas faturas anexas
ao PPA qualquer operacdo relativa a participacdo em feiras e eventos, que, pelo
menos, permitisse o enquadramento no n.” 2 do art.” 21.° do Codigo do IVA.”

Ja no que diz respeito as demais despesas, refere a Requerida que “/FJace a falta de
demonstracao pela Requerente do ambito da dedutibilidade do IVA contido nas demais
faturas, ndo é possivel nesta sede obter a confirmacéo de que estdo preenchidos os
requisitos formais e materiais do direito a deducdo supra explanados, cabendo a
Requerente o onus da prova do direito invocado — art.” 74.° da LGT.”

Defendendo finalmente que deve ser proferida decisdo que determine a improcedéncia,
in totum, do pedido de prondncia arbitral, absolvendo-se a Requerida dos pedidos, com

todas as legais consequéncias.
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I.C) ALEGACOES DA REQUERIDA NO ARTICULADO SUPERVENIENTE APRESENTADO NA

SEQUENCIA DAS ALEGACOES FINAIS DA REQUERENTE:

A)

B)

C)

D)

E)

Em 4.11.2024, a Requerente apresentou no SGP do CAAD alegacdes finais e juntou
copia da decisdo arbitral que foi prolatada no Processo n.° 709/2023-T.

Mediante requerimento entrado no SGP do CAAD em 7.11.2024, apresentou a
Requerida, ao abrigo do principio do contraditorio, requerimento superveniente
pronunciando-se sobre as alegacdes finais apresentadas pela Requerente em 4.11.2024
e, nomeadamente, sobre a circunstancia da Requerente haver feito juncéo a peticdo que
consubstanciou as referidas alegacGes de copia da decisdo arbitral tirada no Processo n.°
709/2023-T.

A Requerida comecou ali por dizer que “(...) a Decisdo Arbitral em questdo, ainda nao
transitou em julgado, sendo que, na verdade, na data em que a Requerente a veio juntar
aos autos, ainda nem sequer se considerava (aquela decisdo) notificada a ali
Requerida.”

D4, de seguida, nota de que vai apresentar Recurso de Uniformizacao de Jurisprudéncia
que vai ter por objecto aquela Decisdo. E fa-lo-a, porquanto, diz, tal decisdo: “(...) ndo
so contraria vasta Jurisprudéncia do CAAD sobre a matéria, como até, viola o Direito
da Unido Europeia, na medida em que contraria também a Jurisprudéncia do TJUE,
que versa sobre esta mesma exacta matéria.”

Isto dito, comeca a Requerida por defender que “(...) a questdo em aprego nos presentes
autos, em primeira instancia, ¢ a de saber se, as exclusdes do direito a deducéo de IVA,
previstas no artigo 21.° do CIVA, sdo presungdes ilidiveis.” Prosseguindo refere: “/E],
em segundo lugar, em caso de resposta negativa aquela questao, se ao ndo permitirem
prova em contrario, tais presuncdes (ou exclusdes), violam o Direito da Unido
Europeia.” Dizendo mais: “Apenas em caso de resposta positiva a alguma daquelas
duas questOes, importard aferir da relagdo entre tais inputs e a actividade da
Requerente.” Acrescentando ainda: “Isto porque, se as exclusées do direito a deducao,
ndo se tratarem de presungdes que permitem prova em contrario e, isto for conforme

ao direito da Unido Europeia, entdo, inutil sera aferir da relagéo entre os inputs e a
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actividade da Requerente, porque de todo o modo a dedugé@o do imposto sempre se
mostrara excluida.” Para a Requerida é este o cerne da presente contenda.

E no sentido de se avaliar se as questdes colocadas tém resposta negativa, traz a
discussdo a declaracdo de voto que esta plasmada na decisdo que foi prolatada no
Processo n.° 709/2023-T, trazida & colacdo pela Requerente e que a Requerida
transcreve abundantemente e que d& conta de que nos processos arbitrais n°s 425/2018-
T e 513/2020-T se colocaram duvidas aos respectivos tribunais arbitrais sobre a correcta
interpretacdo do direito comunitario e, nessa conformidade, se submeteram ao TJUE
reenvios prejudiciais que sdo muito relevantes para a apreciacdo do litigio aqui em
causa.

Da transcri¢cdo empreendida e que aqui se deve considerar reiterada, retira a Requerida
que “/Rjesulta claro que, em primeiro lugar, naqueles dois Processos, entenderam os
Tribunais ali constituidos, que as exclusdes do direito a deducdo do IVA, néo
constituem presuncdes que se possam derrogar, pois num como noutro caso,
perguntaram ao TJUE se, o facto de ndo ser permitida a deducdo ainda que o sujeito
passivo comprove “que a totalidade de tais despesas foi integralmente afecta ao
exercicio da sua atividade econémica tributada” é compativel com o Direito da Unido
Europeia.” Dizendo mais: “/OJu seja, as questoes foram formuladas no pressuposto
de que, a norma (art.’ 21.° do CIVA), prevé as exclusdes do direito a deducéo,
independentemente de se comprovar a relacdo entre os inputs e actividade dos sujeitos
passivos.”

E partindo, entre outros, da Jurisprudéncia firmada naqueles dois Processos, sustenta a
Requerida que a resposta a primeira questdo ¢ ndo, na medida em que, defende, com
respaldo naquelas decisdes e respectivos pronunciamentos do TIUE: “/A]s exclusdes
do direito a dedugdo previstas no art.° 21.° do CIVA, néo sédo presuncoes ilidiveis, ou
seja, a excluséo aplica-se ainda que, a totalidade de tais despesas seja integralmente
afecta ao exercicio da atividade econdmica tributada do sujeito passivo. ”

Ja quanto a [segunda] questdo (a da eventual violagdo do direito comunitario), volta a
defender a Requerida que, de igual modo, se verifica que a Unica resposta possivel é

ndo. Afirmando contundentemente que “/A4/s exclusées do direito a dedugao previstas
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no artigo 21.° do CIVA, ndo violam o Direito da Unido Europeia.”, ndo deixando de
trazer a colacdo a decisdo proferida no &mbito do Processo 207/2019-T, “(...) no qual
se analisou a legalidade do artigo 21.° do CIVA, quando exclui do direito a deducéo o
IVA suportado em despesas de alojamento, alimentacao, bebidas, aluguer de viaturas,
combustivel e portagens, mesmo quando tais despesas sejam integralmente afectas ao
exercicio da atividade economica tributada do sujeito passivo.”

A Requerida transcreve ainda, abundantemente, a referida deciséo arbitral tirada no
processo n.° 207/2019-T, o que aqui se deve considerar reiterado.

De seguida traz a Requerida a colacdo o Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo
de 03.02.2021, proferido no dmbito do Processo 0353/11.5BECTB, que igualmente
transcreve e que aqui se deve considerar repristinado.

Da transcricdo operada pela Requerida, retira aquela, com respaldo na transcrita decisao
do STA, a concluséo de que “(...) as exclusées (ou limitagées) do direito a deducgao,
previstas no artigo 21.° do CIVA, se aplicam, mesmo que, no caso, se demonstre que a
totalidade de tais despesas foi integralmente afecta ao exercicio da sua atividade
economica tributada.”; bem como se retira que tal norma legal nédo viola a Constituicao,

nem o Direito da Uni&o Europeia.

M) Isto dito e volvendo novamente para a decisao arbitral proferida no &mbito do Processo

N)

709/2023-T, sustenta a Requerida que tal decisdo “(...) é amplamente contrariada, quer
pelo TJUE, que tendo proferido suficiente Jurisprudéncia sobre a matéria, no ultimo
reenvio ja se escusou a fazé-lo, tendo decidido por Despacho, quer pelo Supremo
Tribunal Administrativo, que como observamos, refere que as exclusdes do artigo 21.°
do CIVA se aplicam, independentemente de as despesas serem integralmente afectas a
realizacdo de operacdes que conferem o direito a deducéo e, que esta norma ¢ legal,
respeitando, nomeadamente, o Direito da Unido Europeia e a Constitui¢do.”

Face ao exposto, volta a Requerida a peticionar a improcedéncia do PPA e
consequentemente, a sua absolvigéo de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais
consequéncias, ou, a ndo se entender assim, sem conceder, mas que por dever de cautela

equaciona, peticiona ainda seja julgada inconstitucional a solucdo legal que possa vir a
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estar em contradigdo com a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia
citada, tudo com as devidas e legais consequéncias.

Il. THEMA DECIDENDUM:

12. As questdes decidendas sdo: i) a da aplicabilidade, ou nao, de restricbes no direito a
deducéo do IVVA suportado com despesas de alimentacéo e alojamento incorridas pela
Recorrente no ambito do “Direito de Assisténcia” dos seus clientes/passageiros e ainda
do IVA suportado na incorréncia de despesas com a participacdo em feiras e eventos. A
questdo é saber se a Requerente tem direito a deducéo integral do IVA incidente sobre
aqueles servicos que contratou a terceiros, ao abrigo quer do disposto no artigo 21.° n.°
1 alinea d) do CIVA, quer do disposto no artigo 21.°, n.° 2, alinea c), do mesmo
compéndio normativo; ii) a de saber se a Requerida violou o principio do inquisitério e
da colaboracdo; e finalmente iii) o direito da Requerente a juros indemnizatorios.

13. Cumpre, entdo, agora, proferir decisao.
I1l. SANEAMENTO:

14. O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria atenta a
conformacdo do objecto do processo, dirigido aos actos de autoliquidacdo de IVA
reportados aos periodos de tributacdo de 2021/01M, 2021/02M, 2021/03M, 2021/04M,
2021/05M e 2021/06M, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3,
alinea a), 6., n.° 2, alineaa) e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

15. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.°e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo).
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A acdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea
a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

O processo nao enferma de nulidades.

N&o foram suscitadas existem excepc¢des que se mostre necessario apreciar.

IV. DECISAO:

I11.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

19.

A)

B)

C)

Antes de entrarmos na apreciacdo das questdes acima elencadas, cumpre fixar a matéria

factual que é relevante para a respectiva decisao:

A Requerente ¢ uma sucursal em Portugal da companhia aérea sediada em Espanha,
B..., S.A., que dispbe de uma rede de voos em territério portugués e tem como objeto
social 0 “transporte aéreo nacional e internacional de passageiros, carga, correio
regular e irregular, assim como qualquer outra atividade relacionada, dentro do
ambito do objeto social da empresa sujeita a legislacdo deste pais e as normas
aplicaveis as sucursais de sociedades com sede no estrangeiro”. (Cfr. art.’ 14.° do PPA
e fls. 9/255 do PA — Reclamacdo Graciosa);

Em sede de IVA, a Requerente encontra-se enquadrada no regime normal de tributagéo,
de periodicidade mensal. (Cfr. art.° 15.° do PPA e fls. 9/255 do PA — Reclamacéo
Graciosa);

No dmbito da sua atividade, a Requerente pratica operacdes que, nos termos do artigo
20.° do Cddigo do IVA, permitem a deducdo do IVA incorrido — operacdes sujeitas a
IVA e ndo isentas e operacdes isentas pela alinea r) do nimero 1 do artigo 14.°do CIVA,
comportando-se, assim, como sujeito passivo misto para efeitos do que dispde o art.°
23.°do CIVA. (Cfr. art.° 16.° do PPA e fls. 9/255 do PA — Reclamacéo Graciosa);
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D) No contexto da prossecucdo da sua atividade em Portugal, nos ultimos anos, a

E)

F)

Requerente tem incorrido em despesas de natureza diversa, relativamente as quais, ndo
deduziu IVA. (Cfr. art.° 17.° do PPA e fls. 9/255 do PA — Reclamacéo Graciosa);

Tais operacOes passivas consubstanciadas nas despesas referidas no ponto D) do
Probatdrio, consistem na aquisicdo dos seguintes de bens e servigcos: Alimentagdo;
Alojamento; Aluguer de viaturas; Combustivel; Participagdo em feiras e workshops e
organizacdo de eventos; ComunicacOes; Arrendamento; Eletricidade; Servicos de
catering; Servicos de marketing; Servi¢os do aeroporto; Servigos de contabilidade;
Servigos de advocacia; Mobiliario de escritorio, servicos de estafetas; Servigos de
seguranca privada; Servicos de limpeza; Servicos de papelaria; Servicos de transporte
de mercadorias; Consertos; Bateria de telemoveis (Cfr. art.° 18.° do PPA; Doc. n.° 3
junto ao PPA,; e fls. 16/255 a 231/255do PA — Reclamacéo Graciosa);

Com referéncia aos periodos de tributacdo de 2021.01M, 2021.02M, 2021.03M,
2021.04M, 2021.05M e 2021.06, a Requerente submeteu as seguintes declaracdes
periddicas (DPs), tendo apurado crédito de imposto a recuperar (Campo 94) e inscrito
0s mesmos valores no campo 96 - “Excesso a reportar”: i) Em 2021-03-22 - ... (2021-
01) - crédito de imposto a recuperar - € 49.715,95; ii) Em 2021-04-20 - ... (2021-02) -
crédito de imposto a recuperar - € 49.712,97; iii) Em 2021-05-19 - ... (2021-03) - crédito
de imposto a recuperar - € 49.711,48; iv) Em 2021-06-14 - ... (2021-04) - crédito de
imposto a recuperar - € 49.708,44; v) Em 2021-07-18 - ... (2021-05) - crédito de imposto
a recuperar - € 49.704,54; vi) Em 2021-08-11 - ... (2021-06) - crédito de imposto a
recuperar € 49.702,24. (Cfr. fls. 5/255 e 235/255 do PA — Reclamacéo Graciosa);

G) Em 24.2.2023, a Requerente apresentou Pedido de Revisdo Oficiosa das seguintes

autoliquidacdes de IVA: n.02021...,2021..., 2021..., 2021...., 2021... e 2021..., todas com
crédito de imposto a recuperar nos montantes de € 49.715,95, € 49.712,97, € 49.711,48,
€ 49.708,44, € 49.704,54 e € 49.702,24, com referéncia aos periodos de tributacao de
2021.01M, 2021.02M, 2021.03M, 2021.04M, 2021.05M e 2021-06, respetivamente.
(Cfr. fls. 5/255 e 235/255 do PA — Reclamacdo Graciosa);

H) No Pedido de Revisdo Oficiosa referido no ponto G) do Probatorio que veio a dar

origem ao Processo n.° ...2023..., a Requerente peticionava a admissibilidade da
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regulariza¢do do imposto suportado naqueles periodos no montante total de € 30.749,79,
conforme se discrimina: i) 2021-01M - € 660,87; ii) 2021.02M - € 9.084,50; 2021.03M
-€4.145,42; 2021.04M - € 4.845,43; 2021.05M - € 6.706,69; 2021.06M - € 5.306,88.
(Cfr. art.° 24.° do PPA; Doc. n.° 4 junto ao PPA; e fls. 5/255 e 235/255 do PA —
Reclamacédo Graciosa);

Por despacho de 11.5.2023, do Exm.° Senhor Director de Financas Adjunto da Direccao
de Financas de Lisboa, o Procedimento de Revisdo Oficiosa n.°...2023..., foi convolado
em Procedimento de Reclamacao Graciosa que junto da AT veio atomar on.?...2023... .
(Cfr. art.° 25.° do PPA e fls. 3/255 do PA — Reclamacéo Graciosa);

Por despacho de 22.12.2023, da Exm.2 Senhora Directora de Finangas, da Direcgdo de
Financas de Lisboa, foi indeferida a Reclamacdo Graciosa identificada no ponto I) do
Probatorio, estribando-se tal decisdo de indeferimento na informacdo de 21.12.2023,
que, no seu ponto V. (tem por epigrafe “Analise do Pedido e Parecer”), refere: “/V].1 —
Resumidamente a, reclamante pretende que, nas autoliquidacdes de imposto
contestadas, seja considerado o IVA suportado, nos diferentes periodos de tributacéo
de 2021, invocando erro de direito. V.2 - O direito a deducdo do imposto suportado a
montante € uma peca fundamental da estrutura do IVA, pois assegura a ndo
cumulatividade do imposto e garante a sua neutralidade, do ponto de vista dos efeitos
econdmicos. Efetivamente, conforme determina a 6.2 Diretiva, desde que 0s bens e 0s
servicos sejam utilizados para os fins das suas operacdes tributaveis, o sujeito passivo
podera deduzir o imposto suportado nas suas aquisicdes. V.3 - Estabelece o art.? 22.°
do Cédigo do IVA, o momento e modalidades do exercicio do direito a deducao,
dispondo para o efeito que: V.3.1 — “O direito a dedu¢ao nasce no momento em que o
imposto dedutivel se torna exigivel, de acordo com o estabelecido pelos artigos 7.° e
8.%, efetuando-se mediante subtracdo ao montante global do imposto devido pelas
operacgdes tributaveis do sujeito passivo, durante um periodo de declaracdo, do
montante do imposto dedutivel, exigivel durante o0 mesmo periodo. V.3.2 - Sem prejuizo
do disposto no artigo 78.°, a deducéo deve ser efetuada na declara¢éo do periodo ou
de periodo posterior aquele em que se tiver verificado a rececdo das faturas ou de

recibo de pagamento do IVA que fizer parte das declarac6es de importagdo. V.3.3 - Se
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a rececdo dos documentos referidos no nimero anterior tiver lugar em periodo de
declaragéo diferente do da respetiva emisséo, pode a deducao efetuar-se, se ainda for
possivel, no periodo de declaracao em que aquela emissao teve lugar.” V.4 — De acordo
com o estipulado no n.° 2 do art.° 98.° do CIVA, o direito a deducéo pode ser exercido
até ao decurso de quatro anos ap6s o nascimento desse direito, porém o limite temporal
estabelecido nesta norma ndo significa que possa ser a escolha do sujeito passivo,
sendo o alcance das normas referidas que indicam os momentos adequados para a
deducdo precisamente o de excluir que esta se possa fazer em momentos diferentes,
quando tal ndo esteja especialmente previsto. V.5 - Em regra, € passivel de dedugéo
todo o imposto suportado pelo sujeito passivo para o exercicio da sua atividade
econdmica, ou seja, a imposto que tenha sido suportado em aquisi¢cGes de bens e
servicos que sejam utilizados em operacdes tributadas, conforme resulta das normas
dos artigos 19.° e 20.° do CIVA. V.6 - Contudo, a regra geral do direito a deducéo
comporta algumas excecOes, as quais se encontram previstas no n.° 1 do art.° 21.° do
CIVA, autorizadas pela clausula denominada de "congelamento™ ou de standstill,
prevista no art.® 17.°, n.° 6 da Sexta Diretiva, e estdo sobretudo relacionadas com
imposto relativo a aquisi¢cdes de determinados bens ou servigos cujas carateristicas 0s
torna ndo essenciais a atividade produtiva ou suscetiveis de serem utilizados para fins
alheios a uma atividade tributada. V.7 - Com efeito, no caso em anélise importa referir
que o direito a deducdo do imposto contido nas despesas incorridas a titulo de
“Alimentagao”, “Alojamento”, “Aluguer de viaturas”, “Combustivel”, “Participa¢do
em feiras e workshops e organizacédo de eventos” e “Servigos de catering”, encontra-
se vedado ou limitado, nos termos da norma supracitada. V.8 — Assim para ser dedutivel
o IVA suportado a montante nas aquisi¢cfes de bens e servicos estas devem ter uma
relacdo direta e imediata com as operacgdes a jusante que conferem esse direito. V.9 -
Com efeito néo ficou demonstrado, que as despesas referidas tém uma relagédo direta
com a atividade tributada da empresa, nem inerente a obtencéo de proveitos tributados,
pelo que ndo cumprird, em termos genéricos as condicGes para a deducao fiscal. V.10
- Assim, na situac@o em analise ndo se demonstram os factos alegados, estando ainda

a dedugdo do IVA das despesas mencionadas no ponto “V.7” vedadas por for¢a do
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disposto no art.® 21.° do Cddigo do IVA, bem como os elementos constantes do
procedimento ndo se mostram suficientes para apurar corretamente o imposto devido
em cada um desses periodos de tributagcdo.” (Cfr. art. 25.° do PPA e fls. 248 e 249/255
do PA — Reclamacéo Graciosa);

K) No dia 25 de Janeiro de 2024, foi a Requerente notificada, através do oficio n.°..., de 24
de Janeiro de 2024, da Direccdo de Financas de Lisboa, do despacho de indeferimento
que recaiu sobre o procedimento de reclamacéo graciosa n.° ...2023... . (cfr. art. 2.° do
PPA — facto ndo controvertido — e fls. 252/255 do PA — Reclamacdo Graciosa);

L) Em 24.4.2024, pelas 23:49 horas, a Requerente apresentou o pedido de constitui¢do do
tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr. Sistema de Gestdo
Processual do CAAD);

M) O PPA foi aceite em 29.4.2024, pelas 12:53 horas. (Cfr. Sistema de Gestdo Processual
do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

20. N&o se provou a incorréncia de custos com a participacdo em feiras e eventos ou com a
organizacdo de eventos que pudessem subsumir-se nas alineas d) e e) do n.° 2 do art.°
21.°do CIVA, jaque da analise as facturas juntas ao PPA como Doc. n.° 3 ndo consegue
0 Tribunal descortinar que qualquer um daqueles documentos titule tal tipologia de
despesas.

21. Né&o se provaram outros factos com relevancia para a decis@o das questdes submetidas

a julgamento.
IVV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:
22. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o

dever de seleccionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria

provada da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.%, n.° 2, do Codigo de Procedimento
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e de Processo Tributario (CPPT) e o0 artigo 607.2, n.%s 3 e 4 do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.

23. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e

recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as

varias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

24. A convicgdo sobre os factos assim dados como provados (acima explicitados) fundou-

se nas posicdes assumidas pelas partes nos respetivos articulados; na prova documental
junta aos autos; e ainda nas alegacdes aduzidas pelas partes, Requerente e Requerida,

que ndo foram impugnadas pela parte contraria.

I\VV.D) Do DIREITO:

1VV.D.1) APRECIAGAO DO MERITO DA CAUSA:

25.

26.

A Requerente defende a inaplicabilidade ao IVA suportado nas despesas de alimentacédo
e alojamento da alinea d), do n.° 1 do art.° 21.° do CIVA e ainda que refira as alineas d)
ee)don.2doart.21.°do CIVA, a propdsito do IVA suportado nas despesas incorridas
com a participacdo em feiras e eventos e a organizagdo de eventos, por tais inputs
revestirem caracter estritamente profissional ndo se destinando a consumos privados ou
a fins alheios a actividade societaria prosseguida pela Requerente, sustenta que tal IVA
deve considerar-se desonerado na totalidade por inaplicabilidade da alinea d) do n.° 1
do art. 21.° do CIVA, ja que considera ilidida da presuncdo que, diz, aquela norma
encerra.

Aduzindo tal como esta sobejamente reproduzido no ponto dedicado as alegacdes da
Requerente para onde se remete. Ndo obstante, sempre se dird que a Requerente
sustenta, no essencial, o seguinte: i) QUANTO AS DESPESAS DE ALIMENTAGCAO E
ALOJAMENTO: 1) A excepcionalidade das restricdes ao direito & deducdo previstas no n.°
1 do art.° 21.° do CIVA; 2) A previséo de presuncdo que vai no sentido de que tais
despesas (referidas na alinead) don.° 1 do art.° 21.° do CIVA) nao tém relacdo exclusiva

com o exercicio de actividades tributadas; 3) Trazendo a colacgdo a decisao arbitral tirada

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

22.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

no Processo n.° 40/2016-T, defende que as restricGes ao direito a deducéo previstas na
alinea d) do n.° 1 do art.° 21.° do CIVA se consubstanciam numa presuncao ilidivel que
pode ser afastada mediante prova em contrario, ou seja, de que 0s gastos incorridos sdo
exclusivamente afectos a actividade empresarial; 4) As despesas de alimentacdo e
alojamento s&o incorridas por via de obrigacdo legal que resulta da vigéncia do
Regulamento n.° 261/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Fevereiro
de 2004, que estabelece regras comuns para a indemnizacdo e a assisténcia aos
passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embargue e de cancelamento
ou atraso consideravel dos voos e que revoga 0o Regulamento (CEE) n.° 295/91; 5)
Invoca a Requerente jurisprudéncia do TJUE, concretamente o Acérddo de 2 de Maio
de 2019, Processo n.° C-225/18, Caso Grupa Lotos AS(*); 6) Tendo a Requerente
incorrido em despesas de alimentacdo e alojamento em resultado de obrigacdo legal, a
ndo desoneracdo do IVVA suportado seria violadora dos principios da neutralidade e da
proporcionalidade; 7) Tais despesas tém um nexo directo com a actividade exercida pela
Requerente, donde, ndo sdo despesas desviaveis para finalidades privadas, podendo
deduzir-se a totalidade desse IVA; ii) no que tange as DESPESAS INCORRIDAS COM A
PARTICIPACAO EM FEIRAS E EVENTOS: 1) Quanto a participacdo em feiras e eventos, traz
a Requerente a colacdo a alinea €) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA, para sustentar que o
IVA suportado com tais despesas é dedutivel na proporcdo de 25%; 2) ja no que respeita
as despesas incorridas com a organizacdo de eventos, traz a Requerente a colagdo a
alinea d) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA, para sustentar que o IVA suportado com tais
despesas é dedutivel na proporcao de 50%; 3) Trazendo a colacdo a decisdo arbitral
tirada no Processo n.° 238/2013-T, defende que as restrices ao direito a deducédo
previstas na alinea d) do n.° 1 do art.? 21.° do CIVA se consubstanciam numa presuncao
ilidivel, desde que se demonstre que a organizacdo de eventos tem o propdésito de

promover a imagem da empresa, e que se destina a entidades comercialmente

! Quanto a invocacdo da decisdo do TJUE tirada no Processo n.° C-225/18, deve ter-se sempre a cautela de se verificar o
contexto casuistico em que as prondncias do Tribunal sdo efetuadas e até as especificidades que o ordenamento juridico
subjacente ao dissidio pode encerrar, nomeadamente em matéria, como in casu, de aplicagcdo da clausula standstill, ndo
devendo “(...) olvidar-se que o Tribunal se debruga sobre casos concretos que Ihe sdo submetidos pelos tribunais nacionais
por reenvio prejudicial, pelo que as factualidades subjacentes e as circunstancias que envolvem esses casos tem uma
importéncia primordial na formacdo das decisdes.
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interessadas no sector e ao publico em geral; 4) Conclui que se devera considerar ilidida
a presuncdo consagrada na alinea d) do numero 2, do artigo 21.° do Codigo do IVA,
quando se estad perante a organizacdo de eventos que visem a divulgacdo da empresa,
uma vez que assumem um interesse relevante e um nexo direto e imediato com a
atividade da empresa; 5) Quanto a estas despesas afirma ainda a Requerente que estamos
perante despesas gerais da actividade da Requerente, trazendo a colagdo a Informacéo
Vinculativa n.° 10490, emitida por despacho de 12 de Setembro de 2016 que em parte
transcreve. E partindo dai, considera a Requerente que “(...) as despesas gerais da
atividade revestem um interesse relevante e estabelecem um nexo direto e imediato com
a atividade da empresa, sendo notdrio que tais despesas ndo se realizam para satisfazer
interesses particulares ou para atender a interesses alheios ao escopo da empresa.”
Dizendo mais: “/N]este caso, e atento o exposto, consideramos que o IVA incorrido
nestas despesas é dedutivel na totalidade, uma vez que estdo em causa despesas gerais
da atividade e n&o se aplica nenhuma das excecoes tipificadas no artigo 21.° do Cddigo
do IVA, sendo evidente que estas despesas ndo se realizam para satisfazer interesses
alheios ao escopo da empresa ou para favorecer interesses particulares.”.

Tal como resulta da matéria de facto ndo provada, nas facturas juntas ao pedido de
pronuncia arbitral como Doc. n.° 3, ndo consegue o Tribunal descortinar que qualquer
um daqueles documentos titule a incorréncia de custos com a participacdo em feiras e
eventos ou a organizacdo de eventos que pudessem subsumir-se nas alineas d) e €) do
n.° 2 do art.° 21.° do CIVA.

Assim sendo, e atendendo a que a Requerente, como visto, defende também a subsuncéo

destas despesas na alinea d) do n.° 1 do art.° 21.° do CIVA e a sua dedutibilidade in

totum por se mostrar ilidida a presuncdo que dali diz decorrer, para o Tribunal esta
tipologia de despesas ndo se distingue nem autonomiza das restantes despesas de
alimentacdo e alojamento, pelo que, a questdo decidenda estd claramente ligada a
questdo de saber se aquela podia, ou néo, desonerar-se do IVA suportado nas prestagdes
de servicos de alimentacéo e alojamento que est&o tituladas nas facturas que integram o
Doc. n.° 3 e que tém tal natureza. O que nos leva a necessidade de enquadramento para
efeitos do direito a deducéo, tdo-so, das despesas em que a Requerente incorreu de
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alimentacdo e alojamento (onde também se integram as referidas pela Requerente

despesas incorridas com a participacdo em feiras e eventos) na previsao da alinea d)

n. 1 art.® 21.° Codigo do IVA. Ainda assim, abordaremos adiante a questdo dos
requisitos substanciais e formais que permitem a dedutibilidade daquela tipologia de
despesas por subsuncéo nas alineas d) e €) do n.° 2 do art.? 21° do CIVA, considerando,
diga-se desde j&, ndo estarem cumpridos, in casu, tais requisitos, pelo que, mais uma
vez sustentaremos a inaplicabilidade de tais preceitos e, por isso, a impossibilidade de
desoneracdo meramente parcial do VA suportado em tais despesas com fundamento
naquelas disposi¢des do n.° 2 do art.° 21° do CIVA.

A deducéo do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operagdes intermédias do
circuito econdmico ¢ um elemento central do funcionamento do sistema do IVA, que

tem como objetivo tributar apenas o consumo final.

O direito a deducdo pressupde, pois, que 0s sujeitos passivos recuperem, em regra, 0
IVA suportado em bens e servigos com vista a realizacao de operag0es tributadas, dentro
dos limites estabelecidos no Codigo do IVA.

Nesse sentido, 0 art.° 19.°, n.° 1 do CIVA estatui no sentido de que, para apuramento do
imposto devido, os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre as operacdes
tributaveis que efetuaram: i) o imposto devido ou pago pela aquisicédo de bens e servi¢os
a outros sujeitos passivos; ii) o imposto devido pela importacdo de bens; iii) 0 imposto
pago pelas aquisicdes de bens ou servicos abrangidas pelas alineas €), h) e j) e I) do n.°
1, do art.° 2.% iv) o imposto pago como destinatéario de operacoes tributaveis efetuadas
por sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no territorio
nacional um representante legalmente acreditado e nao tenham faturado imposto; v) e,
finalmente, o imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de
entreposto ndo aduaneiro, de acordo com art.° 15.%, n.° 6 do CIVA.

O n.° 2 do mesmo normativo estabelece, no entanto, um condicionalismo formal,

segundo o qual s6 confere o direito a deducdo o imposto mencionado em faturas
passadas em forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo, considerando-se
passadas na forma legal, as faturas que contenham os requisitos enunciados no n.° 5 do
art.° 36.° ou no n.° 2 do art.® 40.°, ambos do CIVA.
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Por seu lado, o artigo 20.°, n.° 1 do CIVA, determina que sé pode deduzir-se o imposto
suportado pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissdes de bens e prestacfes de
servigos sujeitos a imposto e dele ndo isentas, nos termos da sua alinea a), ou nas
operacdes elencadas na sua alinea b).

Intuindo-se das aludidas normas que o imposto susceptivel de desoneragdo por via do
exercicio do direito a dedugdo, corresponde, em principio, a todo o imposto suportado
pelo sujeito passivo para o exercicio da sua atividade econémica, ou seja, a imposto que
tenha sido suportado em aquisicdes de bens e servicos que sejam utilizados para a
realizacdo de operacOes activas tributadas.

Contudo, a regra geral do direito a deducdo comporta algumas excepgoes, as quais tém
previsdo legal no art.® 21.° do CIVA, que, sob a epigrafe “Exclusdes do direito a
deducao”, estatui como segue: “I - Exclui-se, todavia, do direito a dedugdo o imposto
contido nas seguintes despesas: a) Despesas relativas a aquisicdo, fabrico ou
importacdo, a locagdo, a utilizacdo, a transformacdo e reparacdo de viaturas de
turismo, de barcos de recreio, helicopteros, avides, motos e motociclos. E considerado
viatura de turismo qualquer veiculo automdvel, com incluséo do reboque, que, pelo seu
tipo de construcéo e equipamento, ndo seja destinado unicamente ao transporte de
mercadorias ou a uma utilizacdo com caracter agricola, comercial ou industrial ou
que, sendo misto ou de transporte de passageiros, ndo tenha mais de nove lugares, com
inclusdo do condutor; b) Despesas respeitantes a combustiveis normalmente utilizaveis
em viaturas automoveis, com excecao das aquisicdes de gasoleo, de gases de petrdleo
liquefeitos (GPL), gas natural e biocombustiveis, cujo imposto é dedutivel na propor¢ao
de 50 %, a menos que se trate dos bens a seguir indicados, caso em que 0 imposto
relativo aos consumos de gasoleo, gasolina, GPL, gas natural e biocombustiveis é
totalmente dedutivel: i) Veiculos pesados de passageiros; ii) Veiculos licenciados para
transportes publicos, exceptuando-se os rent-a-car; iii) Maquinas consumidoras de
gasoleo, GPL, gas natural ou biocombustiveis, bem como as maquinas que possuam
matricula atribuida pelas autoridades competentes, desde que, em qualquer dos casos,
ndo sejam veiculos matriculados; iv) Tractores com emprego exclusivo ou

predominante na realizagcdo de operagdes culturais inerentes a actividade agricola; v)
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Veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg; ¢) Despesas de
transportes e viagens de negdécios do sujeito passivo do imposto e do seu pessoal,
incluindo as portagens; d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacao, bebidas e
tabacos e despesas de recepcédo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas
estranhas a empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu
equipamento, destinados principalmente a tais recepcdes; e) Despesas de divertimento
e de luxo, sendo consideradas como tal as que, pela sua natureza ou pelo seu montante,
ndo constituam despesas normais de exploracdo. 2 - Nao se verifica, contudo, a
exclusdo do direito a deducdo nos seguintes casos: a) Despesas mencionadas na alinea
a) do nimero anterior, quando respeitem a bens cuja venda ou exploragdo constitua
objecto de actividade do sujeito passivo, sem prejuizo do disposto na alinea b) do
mesmo numero, relativamente a combustiveis que ndo sejam adquiridos para revenda;
b) Despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo proprio sujeito
passivo, de alojamento, refeicGes, alimentacdo e bebidas, em cantinas, economatos,
dormitorios e similares; ¢) Despesas mencionadas nas alineas a) a d) do ndmero
anterior, quando efectuadas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome proprio
mas por conta de um terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o
respectivo reembolso; d) Despesas mencionadas nas alineas c¢) e d), com excep¢ao de
tabacos, ambas do nimero anterior, efectuadas para as necessidades directas dos
participantes, relativas a organizacdo de congressos, feiras, exposi¢des, seminarios,
conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados directamente com o
prestador de servi¢os ou através de entidades legalmente habilitadas para o efeito e
comprovadamente contribuam para a realizacao de operacdes tributaveis, cujo imposto
é dedutivel na proporcéo de 50 %; e) Despesas mencionadas na alinea c) e despesas
de alojamento, alimentacdo e bebidas previstas na alinea d), ambas do numero
anterior, relativas a participacdo em congressos, feiras, exposi¢fes, seminarios,
conferéncias e similares, quando resultem de contratos celebrados directamente com
as entidades organizadoras dos eventos e comprovadamente contribuam para a
realizacé@o de operac0es tributaveis, cujo imposto é dedutivel na proporgéo de 25 %. f)

Despesas relativas a aquisicao, fabrico ou importacédo, a locacéo e a transformacgado
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em viaturas elétricas ou hibridas plug-in, de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas
elétricas ou hibridas plug-in, quando consideradas viaturas de turismo, cujo custo de
aquisicao ndo exceda o definido na portaria a que se refere a alinea e) do n.° 1 do artigo
34.° do Cddigo do IRC; g) Despesas relativas a aquisi¢do, fabrico ou importacéo, a
locacdo e a transformagdo em viaturas movidas a GPL ou a GNV, de viaturas ligeiras
de passageiros ou mistas movidas a GPL ou a GNV, quando consideradas viaturas de
turismo, cujo custo de aquisicdo ndo exceda o definido na portaria a que se refere a
alinea e) do n.° 1 do artigo 34.° do Cadigo do IRC, na proporc¢ao de 50 %; h) Despesas
respeitantes a eletricidade utilizada em viaturas elétricas ou hibridas plug-in. 3 - N&do
conferem também direito & deducdo do imposto as aquisi¢cbes de bens referidos na
alinea f) don.° 2 do artigo 16.°, quando o valor da sua transmissao posterior, de acordo
com legislacéo especial, for a diferenca entre o preco de venda e o preco de compra.”
Tais exclusdes do direito a deducdo estéo, sobretudo, relacionadas com imposto relativo
a aquisicbes de determinados bens ou servigos cujas caracteristicas os torna nao
essenciais a atividade produtiva ou facilmente desviaveis para consumos privados e, por
iSs0, Ndo empresariais.

Em sede de IVA e nos termos e em conformidade com o disposto na alinea d) do n.° 1
do art.° 21.° do Cddigo do IVA, encontra-se excluido do exercicio do direito a deducao
0 imposto suportado nas “Despesas respeitantes a alojamento, alimenta¢do, bebidas e
tabaco e despesas de rececdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas
estranhas a empresa e as despesas relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu
equipamento, destinados principalmente a tais rece¢ées.”

As normas vindas de explicitar constituem o quadro normativo interno que permite
dirimir o dissidio sub judicio.

Volvendo agora a nossa abordagem para o ordenamento juridico-comunitario, diga-se
que o exercicio do direito a dedugdo em sede de VA consubstancia uma das principais
caracteristicas deste imposto, em conformidade, alids, com o regime consagrado na
Sexta Diretiva (Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17.5.1977), concretamente no
seu art.° 17.° [que corresponde ao art.° 167.° e seguintes da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro, relativa ao sistema comum do IVA (vulgarmente
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denominada de "Diretiva IVA™)], preceito que consagra as regras do exercicio do direito
a deducdo do imposto, contemplando diversos requisitos objetivos e subjetivos do
exercicio do referido direito.

O direito comunitario é matriz e fundamento do Sistema Comum do IVA.

Sendo que, o direito interno dos Estados-membros (o nacional e a tal proposito,
basicamente explicitado acima) ndo pode conceber e adotar solugdes legislativas que se
mostrem em contraven¢do com a matriz a que todos devem obediéncia.

O direito a deducéo é elemento estruturante e basilar de funcionamento do IVA e, por
principio, ndo pode ser limitado ou simplesmente excluido, excepto nas situacdes
previstas expressamente no normativo comunitario em vigor. VVejamos,

O aludido Sistema Comum do IVA, ja o dizia o art.° 2.° da Diretiva n.° 67/227/CEE (o
qgue se mantém perfeitamente inalterado na actual Diretiva n.° 2006/112/CE) “(...)
consiste em aplicar aos bens e servigos um imposto geral sobre o consumo exatamente
proporcional ao preco dos bens e servigos, seja qual for o nUmero de operacgdes
ocorridas no processo de producéo e de distribuicdo anterior ao estadio de tributacéo. ”
O célculo do IVA pelos operadores econdémicos efetua-se atraves do designado método
subtrativo indirecto, em conformidade com o estabelecido no 2.° paragrafo do n.° 2 do
art.° 1.° da actual Diretiva n.° 2006/112/CE - “Diretiva IVA” - nos seguintes termos:
“Em cada operacdo, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico a taxa aplicavel
ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que

tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do

’

prego.

O regime das deducdes que enforma o Sistema Comum do IVA, visa, assim, desonerar
inteiramente o0 empresario do imposto que suporte no ambito de todas as suas atividades
econdmicas, desde que, elas proprias, estejam efetivamente sujeitas a imposto. Como
reiteradamente vem afirmando o TJUE: “O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas
atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA . Neste sentido vejam-se
Acordaos do TJUE: - de 5.7.2018, Proc.C-320/17, Marie Participations; - de 2.5.2019,
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Proc. C-225/18, Grupa Lotos; - de 3.7.2019, Proc. C-316/18, The Chancellor, Masters
and Scholars if the University of Cambridge; e - de 26.2.2020, Proc. C-630/19, PAGE
International.

O direito a dedugao ““constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pela legislacao da Unido, pelo que o referido direito faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado.” (Cfr. Acérddo do TIUE de
14.6.2917, Proc. C-38/16, Compass Contract Services e ainda Acérddo do TJUE de
18.10.2018, Proc. C- 153/17, Volkswagen Financial Services).

O regime comunitario das deducBes tem consagracdo expressa na Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28/11/2006 (doravante, DIVA), entre outros, nos seus
artigos 167.°2, 168.° e 178.°, correspondentes aos artigos 17.° e 18.° da anterior Diretiva
77/388/CEE (Sexta Diretiva IVA).

Dispondo a alinea a) do art.° 168.°, da DIVA, no sentido de que, na medida em que 0s
bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito
passivo tem, em principio, direito a deduzir o imposto devido ou pago relativo a esses
bens ou servicos. No plano formal, a deducéo do imposto relativo a aquisicdo de bens e
servicos implica, em conformidade com o disposto na alinea a) do art.° 178.° da DIVA,
a posse de uma factura emitida nos termos legais, isto ¢, contendo todos os elementos
previstos na norma da diretiva relativa a facturacao.

N&o obstente, a DIVA, no seu art.° 176.°, exclui o exercicio do direito a deducdo em
relacdo as “/D]espesas que ndo tenham cardcter estritamente profissional, tais como
despesas sumptuarias, recreativas ou de representa¢do.”

A DIVA autoriza que os Estados-Membros possam consagrar nas suas legislacdes
nacionais exclusdes do direito a deducdo, na condicdo de as mesmas constarem de
legislacdo anterior a adopgao do IVA, tal como delineado no ambito do sistema comum.
Vejamos: para além de limitagdes ou exclusdes por razdes conjunturais que podem
emergir apds consulta ao Comité do IVA (Cfr. art.° 177° da DIVA); ou até de limitagGes
ou exclusbes excepcionalmente autorizadas pelo Conselho, deliberando por
unanimidade e sob proposta da Comissdo, para evitar situacfes de fraude ou evasédo

fiscal (Cfr. art. 395.° da DIVA), releva ainda como fundamento para o afastamento do
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direito a deduc&o, a vigéncia de normas de direito interno que vigorassem em momento
anterior a 1.1.1979 ou vigorassem em momento anterior & data de adesdo de um
determinado Estado-Membro a Unido Europeia (Cfr. art.® 176.° da DIVA que
dispde: “/O] Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da Comissao,
determina quais as despesas que ndo conferem direito a deducéo do IVA. Em qualquer
caso, sdo excluidas do direito @ deducdo as despesas que ndo tenham carécter
estritamente profissional, tais como despesas sumptudrias, recreativas ou de

representacdo. Até_a_entrada_em vigor das disposicdes referidas no_primeiro

paragrafo, os Estados-Membros podem manter todas as exclusGes previstas na

respectiva legislacdo nacional em 1 de Janeiro de 1979 ou, no que respeita aos

Estados-Membros qgue tenham aderido 4 Comunidade apos essa data, na data da

respectiva adesdo. ” — a parte por nds destacada a carregado e sublinhado é vulgarmente

conhecida como clausula “standstill”).

Tal autorizacdo encontrava-se igualmente expressa no n.° 6 do art.° 17.°, da Diretiva
77/388/CEE (sexta Directiva), em vigor a data de adesdo da Republica Portuguesa a
entdo Comunidade Econdémica Europeia, com a seguinte redac¢do: “O mais tardar
antes de decorrido o prazo de gquatro anos a contar da data da entrada em vigor da
presente directiva, o Conselho, deliberando por unanimidade, sob proposta da
Comissdo, determinara quais as despesas que ndo conferem direito a deducdo do
imposto sobre o valor acrescentado. Serdo excluidas do direito a deducdo, em qualquer
caso, as despesas que ndo tenham cardcter estritamente profissional, tais como

despesas sumptudrias, recreativas ou de representacdo. Até 4 entrada em vigor das

disposicdes acima referidas, os Estados-membros podem manter todas as exclusdes

previstas na legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor da

presente directiva? ”

A Sexta Directiva do Conselho entrou em vigor em 17/05/1977.
No que respeita a Portugal, o CIVA entrou em vigor em 01.01.1986 (cfr. artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, na redac¢ao dada pela Lei n.° 42/85, de

2 Carregado e sublinhado nosso.
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22/08), na mesma data em que entrou em vigor o Acto Relativo as Condic¢des de Adeséao
do Reino da Espanha e da Republica Portuguesa e as Adaptacdes dos Tratados, em
anexo ao Tratado de Adesdo, assinado a 12.06.1985, tendo Portugal ficado obrigado a
dar cumprimento ao sistema comum do IVA, a partir de 01.01.1989.

O artigo 395.° do Acto de Adesdo dispde como segue: “Os novos Estados membros
pordo em vigor as medidas necessarias para darem cumprimento, a partir da adesao,
ao disposto nas directivas e decisdes, na acepgao do artigo 189.° do Tratado CEE e do
artigo 161.° do Tratado CEEA, bem como nas recomendac6es e decisdes, na acep¢do
do artigo 14.° do Tratado CECA, a menos que seja fixado um prazo na lista constante
do anexo XXXVI ou noutras disposi¢des do presente Acto.

Nos termos do artigo 395.° do Acto de Adesdo e Anexo XXXVI, estava a Republica
Portuguesa obrigada a adoptar, a partir de 01.01.1989, as medidas necessarias ao
cumprimento da Sexta Directiva.

Tendo presente que a adesdo a CEE teve efeitos a partir de 01.01.1986, que o Cdodigo
de IVA ndo se encontrava em vigor em 31/12/1985 e que ndo existia na ordem juridica
nacional qualquer disposicao que excluisse o direito a deducdo do VA nessa data, uma
vez que o Codigo do Imposto de Transacgdes (CIT) revogado pelo CIVA, ndo previa as
exclusdes a deducéo do IVA previstas no artigo 21.° do CIVA, colocava-se a questao
de saber se poderia ou ndo o legislador nacional introduzir as exclusdes e as limitagcdes
ao direito a deducdo com base na clausula “standstill”.

Sobre a compatibilidade das limitacbes e exclusdes do direito a deducdo com o
normativo comunitario, constantes do art.° 21.° do CIVA, foi, em decisdo arbitral
proferida no processo 207/2019-T que tramitou no CAAD e também invocado pela
Requerida, suscitado o reenvio prejudicial e colocadas ao TJUE as seguintes questdes:
1) O artigo 17.%, n.° 6, 2.2 parte, da Sexta Directiva do Conselho, de 17 de Maio de 1977
(ao referir que os Estados-Membros «podem manter todas as exclusdes previstas na
legislacdo nacional respectiva no momento da entrada em vigor da presente directiva»)
permitia que um novo Estado Membro, na data da respectiva adeséo, introduzisse na
sua legislacédo interna exclusdes do direito a deducéo de IVA? 2) O artigo 17.°, n.° 6,
2.2 parte, da Sexta Directiva tem alcance idéntico ao artigo 176.°, 2.2 parte, da Directiva
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n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28.11.2006 (ao estabelecer que os Estados-Membros
que tenham aderido @ Comunidade apds 1 de Janeiro de 1979 podem manter todas as
exclusdes previstas na respectiva legislacdo nacional na data da respectiva adesao),
guanto a4 data relevante para apurar quais «as exclusbes previstas na respectiva
legislacdo nacional» que podem ser mantidas? 3) No pressuposto de que, a face da
Sexta Directiva, Portugal podia manter todas as exclusdes previstas na legislacéao
nacional respectiva em 1 de Janeiro de 1989, data da entrada em vigor a Sexta
Directiva em Portugal, essa possibilidade foi alterada pela Directiva n.° 2006/112/CE,
ao indicar como data relevante a da adeséo (1 de Janeiro de 1986)? 4) O artigo 176.°,
2.2 parte, da Directiva n.° 2006/112/CE, do Conselho, de 28-11-2006, ndo se opGe a
que, na data da adesdo de Portugal as Comunidades Europeias, comecem a vigorar
regras (como as constantes no artigo 21.°, n.° 1, do Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado) que estabelecem a excluséo do direito a deducéo de imposto respeitante
a determinadas despesas (inclusivamente de alojamento, alimentacéo, bebidas, aluguer
de viaturas, combustivel e portagens), em situacdo em que tais regras tinham sido
publicadas e inicialmente previstas para entrarem em vigor antes da adesao, mas foi
diferida a sua entrada em vigor para a data em que ocorreu a adesdo? 5) O artigo
168.°, alinea a) da Diretiva 2006/112 e o principio da neutralidade devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que na legislacdo interna de um Estado
Membro sejam consagradas regras de exclusdo do direito a deducdo (como as
constantes do artigo 21.°, n.° 1, do CIVA, relativas a despesas de alojamento,
alimentacao, bebidas, aluguer de viaturas, combustivel e portagens) aplicaveis mesmo
quando se faz prova de que os bens e servicos adquiridos foram utilizados para os fins
das operacdes tributadas do sujeito passivo? 6) O artigo 176.° da Diretiva 2006/112 e
o0 principio da proporcionalidade opdem-se a que as exclusdes do direito a deducéo
nela ndo previstas, mas que podem ser mantidas pelos Estados- Membros ao abrigo da
sua 2.a parte, sejam aplicaveis quando se faz prova de que as despesas respectivas tém
natureza estritamente profissional e os bens e os servigos foram utilizados para os fins

das operagoes tributadas do sujeito passivo?”
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Em resposta as (acima transcritas) questbes prejudiciais, o TJUE, em despacho
fundamentado datado de 17.09.2020, proferido no processo C-837/19, Super Bock
Bebidas, determinou: “ O artigo 17.°, n.°6, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de neg6cios — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, bem como o artigo 168.°,
alinea a), e o artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro
de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser
interpretados no sentido de que ndo se opdem a legislacdo de um Estado-Membro
entrada em vigor na data da adesdo deste a Unido Europeia segundo a qual as
exclusdes do direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado que incide sobre
as despesas respeitantes, designadamente, a alojamento, alimentacao, bebidas, aluguer
de viaturas, combustivel e portagens se aplicam igualmente no caso de ser demonstrado
que essas despesas foram efetuadas para a aquisi¢céo de bens e de servigos utilizados
para os fins das operagoes tributadas.”

Na data de entrada em vigor em Portugal da 6.2 Directiva, ou seja, como visto, em
1.1.1989, o ordenamento juridico interno tinha a vigorar as exclus@es e limitacfes ao
exercicio do direito a deducéo previstas no art.° 21° do CIVA e manteve-as exactamente
ao abrigo do aludido regime de exclusdo prévia, consubstanciado na aplicacdo da
referida “clausula standstill”.

Por conseguinte, uma vez que as exclusdes e limitacGes ao direito a dedugdo do imposto
devido ou pago pelo sujeito passivo nos inputs em que incorre, constituem limitagéo ao
principio da neutralidade do imposto e a sua introducdo no direito interno, por
transposicdo do normativo comunitario, s6 é possivel em conformidade com norma
expressamente prevista na Directiva matriz que regula e harmoniza o Sistema Comum
do IVA e esclarecido que esta que as exclusdes e limitagdes ao direito a deducéo
previstas no art.° 21.° do CIVA ndo estdo em contravencdo como 0 normativo
comunitario, estando, alias, suportadas na acima referida clausula de "congelamento™
ou “standstill”; resolvida a questdo da compatibilidade do art.° 21° do CIVA com o

normativo comunitario em vigor, adequado se mostra discorrer sobre o tipo de despesas
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cujo IVA suportado ndo é susceptivel de dedugdo: as despesas cujo IVA suportado esta
excluido (ou limitado) de desoneragdo por via do exercicio do direito a deducdo nos
termos do art.° 21.° do CIVA (mesmo na sua redacc¢éo a data de entrada em vigor da 6.2
Directiva em Portugal) sdo despesas que, pela sua natureza, podem ser facilmente
desviaveis para fins privados ou ndo empresariais, consubstanciando-se, assim, em
consumos finais e, por isso, ndo susceptiveis de desoneracdo em IVA.

61. A razdo de ser das exclusbes ao exercicio do direito a deducdo radica no facto de se
tratar de consumos que, ndo obstante, possam ser absolutamente necessarios para a
prossecucdo de determinadas atividades, sdo facilmente desvidveis para consumos
privados. Colocando-se até a questdo de saber se as limitagdes ou exclusdes previstas
no art.’ 21° do CIVA subsistem mesmo que 0s bens ou servicos que originaram o

imposto suportado sejam insusceptiveis de utilizacio privada® (como é o caso nos

presentes autos ja que a Requerente tem de suportar as despesas com alojamento e
alimentacdo por imposicéo legal) ou até mesmo que se demonstre que tais bens ou
servigos tém caracter estritamente profissional.

62. A jurisprudéncia comunitaria emanada do TJUE* vem firmando entendimento
consolidado que vai no seguinte sentido: i) As exclusdes e limitagcdes podem aplicar-
se a todo o tipo de despesas, incluindo aquelas que tém caracter estritamente

profissional; as que constituem um instrumento indispensavel ao exercicio da
atividade; e as que ndo sdo susceptiveis de, no caso concreto, serem utilizadas para fins
privados; ii) Ndo pode ser excluido ou limitado o exercicio do direito & dedugdo
relativamente a bens e servicos de modo que o contetdo do direito a deducgdo resulte
esvaziado; iii) N@o pode ser alargado o ambito das exclusdes e limitagcdes apos a data
de 1.1.1979 ou apds a data da adesdo do respectivo Estado-Membro, conquanto essa

adesdo haja ocorrido apos o dia 1.1.1979 (clausula standstill), ou seja, alteragdes

3 Questdo essa que a Requerente traz a colagdo , sustentando até que, por isso, a alinea d) do n.° 1 do art.° 21.° do
CIVA ndo tem aplicabilidade ao caso sub judicio.

4 Acérddo de 05.10.1999, Proc. -305/97, Royscot e o.; Acorddo de 14.06.2001, Proc. C-40/00, Comissdo contra Franca;
Acordao de 08.01.2002, Proc. C-409/99, Metropol.
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ulteriores no sentido do alargamento das exclusdes ou limitagdes j& a vigorar violam
claramente o normativo comunitério.

Inferindo-se daqui que o IVA suportado nas despesas de alimentagéo e alojamento, ndo
obstante ligado, inequivocamente, in casu, a realizacéo de actividades empresariais, ndo

era, em principio, suscetivel de desoneracdo por aplicabilidade da alinea d) do n.°

1 do art.° 21° do CIVA, ou seja, ndo era o facto de haver uma inequivoca ligacdo dos

inputs consubstanciados nas despesas de alimentacdo e alojamento a realizacdo de

actividades tributadas que conferia & Requerente a possibilidade de desoneracdo do

1VVA suportado naquelas despesas.

Entre as exclusdes do direito a dedugédo e que tém relevancia para o caso sub judicio,
nos termos e em conformidade com o referido na alinea d) don.°1 do art.° 21.°do CIVA,
encontra-se o imposto suportado em “[D]espesas respeitantes a alojamento,
alimentacdo, bebidas e tabacos e despesas de recepg¢do, incluindo as relativas ao
acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas relativas a imdveis ou parte
de imdveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais recepgaes”.

N&o obstante as exclusdes e limitacdes previstas no n.° 1 do art.° 21.° do CIVA e de
entre elas a exclusdo prevista na alinea d) daquele normativo, o n.° 2 do mesmo artigo,
permite, em certos casos, a deducdo, ainda que nalgumas situacdes a titulo meramente
parcial, do IVA incluido nas respectivas despesas. E o que se verifica com as despesas
referidas nas alineas d) e e) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA.

Quanto a referida alinea d) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA, ndo ha exclusdo do direito a
deducédo, antes se admitindo uma deducéo parcial do IVA suportado na aquisi¢do de
despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e despesas de recepgao,
incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas
relativas a imoveis ou parte de imoveis e seu equipamento, destinados principalmente a
tais recepgdes, ou seja, podendo o IVA suportado em tais despesas ser deduzido, na
proporcéo de 50%, na condicdo de serem relativas a organizacdo de congressos, feiras,
exposicBes, seminarios, conferéncias e similares, e sO se forem efetuadas para as

necessidades dos participantes nestes eventos.
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No sentido de clarificar o teor e alcance das alineas c) e d) do n.° 1 e alineas d) e €) do
n.° 2, ambos do artigo 21.° do CIVA, os Servigcos do IVA sancionaram, através do
Oficio-Circulado n.° 30090/2006, de 31 de Margo, que vem esclarecer o regime
aplicavel a deducéo do IVVA suportado nas despesas ai referidas.

Resulta do ponto 6 do referido Oficio-Circulado, que apenas podem usufruir da
possibilidade consignada na alinea d) do n.° 2 do artigo 21.°, os organizadores de
congressos, feiras, exposicdo, semindrios, conferéncias e similares.

Sob a Epigrafe “Condi¢ées Formais”, diz ainda o n.° 9 do referido Oficio-Circulado n.°
30090/2006, de 31 de Mar¢o: “/PJara que o IVA suportado nas despesas a que alude a
alinea d) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA possa ser efetivamente objeto de deducéo por
parte dos organizadores dos eventos ai referidos, exige a lei que aquelas, em
alternativa, resultem de contratos celebrados: - Diretamente com o prestador dos
servicos cuja deducdo do IVA que os onera se pretende efetuar; - Com entidades
habilitadas, nos termos da lei, a intermediarem a aquisi¢céo ou o fornecimento de tais
servicos.”

Ademais, se 0 organizador do evento subcontrata os servigos para posteriormente serem
debitados a um terceiro e discrimina esses servi¢os na faturacdo emitida, aplica-se a
alinea c) do n.° 2 do artigo 21.° do CIVA, deduzindo-se o IVA na sua totalidade. Diz
aquela norma: “/N]ao se verifica, contudo, a exclusédo do direito a deducdo nos
seguintes casos: (...) ¢) Despesas mencionadas nas alineas a) a d) do numero anterior,
quando efectuadas por um sujeito passivo do imposto agindo em nome préprio mas por
conta de um terceiro, desde que a este sejam debitadas com vista a obter o respectivo
reembolso; (...).”

Se, por outro lado, o organizador subcontrata servi¢os, por exemplo, de refei¢ces, mas
estas ndo sdo evidenciadas na facturacdo efetuada, ndo sendo objecto de débito
discriminado a terceiros, entéo, e ndo se verificando a condicdo do débito "com vista a
obter o respetivo reembolso”, ndo pode aplicar-se a alinea ¢) do n.° 2 do art.° 21.° do
CIVA, pelo que a Unica possibilidade de desoneracdo, meramente parcial, é fazer-se uso

do disposto na alinea d) desse preceito, permitindo-se, como visto, a deducao em 50%.
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72. O exercicio do direito a dedugdo das despesas aqui em causa em conformidade com o
disposto na alinea c) do n.° 2 do art.° 21° do CIVA esté ainda sujeita ao cumprimento de
requisitos de ordem formal e que sdo: i) debito formal ao cliente, com discriminacao
das respectivas despesas e aplicacdo do IVA a taxa correspondente a cada um dos bens
e/ou servigos debitados, devendo apensar-se a respetiva factura copias das referidas
despesas, dado que os originais sdo os documentos de suporte dos langamentos
efetuados na sua contabilidade, de acordo com o disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo
123.° do Cédigo do IRC; ii) o débito deve ocorrer por via de uma fatura autbnoma ou
por via da identificacéo do dito servi¢o em linha autbnoma da fatura, pois sé assim fica
garantido o cumprimento das regras do imposto.

73. Do que vem de ser dito pode inferir-se que a desoneracdo do IVA suportado em
despesas subsumiveis na alinea d) do n.° 1 do art.° 21° do CIVA, é a excep¢ao, ou seja,
em principio, ela estd incontornavelmente excluida ou afastada por aplicacdo daquele
normativo® e s6 é admitida na hipétese do redébito com vista & obtencéo do seu

reembolso, admitindo-se a sua desoneracdo a 100% e desde que cumpridos 0s
formalismos acima explicitados; sendo ainda admitida a desoneracdo do I'VA suportado
para as hipoteses previstas nas alineas d) e e) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA.

74. A Requerente, ndo obstante haver invocado as alineas d) e €) do n.° 2 do art.° 21.° do
CIVA para sustentar que a desoneracdo parcial do IVA suportado com a participacao
em feiras e eventos e até na organizacdo de eventos, ndo_provou haver dado
cumprimento aos formalismos acima enunciados; nem mesmo se provou, tal como
resulta da matéria de facto dada como ndo provada, que os documentos de facturacdo
que foram juntos ao PPA titulassem despesas incorridas com a participacdo em feiras e
eventos ou ainda com a organizacdo desses mesmos eventos, pelo que, assim sendo, a
aventada pretensdo da Requerente de ancorar o erro de enquadramento das
autoliquidacdes sindicadas (quanto a esta tipologia de despesas incorridas com a
participacdo em feiras e eventos) na errénea aplicacdo das alineas d) e/ou €) do n.° 2 do

art. 21.° do CIVA e, como em resultado disso, a pretensdo de desoneracdo do IVA

5 Ainda que, como visto, as despesas em causa revistam a natureza de despesas de caracter empresarial, tal como afirma a
Requerente tratar-se e o tribunal acolhe.

38.
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suportado nas referidas despesas, tdo-somente, em funcdo dos valores percentuais ali
previstos, na interpretacdo do Tribunal ndo pode colher também para esta

tipologia de despesas.

Prosseguindo e tal como resulta sobejamente referido na parte reportada as alegacoes
da Requerente e da Requerida, aquela apresentou alegacdes finais e juntou a deciséo
arbitral tirada no Processo n.° 709/2023-T e a data ainda ndo transitada em julgado.

Em requerimento superveniente entrado no SGP do CAAD em 7.11.2024, a Requerida
exerceu o contraditério sobre as referidas alegacgdes finais apresentadas pela Requerente
e, nomeadamente, sobre a juncédo da aludida deciséo arbitral ndo transitada, informando,
alias, que iria interpor Recurso de Uniformizacao de jurisprudéncia.

Naquele Requerimento superveniente comeca a Requerida por dizer que a questdo
relevante no presente dissidio é a de saber se as exclusdes e limitagdes do direito a
deducéo previstas no art.° 21.° do CIVA se podem consubstanciar como presungdes
ilidiveis e, em caso de resposta negativa a tal questdo, se, ao ndo permitirem prova em
contrario, violam o direito da Unido Europeia.

Dizendo mais: “[/A]penas em caso de resposta positiva a alguma daquelas duas
questoes, importarad aferir da relag¢do entre tais inputs e a actividade da Requerente.”
(...) “/1]sto porque, se as exclusdes do direito a deducdo, ndo se tratarem de presunc¢des
gue permitem prova em contrario e, isto for conforme ao direito da Unido Europeia,
entdo, indtil sera aferir da relacéo entre os inputs e a actividade da Requerente, porque
todo 0 modo a dedugdo do imposto sempre se mostrard excluida.”

No sentido de avaliar se as questdes colocadas tinham (ou néo) resposta negativa, a
Requerida transcreve abundantemente a declaracdo de voto formulada na referida
decisdo arbitral e que igualmente aqui se reproduz em parte. Ali se diz: “/CJompete
agora fazer uma analise detalhada da jurisprudéncia existente, designadamente, temos
0 TJUE, que ja se pronunciou sobre esta questao nos processos 513/2020-T e 425/2018-
T, que para esse fim solicitaram o reenvio prejudicial, conforme de seguida,
sumariamente, se elenca.”

No ambito do citado Processo n.° 425/2018-T e por deciséo de 7 de Agosto de 2019, foi
enunciada a seguinte questdo que foi submetida a reenvio prejudicial ao abrigo do art.°
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267.° do Tratado de funcionamento da Unido Europeia: “(...) a aprecia¢do da questdo
de saber se a Requerente tem direito a deducéo integral do IVA incidente sobre servigos
de catering que subcontratou a terceiros no ambito das prestacdes de servigos de
organizacdo eventos promocionais que habitualmente realiza junto de clientes
internacionais nao residentes em territério nacional, ao abrigo quer do disposto no
artigo 21.° n.° 1 alinea d), quer do disposto no artigo 21.°, n.° 2, alinea c), ambos do
Codigo do IVA.” Concretamente foi colocada ao TJUE a seguinte questdo: “A correta
interpretacdo da alinea a) do artigo 168.° e do artigo 176.° da Diretiva 2006/112/CE,
do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, e dos principios da neutralidade do IVA e
da proporcionalidade, permitem que o legislador portugués, na alinea d) don.° 1 e na
alinea d) do n.° 2 do artigo 21.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro, limite em 50% o direito
a deducéo do IVA suportado com despesas de alimentagéo, ainda que o sujeito passivo
comprove que a totalidade de tais despesas foi integralmente afecta ao exercicio da sua
atividade economica tributada?”

Tal pedido de reenvio prejudicial, feito ao abrigo do art.° 267.° do TFUE, deu origem
ao Processo n.° C-630/19, onde foi proferido, em conformidade com o art.° 99.° do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, despacho fundamentado, de 26 de
Fevereiro de 2020, que pode ser lido in
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=224104&pagelndex
=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=734823 .

Nos pontos 20 a 38 do referido Despacho fundamentado, diz-se: “(...) 20 O drgdo

jurisdicional de reenvio pergunta ao Tribunal de Justica, em substancia, se o
artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.° da Diretiva IVA devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional como a que estd em causa no
processo principal que, apos a adesao do Estado-Membro em causa a Uniéo Europeia,
reduz o ambito das despesas excluidas do direito a deducéo do IVA, autorizando, em
certas condicOes, uma deducéo parcial do IVA que incide sobre tais despesas, entre as
quais, nomeadamente, as relativas a alimentacao, ainda que o sujeito passivo comprove

que essas despesas foram integralmente afetas ao exercicio da sua atividade econdémica
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tributavel. 21 A este respeito, importa, em primeiro lugar, recordar que, segundo
jurisprudéncia constante, o direito & deducdo previsto no artigo 168.°, alinea a), da
Diretiva IVA faz parte integrante do mecanismo do IVA e nédo pode, em principio, ser
limitado. E imediatamente exercido em relag&o a totalidade do IVA que tenha onerado
as operacdes efetuadas a montante (v., nomeadamente, Acordao de 2 de maio de 2019,
Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 25 e jurisprudéncia referida). 22 O regime
das deducdes visa, com efeito, desonerar inteiramente o empresario do encargo do IVA
devido ou pago no ambito de todas as suas atividades econémicas. O sistema comum
do IVA garante, assim, a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
economicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas
atividades estejam elas proprias, em principio, sujeitas ao IVA (Acordao de 2 de maio
de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 26 e jurisprudéncia referida).
23 Daqui resulta que, na medida em que o sujeito passivo, agindo nessa qualidade na
data em que adquire um bem ou um servico, utilize esse bem ou esse servigo para as
necessidades das suas operacdes tributadas, esta autorizado a deduzir o IVA devido ou
pago em relacéo ao referido bem ou ao referido servi¢o (Acordao de 2 de maio de 2019,
Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 27 e jurisprudéncia referida). 24 Em
segundo lugar, resulta igualmente da jurisprudéncia que sé sao permitidas derrogacoes
ao direito a deducdo do IVA nos casos expressamente previstos nas disposi¢cdes das
diretivas que regem esse imposto (Acorddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos,
C-225/18, EU:C:2019:349, n.28 e jurisprudéncia referida). 25 Entre essas
derrogacdes figura o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, em substancia
idéntico ao artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO 1977,
L 145, p.1; EEQ9 F1 p. 54; a seguir «Sexta Diretiva»), e cuja ado¢cdo ndo teve
incidéncia na jurisprudéncia relativa a interpretacdo desta Gltima disposicéo (Acérdao
de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 29 e jurisprudéncia
referida). 26 Tal como o artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva que 0
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precedeu, o artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA contém uma clausula
de standstill que prevé, nomeadamente, para os Estados que aderem a Unido, a
manutencado das exclusdes nacionais ao direito a deducao do IVA, que eram aplicaveis
antes da data da respetiva adeséo, até que o Conselho adote as disposicOes previstas
no primeiro paragrafo desse artigo 176.°, o que, até a data, o Conselho ainda néo fez
(Acordao de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.°30 e
jurisprudéncia referida). 27 Em terceiro lugar, a competéncia residual dos
Estados-Membros para manter as exclusdes nacionais ao direito a deducdo do IVA, em
aplicacdo do artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, ndo &, porém, absoluta.
Foi neste sentido que o Tribunal de Justica declarou que a clausula de standstill ndo
visa permitir a um novo Estado-Membro alterar a sua legislacéo interna por ocasiéo
da sua adesdo a Unido, cujo efeito consista em alargar o ambito das exclusdes
existentes, num sentido que afaste essa legislacédo dos objetivos da Diretiva IVA, o que
seria contrario ao proprio espirito dessa clausula (Acordao de 2 de maio de 2019,
Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 31 e jurisprudéncia referida). 28 A
situacdo ja sera diferente, como também declarou o Tribunal de Justica no que respeita
a interpretacdo do artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo, da Sexta Diretiva, quando,
depois da entrada em vigor da referida diretiva, a regulamentagdo de um
Estado-Membro reduza o ambito das exclusdes existentes, aproximando-se dessa forma
do objetivo desta diretiva. Nessa situacdo, o Tribunal de Justica admitiu que essa
regulamentacdo estd coberta pela derrogacao prevista no artigo 17.°, n.° 6, segundo
paragrafo, da Sexta Diretiva (v., neste sentido, nomeadamente, Acérdéos de 14 de
junho de 2001, Comissao/Franca, C-345/99, EU:C:2001:334, n.° 22, e de 15 de abril
de 2010, X Holding e Oracle Nederland, C-538/08 e C-33/09, EU:C:2010:192, n.° 67).
29 Em conformidade com o que foi recordado no n.° 25 no presente despacho, uma vez
que a jurisprudéncia relativa a interpretacéo do artigo 17.°, n.° 6, segundo paragrafo,
da Sexta Diretiva é pertinente para a interpretacdo do artigo 176.°, segundo paréagrafo,
da Diretiva IVA, h4, portanto, que considerar que uma regulamentagdo de um
Estado-Membro que reduza o ambito das exclusdes que existiam em 1 de janeiro de
1979, ou, se esse Estado-Membro aderiu a Unido apés essa data, na data da sua
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adesdo, esta abrangida pela derrogacao prevista no referido artigo. 30 Por outro lado,
cabe aos 6rgaos jurisdicionais nacionais determinar o contetdo da legislacao nacional
a data da adesao do Estado-Membro em causa e averiguar se essa legislacao teve por
efeito alargar o ambito de aplicacdo das exclusGes existentes apds a adesao (v., neste
sentido, Acordao de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 33
e jurisprudéncia referida). 31 No caso em apreco, importa precisar, antes de mais, que,
em conformidade com o artigo 395.° do Ato relativo as condicGes de adesdo do Reino
de Espanha e da Republica Portuguesa e as adaptacdes dos Tratados (JO 1985, L 302,
p. 23), interpretado em conjugacdo com o anexo XXXVI do mesmo ato, a Republica
Portuguesa, que aderiu as Comunidades Europeias em 1 de janeiro de 1986, pdde
diferir até 1 de janeiro de 1989 a aplicacdo integral das regras que constituem o sistema
comum do IVA (Acorddo de 8 de marco de 2012, Comissdo/Portugal, C-524/10,
EU:C:2012:129, n.° 13). 32 Em seguida, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de
Justica que, a data da adeséo da Republica Portuguesa, o artigo 21.° do Codigo do IVA
excluia do direito a respetiva deducéo o imposto pago a montante que incidia sobre as
despesas respeitantes a alimentacéo e que, na sequéncia de uma alteracdo do referido
artigo, em 2005, o direito a deducéo do IVA para este tipo de despesas foi admitido, em
certas condigcdes, até ao limite de 50 %. 33 Afigura-se, assim, sob reserva de
verificacdo pelo dérgéo jurisdicional de reenvio, que, na sequéncia da alteracédo do
artigo 21.° do Cdédigo do IVA, despesas que estavam totalmente excluidas do direito a
deducéo do IVA passaram a conferir, em certas condicGes, um direito a deducao parcial
deste imposto. Por conseguinte, essa alteracdo, que reduz o ambito das despesas
excluidas deste direito a data da adesdo da Republica Portuguesa a Unido, esta
abrangida pela clausula de standstill prevista no artigo 176.°, segundo paragrafo, da
Diretiva IVA (v., por analogia, Acorddo de 14 de junho de 2001, Comissdo/Franga,
C-345/99, EU:C:2001:334, n.”® 23 e 24). 34 Por ultimo, importa ainda apreciar, em
conformidade com a jurisprudéncia, se a legislacdo nacional em causa prevé de
maneira suficientemente precisa a natureza e o objeto dos bens ou dos servicos para 0s
quais fica excluido o direito a deducdo do IVA, a fim de garantir que a faculdade

concedida aos Estados-Membros néo sirva para prever exclusdes gerais a esse regime
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(Acordao de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.°40 e
jurisprudéncia referida). 35 A este respeito, h4 que observar que, no Acordéo de 15 de
abril de 2010, X Holding e Oracle Nederland (C-538/08 e C-33/09, EU:C:2010:192,
n.” 50 e 51), o Tribunal de Justica entendeu que categorias de despesas relativas ao
fornecimento de refeicdes e de bebidas ao pessoal de um sujeito passivo assim como ao
fornecimento de alojamento estavam definidas de forma suficientemente precisa, pelo
que a exclusdo do direito a deducdo, prevista pelo direito nacional em causa nesse
processo, estava abrangida pelo ambito de aplicacéo da clausula de standstill. 36 Alem
disso, no Acérdé@o de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos (C-225/18, EU:C:2019:349,
n.° 42), o Tribunal de Justica também considerou que a categoria de despesas relativa
aos «servicos de alojamento e de restauracdo», na medida em que diz respeito a
natureza dos referidos servicos, estava definida de forma suficientemente precisa na
perspetiva das exigéncias estabelecidas pela jurisprudéncia. 37 A semelhanca do que o
Tribunal de Justica declarou no Acérdao de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos (C-225/18,
EU:C:2019:349), no processo principal, a categoria das despesas relativas a
alimentacdo prevista no artigo 21.°, n.° 1, alinea d), e n.° 2, alinea d), do Codigo do
IVA parece estar definida de forma suficientemente precisa na perspetiva das
exigéncias estabelecidas pela jurisprudéncia. 38 Por outro lado, importa recordar que
a circunstancia, mencionada pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, de as despesas
incorridas pelo sujeito passivo poderem ser exclusivamente afetas ao exercicio das suas
atividades profissionais ndo prejudica o alcance da clausula de standstill prevista no
artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA. Com efeito, atendendo a letra e a
génese do referido artigo, esta clausula autoriza os Estados-Membros a excluir do
direito a deducdo do IVA categorias de despesas que tém carater estritamente
profissional, quando estas ultimas estejam definidas de forma suficientemente precisa,
na acec¢ao da jurisprudéncia referida no n.° 34 do presente despacho (v., neste sentido,
Acordao de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349,n.®* 47 ¢ 48).”
Termos em que o TJUE declarou: “O artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.° da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no sentido de
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que ndo se opbem a uma legislacao nacional que, apds a adesdo do Estado-Membro
em causa a Unido Europeia, reduz o ambito das despesas excluidas do direito a
deducéo do imposto sobre o valor acrescentado, autorizando, em certas condi¢fes, uma
deducéo parcial do imposto sobre o valor acrescentado que incide sobre tais despesas,
entre as quais, nomeadamente, as relativas a alimentacéo, ainda que o sujeito passivo
comprove que essas despesas foram integralmente afetas ao exercicio da sua atividade
economica tributavel.”

Tal como se diz na declaracéo de voto que esta junta a decisao arbitral tirada no Processo
n. 709/2023-T e que aqui vimos seguindo de perto, na Decisdo Arbitral proferida no
citado Processo n.° 425/2018-T, decidiu-se o seguinte: “Como vimos, feito o reenvio
prejudicial veio o TJUE entender, realizada que foi uma digressao pela jurisprudéncia
do TJUE bem como uma incursdo temporal pelas regras do nosso CIVA nos termos
enunciados supra, que o artigo 168.0, alinea a), e 0 artigo 176.0 da Diretiva IVA devem
ser interpretados no sentido de que nao se opdem a uma legislacdo nacional que, apos
a adesdo do Estado-Membro em causa a Unido Europeia, reduz o ambito das despesas
excluidas do direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado, autorizando, em
certas condic¢des, uma deducdo parcial do imposto sobre o valor acrescentado que
incide sobre tais despesas, entre as quais, nomeadamente, as relativas a alimentacao,
ainda gue o sujeito passivo comprove que essas despesas foram integralmente afetas
ao exercicio da sua atividade economica tributavel.”

Ademais e no ambito do citado Processo n.° 513/2020-T, por deciséo de 8 de Julho de
2021, foi enunciada a seguinte questdo que foi submetida a reenvio prejudicial ao abrigo
do art.° 267.° do Tratado de funcionamento da Unido Europeia: “/O] principio da
equivaléncia opde-se a uma regulamentacédo nacional em sede de IVA como a prevista
no artigo 21.°, n.° 1, do Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), mantida
ao abrigo da clausula stand still, que prevé excluséo total ou em 50% do direito a
deducéo do IVA suportado com despesas relativas a viaturas, despesas de deslocagéo
e estadia e despesas de representacdo, relativamente as quais se admite, em sede de

imposto sobre o rendimento, a relevancia total como gastos (sem prejuizo de controle
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a posteriori e sujeicdo a condi¢des) ou, através de imposicao de tributagGes autbnomas,
se admite uma dedutibilidade real como gastos em percentagem maior do que 50%?”
Tal pedido de reenvio prejudicial, feito ao abrigo do art.° 267.° do TFUE, deu origem
ao Processo n.° C-459/21, onde foi proferido, em conformidade com o art.° 99.° do
Regulamento de Processo do Tribunal de Justi¢a, despacho fundamentado de 9 de
Dezembro de 2022, que pode ser lido in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:62021C00459 .

O TJUE decidiu que o artigo 21.°, n.° 1, do CIVA nao é incompativel com o principio

da equivaléncia. Na fundamentacdo deste Acdrdao, processo C-459/21, cujo teor se da
como reproduzido, refere-se, além do mais, o0 seguinte: “24 As requerentes no processo
principal alegam que tais despesas beneficiam de um regime pretensamente mais
favoravel, quanto a sua dedutibilidade, no ambito de um imposto direto regulado pelo
direito nacional, a saber, o IRC. A este respeito, consideram que o legislador nacional
deveria alinhar o mecanismo do direito a deducdo vigente em matéria de IVA com o
previsto para a dedutibilidade de despesas em sede de IRC, sob pena de violagdo do
principio da equivaléncia. 25 Ndo se pode deixar de observar que esta argumentacao
assenta numa compreensdo errada do alcance do principio da equivaléncia. 26 Com
efeito, por um lado, o alcance do direito a dedugdo do IVA suportado a montante ¢,
como 0 Governo portugués e a Comissao salientaram com razao nas suas observagoes
escritas, uma questdo de ordem material. Ngo se trata de uma modalidade processual
de uma agao destinada a assegurar a salvaguarda de direitos conferidos as requerentes
no processo principal pelo direito da Unido. 27 A este respeito, a interpretacdo do
principio da equivaléncia sugerida pelas requerentes no processo principal teria por
efeito desvirtuar o alcance deste principio. Com efeito, se tal interpretacdo fosse
acolhida, haveria o risco de o ambito de aplicacéo do referido principio ser alargado
a qualquer questdo de ordem material como, em matéria fiscal, a fixacao da taxa de
IVA. Ora, essa extensdo iria além da finalidade prosseguida pelo mesmo principio, a
saber, o0 enquadramento da autonomia processual dos Estados-Membros. 28 Por outro
lado, contrariamente ao que defendem, em substancia, as requerentes no processo

principal, o mecanismo do direito a dedugdo do IVA e o regime de dedutibilidade de
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despesas em sede de um imposto direto, como o IRC, nao s@o comparaveis para efeitos
da aplicacdo do principio da equivaléncia. 29 Com efeito, um imposto indireto como o
IVA e um imposto direto como o IRC revestem uma natureza fundamentalmente
diferente. 30 Além disso, o mecanismo de dedutibilidade, nestas duas formas de
imposto, nao é comparavel e nao tem um objeto e uma causa de pedir semelhantes na
acecdo da jurisprudéncia recordada no n.° 20 do presente despacho. Com efeito,
embora seja certo que o mecanismo instituido pelo artigo 168.° da Diretiva IVA assenta
na deducdo do imposto suportado a montante com as despesas referidas nesta
disposicéo, a dedutibilidade em sede de imposto direto pressupde a deducdo dessas
despesas, enquanto tais, para efeitos do calculo do lucro tributavel. 31 Por conseguinte,
hd que responder a questdo submetida que o principio da equivaléncia deve ser
interpretado no sentido de que ngo se opde a uma regulamentacdo nacional, mantida
ao abrigo do disposto no artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA, e que
institui uma exclusdo total ou parcial do direito a dedugdo do IVA suportado com
despesas relativas a determinados veiculos, a deslocacdes e a estadias, bem como com
despesas de representacdo, mesmo no caso de essas despesas beneficiarem de um
regime pretensamente mais favoravel, quanto a sua dedutibilidade, no ambito de um
imposto direto regulado pelo direito nacional.”

O Tribunal de Justica da Unido Europeia pronunciou-se sobre a questdo colocada,
declarando o seguinte: “O principio da equivaléncia deve ser interpretado no sentido
de que ndo se opde a uma regulamentacao nacional, mantida ao abrigo do disposto no
artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
e que institui uma excluséo total ou parcial do direito a deducéo do IVA suportado com
despesas relativas a determinados veiculos, deslocacdes e a estadias, bem como com
despesas de representacdo, mesmo no caso de essas despesas beneficiarem de um
regime pretensamente mais favoravel, quanto a sua dedutibilidade, no ambito de um
imposto direto regulado pelo direito nacional.”

Devidamente sopesadas as decisdes de reenvio supra melhor identificadas e que estdo

referidas na declaragdo de voto acima referida e igualmente trazidas a colagdo no
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Requerimento Superveniente entrado no SGP do CAAD em 7.11.2024 e que aqui se
repristinam®, o Tribunal Arbitral Singular n&o pode deixar de as acompanhar, louvando-
se, alias, nelas (e ainda na decisdo do TJUE, consubstanciada no despacho
fundamentado datado de 17.09.2020, proferido no processo C-837/19, caso Super Bock
Bebidas e que veio na sequéncia de reenvio prejudicial suscitado no Processo n.°
207/2019-T acima sobejamente transcrita) para decidir no sentido de que as exclusdes
(ou limitacdes) do direito a deducdo, previstas no artigo 21.° do CIVA, ndo violam o

direito comunitario e aplicam-se, mesmo que, nNno caso, se demonstre gue a

totalidade de tais despesas foi integralmente afecta ao exercicio da sua atividade

econdmica tributada. N&o é o simples facto de os servicos de alimentacéo e alojamento

se terem destinado ou terem sido utilizados para a realizacdo de operacdes tributaveis,
porquanto incorridos na decorréncia de obrigacdo legal, que justifica, ipso facto, a
dedutibilidade do IVVA suportado e contido nas facturas que titulam a incorréncia de tais
custos.

90. Né&o devendo olvidar-se que as decisdes do TIUE constituem fonte de direito imediata,
logrando-se, com isso, a desejavel uniformidade e harmonizacdo na aplicacdo do direito
comunitario no espaco fisico da unido europeia.

91. E também que a jurisprudéncia do TJUE (aqui chamada a colagdo) ndo pode deixar de
beneficiar do chamado “precedente vinculativo” na medida em que vincula todos os
tribunais nacionais dos Estados-membros tal como resulta do acorddo do TJUE de 15
de Julho de 1964, P° Costa/Enel — 6/64, disponivel in https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=NL .

92. E ainda da vigéncia do principio da interpretacdo conforme com o direito da Unido, que

decorre da interpretacdo que o TJUE faz das disposices conjugadas dos artigos 4.°, n.°
3do TUE e 288.%, n.° 3 do TFUE.
93. Tal principio impBe que o intérprete ou aplicador do direito nacional atribua as

disposi¢des nacionais um sentido conforme ou compativel com as disposic¢6es do direito

6 O Requerimento Superveniente entrado no SGP do CAAD 7.11.2024, traz ainda a colagdo a deciséo jurisprudencial do STA
de 3.2.2021, tirada no Processo n. 0353/11.5BECTB e que pode ser lida in
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/af20c493cd54a00980258677003a28ch?OpenDocument&
ExpandSection=1# Sectionl e aqui se deve considerar reproduzida.
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da Unido. E quanto ao sentido e alcance deste principio, no acérddo Von Colson’, o
TJUE entendeu que a obrigacdo de interpretacdo da norma nacional que transpde uma
diretiva, em conformidade com o texto e objetivo daquela, obriga o juiz nacional a dar
prioridade ao método — de entre os métodos de interpretacdo permitidos pela ordem
juridica interna — que Ihe permita atribuir & disposicdo nacional em causa uma
interpretacdo compativel com a Directiva.

94. Assim, aplicando a jurisprudéncia do TJUE e do CAAD e ainda do STA, conclui-se que
as autoliquidacdes impugnadas, ao aplicarem a exclusédo do direito a deducédo do IVA,
prevista na alinea d) do n° 1 do art® 21.° do CIVA (e demonstrada também a
inaplicabilidade das alineas d) e e) do n.° 2 do mesmo normativo), suportado com as
despesas relacionadas com o “Direito a Assisténcia” dos clientes/passageiros da
Requerente e suportado também em despesas incorridas com a participacdo em feiras e
eventos, ndo enfermam de qualquer ilegalidade.

95. Restando concluir, sem mais, que as autoliquidacgdes sindicadas ndo enfermam de erro
sobre os pressupostos de direito em que assentaram, por manifesta inexisténcia de erro
de interpretacdo do disposto na alinea d) do n.° 1 do art. 21.° do CIVA e até do disposto
nas alineas d) e €) do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA, face & jurisprudéncia acima invocada,
sendo que, nessa decorréncia, os actos tributarios de autoliquidacdo contestados nao
enfermam de qualquer ilegalidade por violacdo de lei, donde, devem ser mantidos na

ordem juridica.

IVV.D.2) DA DESNECESSIDADE DE REENVIO PREJUDICIAL:

96. As questBes discutidas nos autos com relevancia para a decisdo foram sobejamente
clarificadas pelo TJUE conforme a jurisprudéncia que foi atrds referenciada e
sobejamente transcrita.

97. E certo que quando se suscita uma questio de interpretacio e aplicacio de Direito da
Unido Europeia, os tribunais nacionais devem colocar a questdo ao TJUE através de

reenvio prejudicial. No entanto, quando a lei comunitaria se mostre clara e quando ja

7 Cfr. acérddo VVon Colson, de 10 de abril de 1984, proc. 14/83.
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haja um precedente na jurisprudéncia europeia e a interpretagdo do Direito da Unido
Europeia resulta ja da jurisprudéncia firmada pelo TJUE, nao ¢ necessario proceder a
essa consulta, tal como resulta do Acorddo do TJUE de 06-10-1982, Caso Cilfit,
Processo n.° 283/81.

98. De acordo com o entendimento do TJUE firmado no citado Acérdao Cilfit, a obrigacéo
de suscitar a questdo prejudicial de interpretacdo pode ser dispensada quando: i) A
questdo ndo for necessaria, nem pertinente para o julgamento do litigio principal; ou ii)
O Tribunal de Justica ja se tiver pronunciado de forma firme sobre a questdo a reenviar,
ou quando ja exista jurisprudéncia sua consolidada sobre a mesma; ou iii) O juiz
nacional ndo tenha ddvidas razoaveis quanto a solucdo a dar a questdo de Direito da
Unido, por o sentido da norma em causa ser claro e evidente.

99. A face do exposto, conclui este Tribunal Arbitral pela desnecessidade de reenvio

prejudicial ao Tribunal de Justica.

IV.D.3) QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

100. Julgando-se improcedente o pedido, tal como ja se deixou antever, fica
assegurada a tutela eficaz dos interesses da Fazenda, donde, fica prejudicada, por inutil,
a apreciacdo da questdo da ndo disponibilizacdo dos documentos contabilisticos por
parte da Requerente no ambito do procedimento de reclamacdo graciosa entretanto
decidido; tal como igualmente prejudicada fica a apreciacdo da questdo da
inconstitucionalidade (peticionada no requerimento superveniente entrado no SGP do
CAAD em 7.11.2024) de solucdo legal que alinhasse na senda da decisdo prolatada no
Processo n.° 709/2023-T e que, segundo a Requerida, sempre estaria em manifesta
contradi¢do com a Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

101. Fica ainda prejudicada, por inutil, a apreciacdo da questdo do pagamento dos

juros indemnizatérios.

V. DECISAQ:
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FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:

A) MANTER A DECISAO DE INDEFERIMENTO DA RECLAMAGAO GRACIOSA N.°...2023... .

B) JULGAR A ACGAO IMPROCEDENTE, IN TOTUM, MANTENDO-SE AS AUTOLIQUIDAGOES
DE IVA SINDICADAS, REFERENTES AOS PERIODOS DE TRIBUTACAO DE 2021.01M,
2021/02M, 2021/03M, 2021/04M 2021/05M E 2021/06M, NO VALOR DE 30.749,79
€

C) INDEFERIR O PEDIDO SUBSIDIARIO DE REENVIO PREJUDICIAL PARA O TJUE.

VI.VALOR DO PROCESSO:

FIXO O VALOR DO PROCESSO EM 30.749,79 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.°
97.--A Do CPPT, APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.? 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS

PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT).
VIl. CUSTAS:

FI1X0 0 VALOR DAS CUSTAS EM 1.836,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA
| DO REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNCAO
DO VALOR DO PEDIDO (SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E
NAO CONTESTADO PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DAS AUTOLIQUIDACOES
SINDICADAS), A CARGO DA REQUERENTE, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.°, N.° 2
E 22.°,N.°4 DO RJAT E AINDA ART.?4.°, N.°5 DO RCPAT E ART.©527,N°s 1 E 2 DO CPC, EX VI

DO ART.229.2, N.> 1, ALINEA E) DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 21 de Novembro de 2024.
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O texto da presente deciséao foi elaborado em computador, nos termos do n.° 5, do art.° 131.° do
Caddigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea €), do n.° 1, do art.° 29.° do RJAT,
regendo-se a sua redaccdo pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, com

excepcao das citacdes.

O arbitro,

(Fernando Marques Simdes)
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