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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 539/2024-T

Tema: IVA — Redébito de servicos de reabilitacdo urbana — Taxa reduzida —

mandato sem representacéo — Art. 4.° 4 e verba 2.23 da Lista | do CIVA —
Direito a deduc¢éo — Art. 20.° do CIVA.

Sumario

Quando um sujeito passivo atue em nome préprio por conta de outrem na prestacao de
servicos de reabilitacdo urbana, este €, sucessivamente, adquirente e prestador do
[mesmo] servico, sendo aplicavel o mesmo regime de IVA, nos termos do disposto no
artigo 4.°, n.° 4 do Cédigo do IVA.

Il. Sendo os servigos de reabilitacdo urbana prestados a Requerente pelos empreiteiros

enquadraveis na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, aqueles beneficiam da
taxa reduzida nos termos do artigo 18.%, n.° 1, alinea a) desse compéndio fiscal, quer na
faturacéo inicial ao sujeito passivo, quer na refaturacao, por parte deste, aos investidores
(mandantes/comitentes).

IIL. A conexdo (“direct link”) exigida pelo direito a dedugdo entre os consumos e a atividade

econdmica exercida, ndo depende da existéncia de uma margem positiva, uma vez que
este imposto nao visa tributar o lucro ou o resultado da atividade econdmica. Assim, o
facto de o valor dos servicos de reabilitagdo urbana so ter sido parcialmente repercutido
pela Requerente aos investidores ndo constitui fundamento para limitar o direito a
deducdo daquela, tendo ficado demonstrado que esses servicos foram adquiridos para
os fins das suas operacdes tributadas e que tém também uma relacdo direta e imediata

com a atividade econdémica do sujeito passivo.
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IV.O artigo 20.° do Codigo do IVA nao disciplina a dedugdo parcial deste imposto, pelo
que ndo pode ser invocado como fundamento da aplicagdo do método de afetacao real

(no caso, um pro rata especifico).
DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 5 de
agosto de 2024, Alexandra Coelho Martins (presidente), Clotilde Celorico Palma, designada
pela Requerente, e Fernando Marques Simdes, indicado pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, acordam no seguinte:

1. RELATORIO

A..., S.A, adiante “Requerente”, com o nimero de matricula e de pessoa coletiva..., e
sede na Rua..., ..., ...-... Porto, apresentou, em 10 de abril de 2024, pedido de constituicdo de
Tribunal Arbitral e de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a),
5.5 n.° 3 e 10.° e sequintes, todos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o

Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), na redagao vigente.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou

Requerida.

A Requerente pretende que seja apreciada a (i)legalidade, com a consequente anulagéo,
dos atos de liquidagéo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA”) e juros
compensatdrios correlativos, respeitantes aos 4 periodos trimestrais do ano 2019, com
fundamento em vicio de violacdo de lei, na importancia global, incluindo juros, de €
811 220,40, nos termos do artigo 163.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo (“CPA”).

Peticiona também a restituicdo desta quantia e juros indemnizatorios calculados sobre a mesma,
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nos termos do artigo 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”), do artigo 61.° do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo 24.°, n.° 5 do RJAT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”), em 12 de abril de 2024 e, de seguida,
notificado a AT.

A Requerente designou como arbitro a Prof. Doutora Clotilde Celorico Palma, ao abrigo
do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea b) do RJAT, tendo a Requerida indicado o Dr. Fernando
Marques Simdes.

Os arbitros designados comunicaram ao CAAD a designacdo, por acordo, da Dra.
Alexandra Coelho Martins como arbitro presidente, conforme preveem os artigos 6.°, n.° 2,
alinea b) e 11.°, n.° 6 do RJAT, tendo todos os arbitros comunicado a aceitacao do encargo.

Em 16 de julho de 2024, o Exmo. Presidente do CAAD informou as Partes, para efeitos

do disposto no artigo 11.°, n.° 7 do RJAT, ndo tendo sido manifestada oposigé&o.
O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 5 de agosto de 2024.

Em 27 de setembro de 2024, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por
impugnagdo, e juntou o processo administrativo (“PA”) parcial, que complementou

ulteriormente em 14 de novembro de 2024, a pedido do Tribunal.

Por despacho deste Tribunal Arbitral, de 3 de outubro de 2024, foi dispensada reunido
prevista no artigo 18.° do RJAT, uma vez que nédo foi requerida prova testemunhal, nem foi
suscitada ou identificada matéria de exce¢édo, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducdo do processo e da celeridade, simplificagdo e informalidade processuais
(artigos 16.°, alinea c) e 29.°, n.° 2 do RJAT).
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Ambas as Partes foram notificadas para apresentarem, de modo simultaneo, alegacoes
escritas e fixou-se o prazo para a decisdo até a data-limite constante do artigo 21.°, n.° 1 do
RJAT.

A Requerida apresentou alegacdes em 24 de outubro de 2024, remetendo para a

Resposta. A Requerente ndo apresentou alegacoes.
POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente invoca erro sobre 0s pressupostos de facto e de direito relativamente aos
dois tipos de corre¢des de IVA de que foi alvo.

Sobre a aplicacdo da taxa de 6% prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do
IVA na faturacéo de adiantamentos para obras de reabilitacdo urbana, a Requerente pugna pela
validade da mesma, salientando que a Requerida nem sequer colocou em crise que se tenham
verificado operacdes de reabilitacdo urbana nos imoveis designados, com as caracteristicas
necessarias para serem enguadraveis na citada verba e beneficiarem da taxa reduzida. Rejeita
que esse enquadramento seja desconsiderado pela AT apenas por ndo existir uma relagao direta
entre o empreiteiro geral e os proprietarios dos imdveis, pessoas singulares nao residentes

(investidores em imoveis para reabilitacao).

Na perspetiva da Requerente, a circunstancia de as referidas obras terem sido por si
contratadas e adquiridas em nome préprio, ndo implica, como pretende a Requerida, que a sua
imputacdo aos investidores deixe de ter enquadramento no ambito da verba 2.23 da Lista |
anexa ao Codigo do IVA, uma vez que atuou por conta destes na celebracdo do contrato de
empreitada e na promocao das obras de reabilitacdo, tendo-se vinculado a praticar atos juridicos
por conta e no interesse dos investidores, ou seja, agiu como mandataria sem representacéo (v.
artigos 1157.° e seguintes do Cddigo Civil e 231.° e 266.° do Codigo Comercial), situacéo

subsumivel ao regime consagrado no artigo 4.°, n.° 4 do Cédigo do IVA.
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Neste &mbito, alega que as liquida¢des impugnadas derivam da compreensdo errénea,
por parte da Requerida, do contexto e relagOes estabelecidas entre os investidores (adquirentes
de quotas-partes dos imoveis) e a Requerente, entidade que, apos a reabilitacdo dos imoveis (na
titularidade daqueles investidores), os explora como estabelecimentos turisticos, em
conformidade com os contratos celebrados com os investidores, que contém um acordo de

recompra, ao fim de um determinado periodo®.

A finalidade dos edificios reabilitados é a sua exploracdo pela Requerente como
empreendimentos hoteleiros. Aquela possui, desta forma, um interesse proprio na operacao
reabilitacdo urbana. Por outro lado, os investidores tém interesse proprio na aquisicdo (de quota-
parte) dos imoOveis, como meio para a obtencao da autorizacao de residéncia por atividade de

investimento em reabilitacdo urbana (golden visa).

O entendimento da AT de que a realizacdo da operacdo de reabilitagdo urbana pela
Requerente, em nome proprio, mas por conta dos investidores, no ambito de um mandato sem
representacdo, nao pode beneficiar da taxa reduzida, viola o regime especifico previsto no artigo
4.°,n.° 4 do Codigo do IVA, que transpde o artigo 28.° da Diretiva VA2, segundo o qual quando
um sujeito passivo participe numa prestacéo de servicos agindo em seu nome, mas por conta de

outrem, considera-se que recebeu e forneceu pessoalmente 0s servigos em questao.

A Requerente apela a jurisprudéncia do Tribunal de Justica que explicita que, nestes
casos, a atuacdo do mandatario sem representacdo € dividida em duas operacdes para efeitos de
IVA, uma do fornecedor para o mandatario (ou comissario), outra do mandatario para o
mandante (ou comitente). As duas operacdes conservam sempre a mesma natureza objetiva e

0 mesmo tratamento tributario para efeitos de IVA.

Nestes termos, conclui que as obras de reabilitacdo objeto das faturas por si emitidas

aos investidores se enquadram no conceito de reabilitacdo urbana relevante (v. artigo 2.°, n.° 1,

1 Com excecdo do empreendimento...— Aparthotel em ... — em que esse acordo de recompra néo existe.
2 Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

alinea j) do RJRU®) e sdo realizadas em imodveis localizados numa ARU* devidamente
delimitada e, por essa razdo, a taxa de imposto a aplicar na faturacdo dessas obras aos
investidores é de 6%, ao abrigo do estatuido nos artigos 18.°, n.° 1, alinea a) e 4.%, n.° 4 do

Caodigo do IVA, em conjugacdo com o disposto na verba 2.23 da Lista | anexa a esse Codigo.

A Requerente considera ainda que ndo é fundamentada a afirmagdo da AT de que o
investidor estrangeiro “ndo possui” um interesse na reabilitagdo do imdvel, mas tdo-SO na
obtencdo de um documento comprovativo de obras de reabilitacdo com vista ao preenchimento

dos requisitos necessarios para obtencdo de um visto de residéncia.

Por fim, salienta que em anterior acédo inspetiva reportada ao ano 2018 a AT ndo suscitou
qualquer questao, nem efetuou correcdes ao IVA liquidado por adiantamentos dos investidores

relativos a obras de reabilitacdo urbana.

Em relacdo a segunda correcdo, respeitante a deducédo indevida de IVA no ambito da
reabilitacdo urbana e constituicdo de um Aparthotel em ... (Projeto ...), a Requerente comeca
por assinalar a sua diferenciacdo dos demais projetos, por inexistir acordo de recompra das
quotas dos investidores e, de seguida, rejeita o entendimento da Requerida de que o IVA
incorrido nas obras de reabilitacdo urbana sé pode ser deduzido até a concorréncia da faturacéo

que Ihe esta inerente.

Desde logo, porque a fundamentacdo legal da AT, radicada no artigo 20.° do Codigo do
IVA, ndo permite a limitacdo do IVA dos inputs com base no valor da faturacdo das operagdes
tributadas desenvolvidas pelo sujeito passivo. Assim, o RIT procede a uma inadmissivel
confuséo entre esta norma (artigo 20.°) e o artigo 23.° do mesmo diploma, referente a metodos
de deducdo mista. Acresce que o critério do limite quantitativo da faturacdo ndo tem
correspondéncia com os critérios objetivos de afetacdo real previstos no artigo 23.%, n.° 2 do

Caddigo do IVA, pelo que a correcdo enferma de erro de direito.

3 Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro.
4 Area de Reabilitacdo Urbana.
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Por outro lado, a Requerente argui que ndo tem sustentacdo material o argumento de
que a faturacdo das obras de reabilitacdo consubstancia uma liberalidade e de que os valores
faturados a titulo de obras ndo foram definidos com base no exercicio de uma atividade

econdmica, parecendo assentar em juizos inadmissiveis da AT sobre a sua gestdo empresarial.

O facto de o IVA suportado, no decurso das obras de reabilitacdo, ser superior, em
exercicios subsequentes, ao inicialmente estimado, por motivos normais decorrentes da
execucdo do projeto de reabilitagdo, ndo legitima que se limite arbitrariamente o direito a
deducéo do IVA. Conquanto se verifique o nexo direto e imediato das aquisi¢Oes de bens e
servigcos com as operacdes realizadas que conferem o direito a deducéo, o direito a deducdo nédo
estd limitado pelo valor faturado nas operagcfes ativas, como resulta da jurisprudéncia do

Tribunal de Justica.

Sendo a atividade economica final desenvolvida pela Requerente a atividade hoteleira e
a gestdo turistica dos imdveis sujeitos a intervencdo de reabilitacdo urbana, todos os inputs
incorridos com o projeto ... preenchem os requisitos dos artigos 19.° e 20.° do Cédigo do IVA,
ndo podendo ser limitado o direito a deducdo, pelo que conclui serem ilegais as liquidacdes de

IVA com este fundamento.

Por fim, no que se refere 0s juros compensatorios a Requerente pugna pela sua

ilegalidade:

a) Quer porque as liquidacoes de IVA de que derivam também sao ilegais, pois ndo se
verificam os respetivos pressupostos constitutivos (atraso da liquidacdo de imposto

devido imputavel ao sujeito passivo);

b) Quer por padecerem de vicios proprios: (i) de falta de fundamentacdo do nexo de
causalidade entre o retardamento da liquidagao e a conduta do contribuinte e, ainda,

(ii) da censurabilidade desta conduta, a titulo de dolo ou negligéncia.
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Conclui que, em matéria de juros compensatorios, a AT ndo cumpriu o énus da prova
que Ihe cabia, nos termos do artigo 74.%, n.° 1 da LGT, e, que, independentemente disso, ndo se
constata culpa da Requerente que atuou de boa-fé e com base numa interpretacdo plausivel da

lei que ndo merece censura.
POSIGAO DA REQUERIDA

A Requerida mantém a posi¢do dos Servicos de Inspecdo Tributaria no sentido de que
as operacOes tituladas pelas faturas emitidas pela Requerente a investidores, referentes a
adiantamentos para obras de reabilitacdo urbana, ndo sdo enquadraveis na verba 2.23 da Lista |
anexa ao Cadigo do IVA (e, em consequéncia, no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo do
IVA), pelo que ndo beneficiam da taxa reduzida, de 6%, devendo ser tributadas a taxa normal
de 23%.

Para a Requerida, a verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA abrange apenas as
empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas em imoveis localizados em area de reabilitacdo
urbana, ou no &mbito de operacgdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse
publico nacional, e somente € aplicavel na relacdo juridica estabelecida entre a Requerente e 0
empreiteiro geral, pois s6 entre estes existe um contrato de empreitada enquadrado no regime
previsto no Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, que aprova o regime juridico da
reabilitagdo urbana (“RJRU”).

Em relacdo ao artigo 4.°, n.° 4 do Cédigo do IVA invocado pela Requerida, defende que,
para ser um verdadeiro redébito previsto nesta norma, nao pode ser aplicada uma margem de
lucro, devendo ser efetuado pelo exato valor da operacdo contratada pelo comissario, caso

contrario estamos perante uma prestacdo de servigos tributada a taxa normal.

Refere ainda que:

— As faturas contém um descritivo genérico “[a]diantamento para obras de

reabilitagdo urbana”, sem mencionarem a localizagdo da obra, o tipo de servigos e
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bens fornecidos, a execucdo de empreitada geral ou outros trabalhos conexos;

— Os valores faturados aos investidores ndo suportam a (correspondem a) totalidade

das obras, sendo apenas o0 valor necessario para estes obterem os vistos gold;

— As faturas foram emitidas pelo empreiteiro geral ao dono da obra [que entende ser
a Requerente] e ndo em nome dos investidores e ndo se encontram registadas em
contas de terceiros na esfera da Requerente, nos termos do artigo 16.%, n.° 6, alinea
c) do Cddigo do IVA.

De onde conclui que tais operacGes sdo decorrentes da atividade economica da
Requerente e, como tal, sdo qualificadas como prestacbes de servigos efetuadas aos
investidores, nos termos do artigo 4.°, n.° 1 do Cédigo do IVA, tributadas a taxa normal,
conforme disposto no artigo 18.%, n.° 1, alinea c) do Cddigo do IVA.

A Requerida afirma, ainda, que é manifesto que o objetivo das opera¢es em causa ndo
é 0 de os investidores serem comproprietarios dos imoéveis, nem o de comparticiparem nas obras
de reabilitacdo urbana, mas sim o de obterem a autorizacdo de residéncia para atividade de
investimento (“ARI”), ou a autorizacdo de residéncia permanente e/ou a nacionalidade
portuguesa. Por outro lado, a venda aos investidores é feita com acordo de recompra ao fim de
seis (6) anos, ficando, de igual modo, patente que o objetivo, por parte da Requerente, se cinge

a obtencdo de financiamento e que os investidores nunca obtém o controlo dos imdveis.

Pelo que, na perspetiva da Requerida, a venda do imovel e a realizacdo do acordo devem
ser qualificados como uma operacao de financiamento, para efeitos contabilisticos e fiscais, por
apelo ao primado do principio da substancia sobre a forma.

Relativamente a ndo deducédo do IVA incorrido no projeto ...(Aparthotel em...), no qual,
diversamente dos outros projetos, ndo existe acordo de recompra aos investidores, a Requerida
argui que ndo € indcuo o critério utilizado na reparticdo dos € 350 000 aplicado por cada
investidor entre o valor de venda (da quota-parte) do imével e o montante pago a titulo de
adiantamento para obras, pois no primeiro caso a operagéo € isenta (sem direito a deducéo) e
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no segundo é tributavel.

Relembra que o direito a deducéo implica um nexo de causalidade entre os bens ou
servigos adquiridos (inputs) e as operacoes realizadas a jusante que sejam tributadas, nos termos
do disposto no artigo 20.°, n.° 1 do Codigo do IVA. Nas operagdes imobiliarias esta deducéo
deve ser obrigatoriamente feita segundo o método da afetacdo real (artigo 23.° do mesmo
diploma), o que implica a separacdo, pela Requerente, da atividade isenta da tributada e a

aplicacdo de critérios de utilizacdo objetivos.

Segundo a Requerida, o critério de afetacdo real utilizado pela Requerente neste projeto
desvirtua o regime das deduc@es de imposto, razdo pela qual foi substituido oficiosamente por
outro, em face das detetadas distor¢des na tributacdo. Aduz que a Requerente ndo pode deduzir
a totalidade do IVA suportado com as obras porque néo redebitou os respetivos custos na sua
totalidade, custos esses incorridos para a aquisi¢cdo ou construcdo de bens imoveis afetos a
operac0es isentas da alinea 30) do artigo 9.° do Cédigo do IVA. Assim, na parte ndo redebitada,
ndo existe o direito a deducdo, por respeitar a bens que nao estdo afetos a uma atividade
tributada da Requerente (v. artigo 20.°, n.° 1 do Codigo do IVA, a contrario), ainda que a

Requerente seja a entidade exploradora do empreendimento em causa.

No tocante aos juros compensatorios, a Requerida defende que na situagdo vertente a
Requerente agiu com culpa, pelo que os mesmos sdo devidos. Sobre os juros indemnizatorios,
sustenta que ndo se encontram preenchidos os pressupostos da sua aplicacdo, nem se verificam
situacdes suscetiveis de justificar uma reparacdo por danos. Conclui pela improcedéncia total

do pedido.

I1l.  SANEAMENTO
O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a

conformacdo do objeto do processo, dirigido a anulagdo de atos tributarios de liquidagéo
adicional de IVA (v. artigos 2., n.° 1, alinea a) e 5.° do RJAT).
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sao legitimas e encontram-
se regularmente representadas (v. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de margo).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo de 90 dias,
previsto no artigo 10.%, n.° 1, alinea a) do RJAT, conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea a)
do CPPT, contado do termo do prazo para pagamento voluntario, que ocorreu em 11 de janeiro
de 2024, tendo a acdo arbitral dado entrada em 10 de abril de 2024.

Né&o foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do mérito.

I11.  QUESTOES A APRECIAR

Sédo a decidir por este Tribunal as seguintes questdes:

— Aplicabilidade da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista | Anexa ao Cédigo do
IVA e do disposto nos artigos 4., n.° 4 e 18.° n.° 1, alinea ¢) do mesmo diploma a
faturacdo, pela Requerente aos investidores proprietarios dos imoveis, dos
adiantamentos para obras de reabilitacdo urbana (estdo em causa corre¢des de IVA no
montante de € 599 785,24);

— Direito a deducdo do IVA incorrido com as obras de reabilitacdo pela Requerente em
conexdo com o Projeto ... — Aparthotel em... (estas corre¢des de IVA cifram-se em €
103 001,55);

— Legalidade das liquidagdes de juros compensatorios no valor de € 108 433,61;

— Direito da Requerente a juros indemnizatérios.

V. FUNDAMENTACAO DE FACTO
11.
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FAcTOs PROVADOS

Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos:

A. AA.. S. A, aqui Requerente, encontrava-se a data dos factos inscrita como sujeito

passivo de IVA com enguadramento no regime normal, com periodicidade
trimestral e tipo de operacGes misto com deducdo de imposto mediante 0 método
de afetacéo real de todos 0s bens e servicos — cf. Relatério de Inspegio Tributéria (“RIT”)

junto como Documento 3 e constante do PA.

A Requerente esta registada no cadastro da AT para o exercicio da atividade de
hotéis com restaurante — CAE 55111 — e das atividades secundarias de promogéo
imobiliaria — CAE 41100 —, contabilidade, auditoria e consultoria fiscal — CAE
69200 — e outras atividades de consultoria para os negdcios e a gestdo — CAR 70220
—cf. RIT.

A Requerente dedica-se, em concreto, a atividade de gestdo e exploracdo hoteleira
e turistica em edificios, no @mbito da qual compra e reabilita im6veis para unidades
hoteleiras com o intuito de nos mesmos desenvolver aquela atividade (hoteleira).
Presta, ainda, servicos de apoio e solu¢bes para investimento a pessoas singulares
ndo residentes para a realizacdo da atividade de investimento para reabilitacdo
urbana, suscetivel de conferir a essas pessoas a autorizacdo de residéncia em

territorio portugués (“visto gold” ou “golden visa”) — cf. RIT.

Neste ambito, promove a venda de quotas-partes de imdveis a reabilitar para
unidades hoteleiras a adquirentes estrangeiros oriundos de paises fora da Unido
Europeia interessados em obter o visto gold, proporcionando-lhes a candidatura a
obtenc¢do de autorizagcdo permanente de residéncia, na modalidade de investimento
em reabilitacdo urbana, assente num vinculo de longo prazo, visando,

simultaneamente, como objetivo econdmico final, a exploragdo hoteleira dos
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imdveis, apos a sua reabilitacdo, por forma a libertar cash flows para reembolsar o

investimento aqueles investidores — cf. RIT.

No ano 2019, a Requerente desenvolveu quatro projetos, todos inseridos em areas

de reabilitacdo urbana — cf. RIT:

... Hotel, no centro historico do Porto, em fase de reabilitacdo e adaptacéo a

atividade hoteleira, com percentagem de execucéo situada em 17%;

Hotel ..., no centro de ..., em fase de estudo de arquitetura e especialidades;

... Hotel, na Av. ..., a concretizar no ano seguinte;

... Hotel, na zona da ..., igualmente a concretizar no ano 2020.

A abertura dos hotéis foi iniciada em 2022 e atualmente todas as unidades hoteleiras

se encontram abertas e sdo diretamente exploradas pela Requerente — cf. RIT.

O modelo de negocio da Requerente envolve diversas etapas e a execugdo, por esta,
das seguintes atividades, operacdes e contratos/acordos — cf. RIT, Documentos 6 a 9 e

PA complementado em 14/11/2024:

- Divulgacéo e promocdo internacional da modalidade portuguesa de obtencédo
de autorizacdo de residéncia permanente e/ou de nacionalidade portuguesa

(participacdo em feiras, organizacéo de eventos e reunides e publicitacdo);

- Gestao de uma rede de agentes internacionais que permitem a divulgacdo em

todos o0s continentes;

- Identificagdo e aquisicdo de imdveis, designadamente ativos imobiliarios
deteriorados, com potencial para reabilitacdo urbana e adaptacéo a atividade
hoteleira, localizados em area de reabilitacio urbana ou cuja ultima
intervencdo de construgdo / reabilitacdo tenha ocorrido ha mais de 30 (trinta)

anaos,

— Andlise e validacdo da viabilidade econdmico-financeira do projeto,

incluindo um processo de due diligence;
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Identificacdo e angariagdo de investidores ndo residentes interessados no

investimento de, pelo menos, € 350.000,00 em reabilitagdo urbana como meio

de obtencdo da autorizacgéo de residéncia em Portugal,

Venda de quotas-partes do imével selecionado em regime de compropriedade

aos investidores ndo residentes, por contrapartida do pagamento a

Requerente, por cada investidor, da importancia global de € 350 000,00,

repartida, nos termos da escritura publica de compra e venda, entre:

€ 250 000,00, como contrapartida da venda da quota-parte no imdvel,

€ 100 000,00, como pagamento (adiantamento com IVA incluido) das
obras de reabilitacdo urbana a realizar no imdvel adquirido em

compropriedade.

No caso do Aparthotel ..., a reparticao dos valores é ligeiramente diferente,
variando entre € 210 000,00 ¢ € 265 000,00 pela venda da quota-parte do
imovel, adicionados de € 140 000,00 (com IVA incluido) referentes ao
adiantamento para obras de reabilitacdo urbana, perfazendo globalmente

sempre o minimo de € 350 000,00.

Celebracéo de acordos com os investidores contemplando, designadamente:

Que os investidores adquiriram a quota-parte dos imoéveis com o propdésito
de se candidatar a uma ARI, autorizacdo de residéncia permanente ou
nacionalidade portuguesa, tendo interesse em a revender depois de

adquirido esse estatuto e que a Requerente tem interesse em a recomprar;

Um contrato de arrendamento, a titulo oneroso, para uso e exploracao pela
Requerente, dos imdveis reabilitados para unidade hoteleira, com direito

de alojamento do investidor pelo periodo de 7 (sete) dias em cada ano;

A atribuicdo a Requerente da posicdo de representante de todos o0s
investidores-comproprietarios  enquanto  vigorar 0 contrato de

arrendamento;
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— A obrigacgdo de a Requerente obter os alvaras, realizar as obras previstas
no Projeto de reabilitacdo, restauro e reconfiguracdo do imével, suportar
0s encargos relacionados com o projeto, subscrever e manter uma apolice

de seguro de incéndio;

— A futura recompra da quota-parte do imovel pela Requerente (acordo de
retoma) pelo valor de € 350 000,00, com ressalva do projeto ..., em que

esse acordo ndo esta contemplado;

— Uma clausula de inalienabilidade da quota-parte dos investidores a
terceiros, exceto se a Requerente ndo cumprir a sua obrigacdo de recompra,

no prazo aplicavel,

- Celebracdo de Contrato de Empreitada para a realizacdo das obras de
reabilitacdo urbana, no qual é explicitado que o dono da obra é a Requerente
“entidade promotora e proprietdaria do projeto Turistico” alienado em
regime de compropriedade a investidores e que estes pretendem preencher o0s
requisitos legais para requerer uma Autorizacdo de Residéncia para Atividade
de Investimento definida no artigo 3.°, alinea iv) da Lei n.° 23/2007, de 4 de
julho (ARI/Golden Visa);

- Desenvolvimento do projeto de reabilitacdo urbana, incluindo o projeto de
arquitetura e o projeto de especialidades, obtencdo da aprovacdo camararia,
lancamento do concurso de obra e adjudicacao do contrato de empreitada de
reabilitacdo urbana, sua monitorizacdo e acompanhamento e obtencdo dos
licenciamentos exigiveis, sendo o Alvara e Licengas de Obra emitidos em

nome da Requerente;

- Exploragdo do ativo imobilidrio na atividade de alojamento hoteleiro e

servigos conexos.

H. Ao longo destas etapas, a Requerente suporta as despesas de conservagdo e
manutencdo associadas, paga os correspondentes impostos, contratualiza os seguros

e tem total autonomia na gestao e exploracéo, desde a concecao do projeto — cf. RIT.

15.
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I. Asobras de reabilitacdo dos edificios sdo faturadas a Requerente como servicos de
construcdo civil pelas construtoras/empreiteiros, sem liquidacdo de VA, ao abrigo
da alinea j) do n.° 1 do artigo 2.° do Cddigo do IVA. Subsequentemente, com
referéncia a essas faturas, a Requerente efetua a autoliquidacdo do imposto (por
inversdo do sujeito passivo) a taxa reduzida, por aplicagdo do artigo 18.%, n.° 1,
alinea a) e da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA —cf. RIT.

J. Por seu turno, a Requerente fatura, a cada um dos investidores, a titulo de
“Adiantamento para Obras de Reabilita¢do Urbana”, o valor de € 100 000,00 (ou
no caso do Aparthotel de ..., de € 140 000,00), com IVA incluido a taxa de 6%, por
entender que estarem em causa opera¢ées com enquadramento no artigo 18.,n.° 1,
alinea a) e na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do IVA, tendo entregue este

imposto ao Estado — cf. RIT.

K. Na venda da quota-parte dos iméveis aos investidores, cujo preco foi fixado em €
250 000,00 (ou entre € 210 000,00 e € 265 000,00 no caso do imovel de...), foi
aplicada a isencdo de I\VVA estabelecida no artigo 9.°, alinea 30 do respetivo Codigo,

por se tratar de uma operacdo sujeita a IMT — cf. RIT.

L. Os imoveis vendidos pela Requerente com acordo de recompra foram
contabilizados como objeto de um contrato de locagdo, i.e., como ativos fixos
tangiveis, em aplicacdo da NCRF® 9 — LocagGes na Contabilizacdo das Operagdes,
baseado no facto de aquela ter o direito a recuperar o ativo por um preco inferior ao
preco de venda, como dispde a IAS® 17. Foi também aplicada ao negécio a IFRS’
15 — Rédito de Contratos com Clientes e NCRF 20 — Rédito, com fundamento na
interpretacdo de que os investidores detém a posse fisica do ativo, mas ndo o seu
controlo ativo, porque estdo limitados na sua capacidade para orientar o0 seu uso e

para obter substancialmente todos os beneficios remanescentes desse ativo — cf. RIT.

® Norma Contabilistica e de Relato Financeiro.
® International Accounting Standards.
" International Financial Reporting Standards.
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M. Em relagdo a deducdo do IVA incorrido nos servigos adquiridos a sociedade

canadiana do mesmo grupo econémico, a B... LTD., remunerados por comissées, no
ano 2019, a Requerente aplicou 0 método de deducdo parcial da afetacdo real,
previsto no artigo 23.°, n.° 2 do Codigo do IVA. Neste ambito, determinou o
peso/proporcao das operacdes tributadas (faturacdo de obras) no total das operacgdes
realizadas (venda das quotas-partes dos imoveis + faturacdo de obras), do que

resultaram os seguintes racios — cf. RIT:

- 28% no hotel ...;
- 40% nos hotéis ... e ...
- 45% no ... hotel.

Relativamente aos demais inputs, a Requerente exerceu o direito a deducdo integral

do imposto — cf. RIT.

Em 17 de novembro de 2022, os Servicos de Inspecdo Tributaria (SIT) da Direcédo
de Financgas do Porto iniciaram um procedimento inspetivo externo, ao abrigo da
ordem de servigo OI12022..., de ambito geral, referente ao ano 2019, visando a
analise ao enquadramento geral das operac6es desenvolvidas pela Requerente — cf.

RIT.

No ambito deste procedimento inspetivo, os servicos da Requerida concluiram por
irregularidades em IVVA (entre outras de IRC, IRS e IMT que n&o sdo objeto dos
presentes autos, pelo que aqui ndo relevam), com proposta global de correcdes de
€ 702 786,79 derivadas de:

— Falta liquidacdo de IVA (IVA inferior ao devido), por ter sido aplicada a taxa
reduzida (6%) a faturacdo aos investidores dos adiantamentos para obras de

reabilitacdo urbana, ao invés da taxa normal de 23% (€ 599 785,24);

—  Dedugao indevida de IVA (€ 103 786,79), por discordancia do critério da
deducdo da totalidade do imposto incorrido no ambito do projeto ...
(Aparthotel de ...), nos inputs incorridos com as obras de reabilitacéo
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(ressalvado o IVA das comissdes pagas a B... LTD., que apenas havia sido
deduzido pela Requerente em 40%) — cf. Documento 4 e RIT.

Q. A Requerente foi notificada do Projeto de Relatério de Inspecéo, para efeitos do

exercicio do direito de audicdo, tendo apresentado uma exposi¢do sintética das

razdes de rejeicdo da proposta de corre¢des — cf. Documento 5.

Posteriormente, a Requerente foi notificada do Relatério Final (“RIT”), que
manteve a proposta de corre¢oes de VA de que se extrai a seguinte fundamentacéo,

com relevo para a matéria em discussao nestes autos — cf. RIT:

“V.11IVA

V.1.1 IVA - Correcéo de Taxa [faturacé@o dos adiantamentos para obras]

[...]

[...] importa desde logo destacar e sublinhar que, para o investidor, o negécio esta
montado em torno de um objetivo principal: a obtencéo do visto gold, revelando-se a fatura
de adiantamento para obras de reabilitagdo um formalismo para dar cumprimento as
exigéncias do SEF.

Nos termos do art 18° do CIVA — Taxas de Imposto:
n°l - As taxas do imposto sdo as seguintes:

a) Para as importacfes, transmissdes de bens e prestacfes de servigos
constantes da lista | anexa a este diploma, a taxa de 6%;

b) Para as restantes importacfes, transmissdes de bens e prestacbes de
servicos, a taxa de 23%.

O SP liquidou IVA a taxa de 6% por enquadramento das obras na verba 2.23 da lista | do
CIVA:

Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imdveis ou em espacos publicos localizados em areas de reabilitagdo
urbana (areas criticas de recuperacdo e reconversdo urbanistica, zonas de
intervencéo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou no &mbito de operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional.

Determina assim como condi¢Bes para enquadramento na previséo da referida verba a
realizacdo de empreitada de reabilitacdo urbana em area de reabilitacao urbana.
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O Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro — configura o diploma que estabelece o
Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana.

De facto, a verba 2.23 da Lista | Anexa ao CIVA, prevé a possibilidade de aplicacédo da
taxa reduzida (6%) a estas opera¢fes, mas mediante a imposicdo de condi¢des restritas,
de verificacdo cumulativa, a saber:

o A taxa reduzida so se aplica no dmbito de “Empreitadas de reabilitacdo urbana”;

e Nas condigdes definidas “em diploma especifico ”;

e Desde que “realizadas em iméveis ou em espagos publicos localizados em &reas

de reabilitacdo urbana (&reas criticas de recuperagao e reconversdo urbanistica,
zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacao urbana e outras) delimitadas

nos termos legais, ou,

e No ambito de operacdes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse

publico nacional”.

No caso concreto, a A... fatura adiantamentos - a titulo de obras de reabilitagdo - aos
investidores internacionais que pretendem obter os vistos gold. Na componente das
mesmas aplicou IVA a 6% por, na sua perspetiva, se tratar de obras sobre imoveis
inseridos numa Area de Reabilitacio Urbana (ARU).

Sobre este aspeto, revela-se indevida a aplicacdo da taxa reduzida pelo facto de tais
operagdes ndo reunirem condigdes de enquadramento nos referidos normativos.

Na génese da contraprestacdo referida néo esté subjacente um verdadeiro adiantamento
para obras de reabilitacdo do imovel. O investidor estrangeiro “ndo possui” um interesse
direto ou indireto na reabilitacdo do imovel, mas sim a obtencdo de documento
comprovativo de obras de reabilitacdo com vista ao preenchimento dos requisitos legais
indispensaveis a instrucdo de processo junto do SEF, para obtencdo de um visto de
residéncia. Em qualquer um dos projetos, o fracionamento efetuado entre escritura e
fatura € um formalismo. Quem executa, como Dono da Obra, as empreitadas é a A... logo
é esta a entidade que reune os requisitos legais atras expostos para beneficiar da taxa
reduzida de 6%.

Seguidamente a A... fatura as obras de todos os projetos, mas em nenhum deles
aliena/presta servigo — efetivamente — de obras. Nos projetos ..., ... e ... a fatura é, como
referido, um formalismo, e no projeto... ndo deixa de o ser também pois, de facto e em
substancia, aquilo que é objeto de venda é um imdvel reabilitado e ndo algo fracionado

(13 »”
em “casco’ e obras.
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Em complemento, é pressuposto legal obrigatério — para a validacdo do RJRU e verba
2.23 da Lista | (anexa ao CIVA) - estarmos perante um contrato de empreitada celebrado
entre o empreiteiro geral e o dono da obra.

Ora, a A...- que fatura os trabalhos - ndo € um empreiteiro geral. Nem os investidores dos
vistos gold sdo o dono da obra [segundo legislacdo especial que enquadra os contratos de
empreitada]. Nem é ao investidor do visto gold que o municipio (respetivo) emite a
declaragdo oficial para efeito da aplicagdo da taxa reduzida de IVA aplicavel a
reabilitacéo urbana.

O simples facto de o imdvel se encontrar situado numa ARU, também ndo constitui
elemento bastante para, por si s, ser o Gnico argumento invocado para efeito de aplicacao
da taxa reduzida de IVA.

Acresce ainda que, tem sido entendimento da AT que, em operagdes de redébito ou
comparticipacdo, o enquadramento do respetivo débito deve seguir as seguintes
orientacgdes:

o Se afatura for emitida de forma discriminada, identificando os componentes que
constituem os bens ou servigos [igual a fatura do gasto que foi suportado], ha
lugar a tributacdo a taxa de IVA que corresponder a cada uma das componentes
debitadas.

e Se emitida sem qualquer discriminacdo, a respetiva tributacdo é feita a taxa
normal. Este é também a situacd@o visivel nas faturas da A..., cujo descritivo

apresentado se limita a “Adiantamento para obras de reabilitagdo urbana”.
Em sintese

De todo o circunstanciado resulta claro estarmos perante condi¢es que, de per si e
conjuntamente, afastam a aplicacdo da taxa reduzida na faturacdo (FT) das obras aos
investidores:

1. Nao é suficiente que a certiddo refira que o prédio objeto de intervencao se situa
numa ARU (zona de reabilitagdo urbana) reconhecida pela Assembleia Municipal.

2. Para além de que tal certiddo se encontra emitida em nome da A... sendo esta a
entidade que, de facto, promove a reabilitacdo urbana.

3. E como ja referido o interesse dos investidores cinge-se, unicamente, a obtencao
do designado visto gold.

4. Os trabalhos devem encontrar-se previstos no(s) respetivo(s) contrato(s) de
empreitada assinado(s) pelas partes: "Dono da obra" e "Empreiteiro geral", sendo
sempre a A... a assumir a posi¢do de Dono da Obra.
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5. Ataxareduzida de IVA aplica-se apenas na relacéo juridico-tributaria estabelecida
entre a A... e 0 empreiteiro geral [porgue € entre estes que existe um contrato de
empreitada enquadravel em toda a sua plenitude no regime das empreitadas e
subempreitadas previsto no DL. n.° 307/2009, de 23/10].

6. Entre a A... e os Investidores dos vistos gold ndo existe qualquer contrato de
empreitada; pois nem a A... tem a qualificacdo, licencas, alvaras de empreiteiro
geral, nem os investidores dos vistos gold possuem em seu nome a respetiva
certificagdo da autarquia e nem sequer exercem uma atividade econdémica para
efeitos de IVA, nem sendo sequer “donos da obra” segundo a definicéo de contrato
de empreitada.

Conclusao

Face ao exposto, € devida corre¢édo ao IVA liquidado resultante da aplica¢&o incorreta da
taxa reduzida [nota 3: prevista no artigo 18.%, n.° 1, al. a) do CIVA e da Verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA] na faturagdo - aos investidores - de trabalhos de reabilitacdo urbana. Efetivamente,
na faturac&o em causa, a A... estava obrigada a liquidar IVA a taxa normal (23%) prevista
no artigo 18.%,n.° 1, al. c) do CIVA.

Os quadros abaixo apresentados demonstram as correcdes devidas de €599.785,24:

Quadro 22 — Calculo da diferenca entre o IVA devido e o IVA liquidado na Faturagdo emitida em 2019

N.2 de IVA =
" " Corregdo
Projetos Investidores Devido Efetivamente Diferenca
(A) (8) Liquidado (C) (D)=(8)-(C) (E)=(D)x(A)
sEal 18 699,19 5 660,38 13 038,81 143 426,94
10 ~ 26178,86 7 924,53 18254,33 | 182543,33
15 26 178,86 7 924,53 18 254,33 273 814,97
Total 599 785,24
V.1.2 IVA Indevidamente deduzido — Projeto ...
Como ja referido, o projeto ... (...) ndo seguiu 0 modelo de negécio aplicado no..., ... e ....

Este projeto teve as seguintes especificidades:
1 - Consiste num Aparthotel [com 108 apartamentos e 56 lugares de estacionamento];

2 - A cada investidor, dos 54 adstritos, couberam 2 apartamentos e 1 lugar de
estacionamento;

21.
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3 - O investimento (total) por parte dos investidores estrangeiros (interessados no visto
gold), também na base dos €350.000/cada (com oscilacbes) foi formalizado do seguinte
modo:

(i) 54 Escrituras de venda (CCV) que variaram entre €210.000 e €265.000, e
totalizaram €11.538.000;

(i) 54 Faturas (IVA incluido a taxa de 6%, base de €132.075) no valor de
€140.000/cada - a titulo de “adiantamento para obras de reabilita¢do urbana” -
que totalizaram €7.560.000"; o que no caso é insuficiente para cobrir o or¢amento
de empreita [€10.441.000 IVA incluido a 6%, zona ARU]J;

4 - O Acordo efetuado entre as partes — Investor’s Agreement — também distinto dos
restantes projetos, ndo prevé a recompra do imdvel.

[...]
Conclui-se, pois, que, no caso especifico (...), uma vez projetada a construgdo de um
Aparthotel com unidades independentes, a formalizacdo da Venda a investidores é efetiva

- ndo prevé a opcao de recompra.

[...]

Em sede de IVA, foi indevidamente adotado idéntico tratamento ao aplicado aos restantes

trés projetos:
- Liguidacdo de IVA a taxa de 6% na faturagdo de adiantamento para obras de reabilitacdo
urbana (como j& descrito no ponto anterior, objeto de correcéo para 0s 23%);

- Deducéo de 40% do IVA suportado nas comissfes debitadas pela B..., Ltd, [mediante a
aplicacao do critério ja mencionado, ou seja, peso das operacdes sujeitas sobre operacdes
totais]:

Quadro 24 — Percentagens de dedugdo do IVA - afetacdo real - calculada pelo SP nas comissdes debitados
pela B... | Ltd, no projeto ....

Hotel .
Operagdes Ativas valor por Yo
operagac : sobre
(avo) total
Escrituras  ilsentas de IVA 20 UDU;CID% 60%
Ftobras i Sujeitas a VA 10 DUU.DD; A0%
total] 350 000,00 | 1nu%9|

- Deducéo de 100% do IVA suportado nos inputs gerais [excec¢éo para as comissdes];

Notas a ter em consideraco (V. quadro abaixo):
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e Os inputs suportados com a edificacéo - que em finais de 2021 ascendem a cerca
de €12.000.000 (+IvA) - excedem largamente o valor orcamentado para a
empreitada geral, de €9.850.000 [...]
o Os outputs (base de €7.132.075 [...]), revelam-se muito inferiores aos inputs que
Ihes estdo associados gerando, como tal, um crédito de IVA a favor da empresa.
Como se constata, quando o sujeito passivo definiu — a priori — o fracionamento a dar aos
€350.000 definindo o valor da Escritura (CCV) e o valor da fatura¢do (FT), ndo teve em
consideracao, sequer, um (re)débito da empreitada (operagdes de construgao civil).
O valor faturado de €7.132.075 [...] é substancialmente inferior ao or¢gamentado para a
obra[...], que veio a revelar-se muito superior.
Como evidencia o quadro, e tendo em conta a faturacdo a taxa de 6% (mesmo que
incorreta), é gerado um crédito de IVA a favor do sujeito passivo.
No entanto - e independentemente do valor do IVA - a base tributavel é o indicador que
nos merece atencdo, revelando as operacdes ativas e as operagdes passivas (a montante)
gue Ihe estao associadas.
Efetivamente, foi expressado pela A... que o valor debitado a titulo de adiantamento para

obras de reabilitacdo deveria ter coberto o valor da empreitada, o que aqui — claramente
- vemos nao ter acontecido.

[...]

Resumindo, estamos perante um empreendimento hoteleiro vendido com as respetivas
obras de reabilitacdo, cujo valor de alienagao foi fracionado por Escritura (CCV) e por
Fatura (FT) [indo de encontro as necessidades de investidores estrangeiros interessados
nos vistos gold]

Tal fracionamento - que consubstancia uma liberalidade - ndo teve em consideracio os
efeitos causados na dedutibilidade do IVA.

Vejamos:

O art.20° do CIVA enumera as situacdes em que o IVA pago a montante pode ser deduzido,
dispondo o n°1:

S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servi¢os adquiridos,
importados ou

utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacgdes seguintes:

a) TransmissOes de Bens e prestacfes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo
isentas:
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(...)
Diversa jurisprudéncia veio ja determinar que a existéncia de uma relacdo direta e
imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou Vvarias operacdes a
jusante com direito a deducao €, em principio, necessaria para que o direito a deducéo do
IVA pago a montante seja reconhecido ao sujeito passivo e para determinar o alcance de
tal direito.

O direito a deducéo do IVA que incide sobre a aquisi¢ao de bens ou servi¢cos a montante
pressupde que as despesas efetuadas com a sua aquisi¢do fagam parte dos elementos
constitutivos do preco das operagdes tributadas a jusante com direito a dedugéo.

Assim, no empreendimento sob analise (...), torna-se fundamental quantificar em que
medida os inputs incorridos com a reconstrucao/reabilitacdo do imovel [que veio a
constituir o aparthotel ...] — como a empreitada, as comissdes, as despesas com
arquitetura, engenharia e outros demais -, sdo cobertos pelos outputs faturados (FT -
operac0es sujeitas a IVA), ou, antes, séo cobertos pela(s) Escritura(s) de venda do imével

(operacdes isentas, sem direito & deducao).
Resumindo:

Na origem da contraprestacéo recebida pelas obras ndo esta subjacente um verdadeiro
adiantamento para as obras de reabilitacdo do imovel. O investidor estrangeiro ‘“‘ndo
possui” um interesse direto ou indireto na reabilitacdo, mas sim na obten¢do de documento
comprovativo de obras de reabilitagdo com vista ao preenchimento dos requisitos legais
indispensaveis a instrucdo de processo junto do SEF, para obtencdo de um visto de
residéncia.

Neste sentido, o(s) valor(es) faturado(s) a titulo de obras [54 x €132.075,47 (+IVA
liquidado a 6%)] ndo foram definidos com base no exercicio de uma atividade econémica,
mas sim fixados sob uma liberalidade que teve subjacente requisitos externos a propria
atividade.

Nessa medida, o IVA suportado com a reabilitacdo s6 poderd ser deduzido até a
concorréncia da faturacéo que Ihe esta inerente (FT - faturacéo das obras de reabilitagéo),
sendo esta a Unica forma que garante uma imputacgéo real das despesas (a montante) a
cada uma das atividades econémicas tributaveis ou isentas (a jusante), em cumprimento
do citado artigo 20° do CIVA.

No computo geral, e tendo em conta a correcdo definida no ponto anterior, ao total de

€140.000 faturado a titulo de adiantamento para obras de reabilita¢do, corresponde a uma
base tributavel de €113.821,14 tendo em conta uma taxa de IVA de 23% liquidado “por
dentro”. As 54 faturas corresponde uma base tributdvel total de €6.146.341,46 logo, as
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operagdes a montante (inputs) que poderdo conferir o direito a deducédo ndo poderdo
ultrapassar este valor.

Quadro 27 — Calculo da base tributavel da faturagéo a titulo de obras

Valor por cada Avo
. Total dos 54 avos
FATURAQAO DE OBRAS IVA liquidado Crec
Iva incluido
Tx valor jcorrespondente Total IVA Base
calculado pelo SP ¥0 000,00 6% 792453 B207547; 0] 7560000,00 42792453F T71B207547] 0
corrigido ¥0000,00f 23% 26 178,86 1138214} o] 756000000 1413 658 54 6 16341464 0

Inclusivamente, esta seria precisamente a inten¢do do SP. Segundo esclarecimento obtido
no seio do GC..., 0 fracionamento de cada avo de €350.000, é efetuado com base no
seguinte critério:

e “Ovalor do financiamento associado ao adiantamento por conta das obras ¢é apurado de

acordo com o racio [valor estimado da reabilitacao / nimero de investidores];

e Orestante valor do financiamento corresponde a diferenca entre este Ultimo récio e o valor
minimo necessario para a obtencéo da autorizacao permanente de residéncia e destina-se
a financiar ndo apenas o custo de aquisi¢éo do ativo no estado em que este se encontra a
data da aquisicdo, mas também todos os encargos associados, nomeadamente 0s
seguintes:

(i) Encargos necessarios & angariagdo dos investidores;

(if) Taxas e licencas camarérias;

(iii) Seguros de obra;

(iv) Projetos de arquitetura e especialidades;

(v) Decoragéo;

(vi) Encargos relativos a eventuais desvios que sdo comuns ocorrerem na fase de

execucgdo da obra.

e Esta separacdo tem como proposito fornecer ao SEF a informacgao necessaria e suficiente
para o reconhecimento da atividade de investimento, cabimentavel na subcategoria de
investimento na reabilitagdo, que de facto o é e que pauta 0 modelo de negécio da

2

socCiedade.
A intencdo seria, pois, repartir o valor da empreitada por todos os investidores,
desencadeando iguais valores a montante e a jusante (inputs com a obra faturados aos
investidores).
As restantes operacGes passivas, como as comissfes, obra e outos associados ao projeto
gue excedessem o valor faturado, seriam inputs das operacgdes isentas pelo art. 9° n°30
(Escrituras - CCV).

CoOmputo das deducdes excessivas
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Nos termos do artigo 20° é passivel de deducdo o IVA suportado com as obras de
reabilitacéo até ao limite da base tributavel subjacente ao valor faturado aos investidores
estrangeiros. O limite de dedutibilidade do IVA suportado com este projeto ascende a uma
base tributavel de €6.146.341,46 que corresponde a base tributdvel das operacdes a
jusante que Ihe correspondem — base da faturacao dos 54 avos, a taxa de 23% [(140.000
x54) /1,23 =€6.146.341,46)

Segue-se quadro representativo da faturacéo a titulo de obras emitida pelo SP ao longo
dos anos:
Quadro 28 — Faturagdo de Obras (IVA a taxa de 23%)

FATURACAO - TOTAL Obra
Projeto wae| Y vt s | Faturagao 201 | Faturagao 2020 Faturagdo 2021 | Faturada corrigida a
om | Avos taxa de IVA para 23%
correcdo da base |Total Base o B B
tributavel tendo Total | (liquido | ™ | valorBase | ™ | valorBase | " Valor Base Avos | Valor Base
avos avos avos por Projeto
em conta a taxa de 23%)
de IVA de 23% o b = d = i g=cxf h l=c xh d+f+h e+g+
| 54 1 40000,00 ms214| B 17073707} 27 3073 70,73 2 1365 853,66 54 6 M6 34146
Total acumulado 1707 377,07 4780 487,80 6 M6 34146

Até 2019/12/31 é passivel de deducéo o imposto suportado com obras até a concorréncia
da base tributavel faturada (corrigida) de €1.707.317,07.

No ano 2019, o hotel ... apresentava-se em fase de estudo e elaboracdo do projeto. A
empreitada de reabilitacdo s6 deu inicio no ano 2020 pelo que, (em 2019) todo o IVA
suportado com este empreendimento ndo confere direito a deducdo [ainda que tenham
faturado (FT) 15/54 avos da verba pré fixada a titulo de obra].

Segue-se quadro demonstrativo das corre¢fes apuradas no total de €103.001,55:

[..].

Em relacdo aos argumentos esgrimidos pela Requerente no direito de audicdo, 0s
Servicos de Inspecdo entenderam ndo ser de alterar a proposta de corre¢des, por,

em sintese — cf. RIT:

» Nio anteverem “em que medida 0s investidores estrangeiros exerceram
ativamente eles proprios — pessoalmente ou através de uma sociedade —
uma qualquer atividade de investimento”, pois ndo promoveram
pessoalmente a concretizacdo das obras de reabilitacdo em analise, tendo-o

feito, antes, a A...;

» Os investidores se terem limitado a disponibilizar meios financeiros, como

se de uma entidade financiadora se tratasse. O préprio sujeito passivo
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defende que a escritura publica entrega o titulo aquisitivo do imdvel e obras,

juridicamente, e ndo economicamente;

» A taxa reduzida de IVA se aplicar apenas na relacdo juridico-tributaria

estabelecida entre a Requerente e o empreiteiro geral;

» Na&o restarem davidas de que o propdsito dos Investidores estrangeiros, a
final, ndo foi a reabilitacdo nem a promoveram ativamente. Antes, foi a
obtencdo de um titulo de residéncia utilizando o modelo de negdcio que a
Requerente estrategicamente langou. A reabilitacdo urbana ndo é um fim

para os Investidores, antes um meio para atingir outro fim;

» As Certiddes da Camara, que reconhecem a obra de reabilitagdo urbana em
edificio localizado em area de reabilitacdo urbana, estarem passadas em

nome da Requerente;

» Os investidores sé constarem dos Contratos de Empreitada na qualidade
disso mesmo, investidores, pois nem o empreiteiro fatura a obra aos

investidores, nem os investidores pagam a obra ao empreiteiro;

» Em relacdo a dedutibilidade do IVVA incorrido no Projeto ..., por serem de

manter as consideracdes tecidas no Projeto de Relatorio.

T. No procedimento de inspecao tributaria relativo a atividade da Requerente do ano
2018, a Requerida ndo suscitou qualquer questdo ou efetuou correcdes ao IVA
liquidado a taxa reduzida de 6% nas faturas pelos adiantamentos para obras de
reabilitacdo urbana dos investidores, tendo ai sido concluido que a aplicagdo da taxa
de 6% nos “Adiantamentos para obras de reabilitagdo urbana conforme contrato
de empreitada referido em escritura” era enquadrével no artigo 18.%, n.° 1, alinea
a) do Cddigo do IVA e na verba 2.23 da Lista | anexa ao mesmo Codigo em
conjugacdo com o Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana — cf. Documento 10 (RIT
2018).

U. Na sequéncia do mencionado procedimento inspetivo, foram emitidos os seguintes

atos tributarios e demonstracGes de acerto de contas, reportados aos quatro
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trimestres de 2019, perfazendo o total de € 811 220,40 (€ 702 786,79 de imposto e
€ 108 433,61 de juros compensatorios) — cf. Documento 1:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Demonstracéo de liquidacao de IVA respeitante ao periodo 201903T com o n.°
2023 ... e 0 valor a pagar de € 73.790,22, com data-limite de pagamento de 11
de janeiro de 2024, conforme demonstracdo de acerto de contas n.° 2023...;

Demonstracédo de liquidacdo de IVA respeitante ao periodo 201906T, com o
n.0 2023 ... e o valor a pagar de € 32.615,44, com data-limite de pagamento de
11 de janeiro de 2024, conforme demonstracéo de acerto de contas n.° 2023...;

Demonstracdo de liquidacdo de IVA respeitante ao periodo 201909T, com o
n. 2023... e 0 valor a pagar de € 196.137,63, com data-limite de pagamento de
11 de janeiro de 2024, conforme demonstracéo de acerto de contas n.° 2023...;

Demonstracdo de liquidacdo de IVA respeitante ao periodo 201912T, com o
n. 2023... e o valor a pagar de € 400.243,50, com data-limite de pagamento de
11 de janeiro de 2024, conforme demonstracéo de acerto de contas n.° 2023...;

Demonstracdo de acerto de contas com o n.° 2023... referente a liquidacédo de
juros compensatoérios n.° 2023... do periodo 201903T, no valor a pagar de €
13.140,72, com data-limite de pagamento de 11 de janeiro de 2024;
Demonstracdo de acerto de contas com o n.° 2023 ... referente a liquidacédo de
juros compensatérios n.° 2023... do periodo 201906T, no valor a pagar de €
5.475,81, com data-limite de pagamento de 11 de janeiro de 2024;
Demonstracdo de acerto de contas com o n.° 2023... referente a liquidacéo de
juros compensatérios n.° 2023... do periodo 201909T, no valor a pagar de €
30.866,15, com data-limite de pagamento de 11 de janeiro de 2024;
Demonstragéo de acerto de contas com o n.° 2023... referente a liquidagéo de
juros compensatérios n.° 2023... do periodo 201912T, no valor a pagar de €

58.950,93, com data-limite de pagamento de 11 de janeiro de 2024.

. A Requerente procedeu ao pagamento do valor de imposto e juros, no total de €
811 220,40, em 10 de janeiro de 2024 — cf. Documento 2.
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W. As demonstragdes das liquidagbes de juros de IVA conttm a seguinte

fundamentacéo:

“Juros nos termos do art® 96° do CIVA e do art® 35° e/ou art® 44° da LGT de acordo com
o fundamento constante na demonstracgao da liquidacéo. Os juros podem resultar do atraso
na liquidacéo do imposto por facto imputavel ao contribuinte (juros compensatérios) e/ou
por atraso ou insuficiéncia do pagamento (juros de mora) e contam-se dia a dia desde o
termo do prazo para cumprimento da obrigacao até a data da sua regularizacéo - art. 35
n.° 3 e/ou 44 n.° 2 da LGT. Se os juros compensatorios resultarem de recebimento de
reembolso superior ao devido por facto imputavel ao contribuinte, sdo contados desde o
recebimento do reembolso até ao suprimento ou correcdo da falta que o motivou - art. 35
n.°5da LGT” — cf. Documento 1.

X. Emdiscordancia das liquidac6es adicionais de I\VVA referentes aos quatro trimestres
do ano 2019 e dos juros compensatorios inerentes, a Requerente apresentou junto
do CAAD, em 10 de abril de 2024, o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral e
de pronuncia arbitral que deu origem ao presente processo — cf. registo de entrada do
pedido de pronuncia arbitral (“ppa”) no SGP do CAAD.

2. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO E FACTOS NAO PROVADOS

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, em face das solucdes plausiveis das questfes de direito, nos
termos da aplicagdo conjugada dos artigos 123.%, n.° 2 do CPPT, 596.°, n.° 1 e 607.°, n.° 3 do
Cdédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por remissao do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e)
do RJAT, ndo tendo o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacbes das Partes, mas

apenas sobre as questbes de facto necessarias para a decisao.

No que se refere aos factos provados, a convic¢do dos arbitros fundou-se na analise
critica da prova documental junta aos autos pelas Partes.

Com relevo para a decisdo ndo existem factos alegados que devam considerar-se nao
provados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

N&o se deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas Partes e
apresentadas como factos, consistentes em afirmacdes estritamente conclusivas, insuscetiveis
de prova e cuja validade tera de ser aferida em relagdo a concreta matéria de facto consolidada.

V. DO DIREITO

1. REDEBITO DE OBRAS DE REABILITACAO URBANA
1.1. ENQUADRAMENTO PRELIMINAR

A primeira questdo que se suscita nos autos prende-se com saber se a faturacéo, pela
Requerente, aos investidores/comproprietarios dos edificios, das obras de reabilitacdo urbana

nestes efetuadas beneficia da taxa reduzida de IVVA, de 6%.

Estdo em causa prestacdes de servicos relativos a empreitadas de reabilitacdo urbana
gue a Requerente adquiriu, tendo celebrado os correspondentes contratos de empreitada com

sociedades de engenharia e construgéo civil.

Ambas as Partes consideram que 0s servigos de reabilitacdo urbana prestados e
faturados pelas sociedades construtoras (empreiteiros gerais) a Requerente preenchem o0s
requisitos legais para o respetivo enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do
IVA, respeitando a empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definidas em diploma
especifico, realizadas em imdveis localizados em areas de reabilitacdo urbana, e, portanto,

passiveis de serem tributados em IVA a taxa reduzida de 6%.

O ponto de divergéncia estd na “repassagem” dessa faturacdo, pela Requerente, aos
investidores/comproprietarios que suportam (pelo menos em parte) 0s encargos com a

empreitada.

30.
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Na perspetiva da Requerente, a contratacdo dos servicos de empreitada de reabilitagéo
urbana foi realizada por conta e no interesse dos investidores e comproprietarios, ao abrigo de
um mandato sem representacio (v. artigos 1157.%% e 1180.%° do Cddigo Civil e artigos 231.° e
266.° do Cddigo Comercial), aplicando-se o disposto no artigo 4.%, n.° 4 do Cddigo do IVA,
segundo o qual, “quando a presta¢do de servicos for efetuada por intervengdo de um
mandatario agindo em nome proprio, este é, sucessivamente, adquirente e prestador do
servico 0, ficcionando-se, desta forma, duas operacdes sucessivas (entre o empreiteiro e a
Requerente, por um lado, e entre a Requerente e o investidor, por outro lado), que conservam o

mesmo regime de IVA.

Assim, se na primeira relacdo juridico-tributaria é devido IVA a taxa de 6%, no que
ambas as Partes concedem, na segunda relacdo, da Requerente com o0s investidores, sera,
igualmente, aplicivel tal taxa reduzida. Esta dltima conclusdo é, porém, rebatida pela
Requerida, que se opOe a aplicacdo do regime de redebitos previsto no citado artigo 4.°, n.° 4
do Cdédigo do IVA, por entender que ndo cabem na sua previsao as situacdes em que a faturacédo
emitida ao mandante (aqui, o investidor) ndo seja exatamente do mesmo montante que a
faturacdo emitida pelo fornecedor dos servicos ao mandatario (a ora Requerente), sendo que,
na situacdo vertente, os valores faturados aos investidores a titulo de obras de reabilitacdo sdo

inferiores aos incorridos pela Requerente.

Além do mais (e parece que independentemente da aplicabilidade do regime de
redébito), para a Requerida, os seguintes argumentos afastam o enquadramento das operagdes

da Requerente vis a vis 0s investidores na taxa reduzida de IVA:

8 Que dispde o seguinte: “Mandato é o contrato pelo qual uma das partes se obriga a praticar um ou mais actos
Jjuridicos por conta da outra.”

° Norma que rege o mandato sem representacdo: “O mandatdrio, se agir em nome proprio, adquire os direitos e
assume as obrigacdes decorrentes dos actos que celebra, embora o mandato seja conhecido dos terceiros que
participem nos actos ou sejam destinatarios destes.”

10 Em transposicédo do artigo 28.° da Diretiva IVA, que dispde de forma idéntica: “Quando um sujeito passivo
participe numa prestacéo de servicos agindo em seu nome mas por conta de outrem, considera-se que recebeu e
forneceu pessoalmente os servi¢os em questdo.”
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a) A previsdo da verba 2.23 implica uma relacdo direta entre o empreiteiro-geral e o
contratante dos servicos de empreitada (a Requerente), ndo abrangendo a relagdo da

Requerente com os investidores;

b) A venda do imdvel e a realizacdo do acordo com os investidores correspondem, em
substancia, a uma operacdo de financiamento!?, para efeitos contabilisticos e fiscais,
dado que o objetivo dos investidores ndo € adquirir a quota-parte do imével e/ou os
servicos de reabilitacdo, tdo-sé fazer um investimento temporario (a seis anos) que lhes
permita 0 acesso a autorizacao de residéncia no territério da Unido Europeia. Visao que
estd em consonancia com o tratamento contabilistico conferido pela Requerente,
derivado do reconhecimento de que € esta que, desde o inicio do investimento, tem o
controlo do ativo e ndo os investidores (excecdo feita ao Aparthotel de..., em que ndo

ha acordo de recompra);
c) Do ponto de vista formal:

a. As faturas foram emitidas pelos empreiteiros em nome da Requerente e ndo em
nome dos investidores e ndo foram registadas em contas de terceiros, nos termos
do artigo 16.° n.° 6, alinea ¢) do Cddigo do IVA,;

b. As faturas emitidas pela Requerente aos investidores contém um descritivo

genérico.

1.2. REGIME DE IVA NOS REDEBITOS COM ORIGEM EM MANDATO SEM REPRESENTACAO

O sistema comum do IVA contém uma disciplina especifica para as operacdes
realizadas pelos sujeitos passivos em nome préprio, por conta de outrem, regime que abrange,

quer as transmissdes de bens, quer as prestacdes de servigos.

No caso das transmissdes de bens, rege o artigo 14.°, n.° 2, alinea c) da Diretiva IVA
gue considera como tais as transmissdes efetuadas “nos termos de um contrato de comissao de

compra ou de venda.” Esta regulagdo acompanha, de igual modo, as prestagdes de servi¢os, nos

11 Por contraposicgdo aos servicos de empreitada de reabilitacdo urbana.
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termos do artigo 28.° da Diretiva IVA: “[qJuando um sujeito passivo participe numa prestacao
de servicos agindo em seu nome mas por conta de outrem, considera-se que recebeu e forneceu
pessoalmente 0s servicos em questdo”, que o Codigo do IVA transpds no seu artigo 4.°, n.° 4
(“[q]uando a prestacgao de servicos for efetuada por intervencdo de um mandatario agindo em

nome proprio, este é, sucessivamente, adquirente e prestador do servigo”).

BEN TERRA e JULIE KAJUS® explicam que sem estas normas um intermediario sem
poderes de representacdo [undisclosed agent] teria sempre de revelar o nome do mandante para
a adocdo de procedimentos de faturagdo conformes ao sistema comum do IVA. Para ultrapassar
essa limitagéo, a Diretiva introduziu a “fic¢ao” de uma operacdo para e a partir do undisclosed
agent (mandatario ou comissario). E a este (na qualidade de destinatario) que as faturas tém de
ser emitidas pelos fornecedores dos bens transmitidos ou prestadores dos servicos realizados®®
e é também o mandatario (comissario) que deve emitir as faturas (de redébito) dos bens ou
servicos em causa ao mandante (comitente), quando o primeiro, atuando em nome proprio,

intervém numa operacdo relevante para efeitos de IVA.

Segundo Xavier de Basto, esta solucdo é imposta pela natureza técnica do IVA, cujo
correto funcionamento exige a inexisténcia de cortes ou interrupcdes na cadeia de deducbes®:
“ha que impedir, através de uma fic¢do, a interrupcdo da cadeia de deduc@es. A ficcdo sera
agora a de que o mandatdrio ‘“recebeu e forneceu pessoalmente os servigos em questdo”,
conseguindo-se assim que o0 mandatario possa deduzir o imposto que lhe foi debitado quando
os adquiriu. De outra forma, apenas o imposto que onerasse as despesas do mandatario

poderia ser por ele deduzido™?®.

12/, BEN TERRA, JULIE KAJUS, Commentary — A Guide to the Recast VAT Directive, 2017, IBFD (comentario ao
artigo 14(2)(c) da Diretiva IVA e também ao artigo 28 na versao eletrénica acedida a 14 de novembro de 2017)
pp. 664-665 e 838-843.

13 “Without these provisions an agent should always be required to reveal the name of his principal, which would
have been necessary for correct invoicing procedures. The Directive therefore introduces the fiction of a supply
to and by the undisclosed agent, to whom and by whom proper invoices must be issued, i.e. mentioning the full
price of the goods or services supplied rather than a separate invoice for the commission.”

14\, XAVIER DE BAsTO, A Tributacdo do Consumo e a sua Coordenacdo Internacional, CTF 164, Centro de
Estudos Fiscais, Lisboa 1991, p. 176.

15 Sobre a aplicagdo do artigo 4.°, n.° 4 do Codigo do IVA pode ver-se também PATRICIA NOIRET CUNHA,
Anotaces ao Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado e ao Regime do IVA nas TransagOes
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A refatura¢do ou “redébito” das operagdes pelo intermediario ao mandante/comitente
segue 0 mesmo regime de VA da operacdo inicial, nomeadamente no tocante a sua qualificacdo
e regime (v.g. incidéncia e taxa aplicavel), devendo a fatura conter a discriminacdo das

operagdes, nos termos do disposto no artigo 36.%, n.° 5 do Codigo do imposto.

O Tribunal de Justica tem sido chamado a pronunciar-se sobre o tratamento em IVA das

operacdes — sejam de bens ou de servigos — efetuadas em nome préprio por intermediarios.

Para aquele Tribunal europeu, a atuacdo em nome proprio significa que o vinculo
juridico ndo nasce diretamente entre o prestador (ou adquirente, consoante 0s casos) e a
entidade por conta de quem o intermediario age, mas entre esse prestador e o intermediario, por
um lado, e entre o intermediario e o seu mandante, por outro — v. ponto 33 do acordao proferido

pelo Tribunal de Justica no processo C-464/10, Henfling, em 14 de julho de 2011.

Nestes termos, “0 artigo 28.° da Diretiva IVA cria a ficgéo juridica de duas prestacdes
de servicos idénticas fornecidas consecutivamente, considerando-se que o operador, que
intervém na prestacdo de servicos e que é o comissario, recebeu, num primeiro momento, 0s
servicos em causa de prestadores especializados antes de fornecer, num segundo momento,
esses servicos ao operador por conta do qual atua (Acérddo de 4 de maio de 2017,
Comissao/Luxemburgo, C-274/15, EU:C:2017:333, n.° 86)” — ponto 37 do acordao proferido
no processo C-707/18, Amarasti Land Investment, de 19 de dezembro de 2019.

Por outro lado, o Tribunal de Justica refere expressamente que o artigo 6.2, n.° 4 da Sexta
Diretiva'® (correspondente ao atual artigo 28.° da Diretiva IVA) esta “redigido em termos
gerais, sem conter restricbes quanto ao seu ambito de aplicacdo ou ao seu alcance” e que “a

ficcdo criada por esta disposicdo diz também respeito a aplicacdo das isengdes do IVA

Intracomunitérias, Instituto Superior de Gestdo, 2004, pp. 130-131; CLOTILDE CELORICO PALMA e ANTONIO
CARLOS DOS SANTOS, Coord., Cadigo do IVA e RITI, Notas e Comentarios, 2015, p. 69.
16 Diretiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de maio de 1977.
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previstas na Sexta Directiva. Dai resulta que, se a prestacdo de servicos em que o comissario
intervém esta isenta de IVA, essa isencdo também é aplicavel a relacdo juridica entre o
comitente e o comissario” — ponto 36 do acorddo C-464/10, Henfling. Rematando que a tal

conclusdo nao se ope o principio da neutralidade fiscal.

A argumentacdo do Tribunal de Justica sobre a aplicacdo do regime de isengédo de IVA
em operacdes sucessivas com intervencao de comitente/comissario é totalmente transponivel
para as taxas de IVA. Uma vez que se verifica a equiparacdo do servico prestado (ou bem
transmitido)!’ ao servico refaturado (e adquirido em (Gltima instancia pelo mandante ou

comitente) a ambos cabera a mesma taxa de IVA.

O Tribunal de Justica considera, além do mais, que a aplicacdo do regime especifico de
tributacdo das operacOes efetuadas com intervencdo de intermediarios que agem em nome
proprio, mas por conta de outrem, ¢ independente do valor “refaturado” pelo intermedidrio.
Neste ambito declara que, “tendo em conta que a redacéo do artigo 28.° da Diretiva IVA néo
prevé nenhuma condicdo relativa ao carater oneroso da participacao na prestacao de servicos,
é irrelevante, para efeitos da aplicacéo deste artigo, o facto de os custos associados a primeira
inscricdo do imével em causa no Registo Predial ndo terem sido de novo faturados pelo
adquirente ao vendedor, de modo que o contravalor das operagdes cadastrais ndo foi incluido

no preco de venda desse imével” — ponto 42 do acorddo C-707/18, Amarasti Land Investment.

Desta forma, o facto de os redébitos serem feitos pelo mandatario/comissario por um
valor que ndo corresponda exatamente ao montante faturado pelo prestador de servicos,
refletindo uma margem positiva ou negativa, ndo constitui circunstancia que, segundo o
Tribunal de Justica, e também a nosso ver'®, tenha qualquer relevancia, contrariamente ao
defendido pela Requerida.

Os requisitos legais de enquadramento no artigo 28.° da Diretiva IVA e no artigo 4.2, n.°

17'Uma laranja (re)vendida multiplas vezes ndo deixa de ser uma laranja ...
18 No mesmo sentido, v. a deciséo arbitral n.° 806/2022-T.
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4 do Cddigo do IVA sdo apenas dois:

(@ A atuacdo pelo mandatario/comissario em seu préprio nome, por conta do
comitente. Neste ambito, a legislacdo do IVA ndo prevé sob que forma, escrita ou
oral, o0 mandato em questdo deve ter sido conferido. No entanto, o artigo 28.° da
Diretiva IVA requer que o sujeito passivo tenha agido “por conta de outrem”, pelo
que o Tribunal de Justica conclui que deve existir, entre 0 comissario e o comitente,
um acordo que tenha por objeto a atribui¢cdo do mandato em causa.

(b) A identidade das prestacGes de servigcos fornecidas sucessivamente, ou seja, dos
servicos adquiridos pelo comissario e das prestacfes de servicos vendidas ou
cedidas ao comitente,

— V. pontos 51 e 52 do acordao proferido no processo C-734/19, ITH Comercial, em 12 de
novembro de 2020.

Sobre a questao de saber se o intermediario agiu em nome proprio, o Tribunal de Justica
remete 0 seu conhecimento e verificagcdo concreta para o Tribunal nacional — pontos 40 e 42 do
acérddo C-464/10, Henfling.

Recentemente o Tribunal de Justica voltou a apreciar um caso de atuacdo de
intermediérios em nome préprio, relativo ao fornecimento de eletricidade, no qual reitera os
principios atras enunciados e esclarece que “a tomada em consideragdo da realidade
econOmica, que é, em principio, refletida nos acordos contratuais, constitui um critério
fundamental para a aplicacdo do sistema comum do IVA (v., neste sentido, Acordaos de 20 de
fevereiro de 1997, DFDS, C 260/95, EU:C:1997:77, n.° 23, e de 28 de fevereiro de 2023, Fenix
International, C 695/20, EU:C:2023:127, n.° 72 e jurisprudéncia referida)” — v. pontos 30 a
37 do acordao C-60/23, Digital Charging Solutions, de 17 de outubro de 2024.

1.3. ANALISE CONCRETA
Estabelecido o quadro juridico-tributario aplicavel as prestac6es de servigos realizadas

por um mandatario em nome proprio por conta de outrem (v. artigo 4.%, n.° 4 do Cddigo do
IVA), interessa aferir se na situagdo dos autos estdo preenchidos os respetivos pressupostos
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constitutivos, a saber: uma atuacéo ao abrigo de um mandato sem representacéao e a identidade
dos servicos (de reabilitacdo urbana) adquiridos e prestados.

Resulta da factualidade provada nos autos que a Requerente celebrou acordos com os
investidores/comproprietarios dos imoveis, obrigando-se a realizar nestes as obras do projeto
de reabilitacdo, restauro e reconfiguragédo, tendo em vista a sua exploragdo hoteleira, o que
implicou a celebracdo de contrato(s) de empreitada, bem como a requisi¢do e obtencdo das
indispensaveis licencas das autoridades.

Os contratos de empreitada de reabilitacdo foram celebrados pela Requerente em nome
proprio, enquanto “entidade promotora e proprietaria do projeto Turistico”. Assim, apesar da
divulgacdo nos contratos de empreitada de que os imoveis eram detidos pelos investidores em
compropriedade (e, bem assim, de que estes ultimos pretendiam preencher os requisitos legais
para requerer uma Autorizacdo de Residéncia para Atividade de Investimento), os direitos e
obrigagdes derivados desses contratos de empreitada produziram os seus efeitos na esfera da
Requerente e ndo na dos investidores, que ndo sdo sujeitos das relacdo juridicas deles
emergentes, por ndo serem Contraentes ou Partes dos mesmos.

Nestes termos, atendendo a defini¢do do contrato de mandato constante do artigo 1157.°
do Caodigo Civil e ao facto de a Requerente agir em seu préprio nome, ha que concluir que
estamos perante um mandato sem representacdo, nos moldes recortados no artigo 1180.° do
Cadigo Civil, o que ndo € prejudicado pelo facto de os terceiros terem conhecimento do mesmo:
“O mandatario, se agir em nome préprio, adquire os direitos e assume as obrigacfes
decorrentes dos atos que celebra, embora o mandato seja conhecido dos terceiros que

’

participem nos atos ou sejam destinatarios destes.’

Tais circunstancias tém enquadramento no disposto no artigo 4.%, n.° 4 do Cédigo do
IVA, uma vez que a Requerente intervém na contratacdo e realizacdo das empreitadas de
reabilitacdo de edificios em nome proprio, com mandato de terceiros, 0s
investidores/comproprietarios dos edificios. Encontra-se, assim, preenchida a primeira

condicéo de aplicacdo deste regime, dado estarmos perante uma prestacdo de servigos efetuada
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por intervencdo de um mandatario [a Requerente] agindo em nome proprio.

A segunda e Ultima condicdo prende-se com a necessidade de se tratar da mesma
prestacdo de servicos, i.e., de se constatar a identidade dos servicos adquiridos pelo mandatario
e daqueles por este prestados (dada a ficgdo) ao mandante. Também neste ponto é afirmativa a
resposta: 0s servigos em causa nos autos — obras de reabilitacdo urbana em edificios degradados
adquiridos pela Requerente — sdo exatamente 0s mesmos que a Requerente faturou aos

investidores.

A circunstancia de os investidores pagarem esses servicos de forma antecipada, no
momento da escritura de aquisicdo da quota-parte do imdvel que passam a deter em
compropriedade com os demais investidores, a titulo de “Adiantamento para Obras de
Reabilitacdo Urbana”, ndo tem qualquer impacto na caracterizacdo e natureza dos servicos,
somente em relacdo a temporalidade do imposto. O momento do pagamento releva para efeitos
de exigibilidade do IVA, quando efetuado em momento prévio ao da emissdo da fatura e da
realizacdo das operacOes (v. artigo 8.°, n.° 1, alinea c) do Cédigo do IVA), sem, contudo, como
referido, ter influéncia sobre a qualificacdo das operacgdes de que constituem a contraprestacao.

A aplicabilidade do disposto no artigo 4.°, n.° 4 do Cédigo do IVA a situacao vertente
implica a manutencdo do tratamento em IVA conferido as prestacBes de servicos adquiridas e
“vendidas” pela Requerente (na qualidade de mandataria/comissaria), materializadas nas obras
de reabilitacdo dos edificios com vista a sua recuperacdo, modernizacao e utilizacdo como

unidades hoteleiras.

Como atras assinalado, ambas as Partes consideram que 0s servigos de reabilitacdo
urbana realizados nos imoveis pelas empresas de construcdo / empreiteiros-gerais no ambito
dos contratos celebrados com a Requerente sdo enquadraveis na verba 2.23 da Lista | anexa ao
Cadigo do IVA, pelo que beneficiam da taxa reduzida nos termos do artigo 18.°, n.° 1, alinea a)

do mesmo compéndio fiscal.

Partindo desta premissa, que é consensual, e uma vez demonstrados os requisitos legais
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mencionados de atuagdo em nome proprio por conta de outrem e de fornecimento dos mesmos
servigos, tal como resulta da factualidade processual, a estatuicdo normativa revela que o
mandatario — a aqui Requerente — é sucessivamente adquirente e prestador do [mesmo] servico,
sendo, portanto, aplicavel idéntico regime de IVA, quer na fase de aquisicdo a terceiros, quer

na da sua transferéncia (faturacdo) para 0 mandante/comitente.

A face do exposto, conclui-se em linha com a Requerente que as prestacdes de servigos
de reabilitacdo de edificios faturadas aos investidores/comproprietarios € tributavel a taxa

reduzida de 6%, tal como esses servicos foram faturados & Requerente pelos empreiteiros®®.
A Autoridade Tributaria levanta diversas objec6es a esta solucdo, contudo, sem razao.

A comecar pela invocacdo de que a faturacdo dos servicos tem de ser efetuada
exatamente pelo mesmo valor para poder beneficiar do mesmo regime de IVA, ndo o tendo sido
no caso, pois os servicos de reabilitacdo urbana debitados (via adiantamento) aos investidores
foram de valor inferior ao dos servigos de reabilitacdo prestados pelos empreiteiros. Este
entendimento da AT ndo s6 ndo tem suporte legal, pois a norma do artigo 4.2, n.° 4 e a sua fonte,
0 artigo 28.° da Diretiva IVA, ndo contém tal exigéncia, como o Tribunal de Justica ja se
pronunciou sobre a questdo concluindo isso mesmo (ponto 42 do acordao C-707/18, Amarasti

Land Investment), pelo que o argumento €, sem mais, improcedente.

Outro motivo de discordancia da Requerida refere-se a nédo ter sido celebrado um
contrato de empreitada com os investidores/comproprietarios, o que tornaria inviavel o

enguadramento da operacgdo na verba 2.23.

Todavia, analisando o teor da verba, de novo, ndo se desprende que tenha de existir um

contrato de empreitada direto. Com efeito, o enunciado legal prevé de forma singela

19 De notar que a manutencéo da taxa reduzida ao abrigo da citada verba 2.23 nem sequer depende de condicGes
subjetivas especiais, sendo 0s respetivos pressupostos totalmente objetivos: os servicos tém de respeitar a
empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas em imoveis ou em espacos publicos localizados em areas de
reabilitacdo urbana delimitadas nos termos legais.
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“empreitadas de reabilitacdo urbana”, sem sequer fazer referéncia a um contrato. Da mesma
forma, o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (“RJRU”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, ndo prevé ou exige um contrato de empreitada, centrando-se na
definicdo e delimitacdo das acdes de reabilitacdo abrangidas, no &mbito das quais, sem divida,
se inserem as obras de reabilitacdo efetuadas nos imoéveis em causa nestes autos, pelo que a

Requerida ndo tem razao.

A Requerida afirma, por outro lado, que o objetivo das operacdes foi unicamente, do
ponto de vista dos investidores, realizarem um investimento transitério com a finalidade de
acederem a uma autorizacdo de residéncia para atividade de investimento (“ARI”), ou a
residéncia permanente e/ou a nacionalidade portuguesa. De tal ordem que, findo o periodo de
6 anos®°, necessario para efeitos de cumprimento dos requisitos legais previstos na Lei n.°
23/2007, de 4 de julho, que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de estrangeiros do territorio nacional (na versdo a data dos factos, reportados a
2019), deve ocorrer o desinvestimento, prevendo-se a recompra pela Requerente das quotas-
partes adquiridas pelos investidores e a consolidacdo, na esfera daquela, da titularidade dos

imdveis, com a Unica excecdo do Aparthotel de ... que constituiu um investimento definitivo.

Sem prejuizo do exposto, pois na realidade, conforme assumido pela propria
Requerente, os acordos celebrados com os investidores tinham por finalidade permitir-lhes
aceder aos vistos gold, ou seja, o investimento realizado (concretizado na aquisi¢cdo de quotas-
partes de imdveis e na sua reabilitacdo) constituia um meio de alcancar a residéncia em
Portugal, este circunstancialismo ndo permite a desconsideracéo ou requalificacao, para efeitos
de IVA, das operacdes realizadas, ou a conclusao de que os investidores ndo tém interesse direto
na reabilitacdo da quota-parte adquirida do imovel, operacéo [a de reabilitacdo] da qual resulta,
desde logo, a valorizacdo dos ativos adquiridos.

Essas operagdes de compra e venda de quotas-partes de imoveis e de reabilitacdo dos

20 De acordo com o artigo 3.°, n.° 1, alinea d), subalinea iv) da Lei n.° 23/2007, a atividade de investimento tinha
de ser exercida pelo periodo minimo de 5 anos.
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mesmos tiveram lugar e séo efetivas.

A circunstancia de servirem determinados propdsitos — para os investidores e, de igual
modo, para a Requerente que, assim, obteve ativos para exploracdo hoteleira — ndo permite que
se proceda a sua requalificacdo. Uma operacdo de reabilitacdo urbana de um edificio ndo deixa
de o ser porque é financiada de determinada forma, ou porque tem por proposito concretizar
um investimento elegivel para um dado beneficio, ou porque é destinada a instalacdo de uma
unidade hoteleira. Assim como os investidores ndo deixam de ser comproprietarios dos imoveis
adquiridos por contratos de compra e venda pelo simples facto de com esse investimento
pretenderem um dado resultado.

A Requerida ndo tem suporte legal, nem o invocou, para requalificar as operacfes
realizadas, nomeadamente como operagdes de financiamento. Porém, se essa requalificacdo
fosse de admitir, que ndo é, o efeito da mesma ndo seria de modo algum a sua tributacdo a taxa
de 23% aplicada pela AT, pois de acordo com o disposto no artigo 9.°, 27), alinea a) do Codigo
do IVA, as opera¢Oes de concessdo de crédito sdo isentas de IVA.

Em sintese, se a tese da Requerida tivesse acolhimento, a tributagdo da mesma resultante
corresponderia a zero. Deste modo, para manter a consisténcia do seu argumento, deveria
restituir os 6% de IVA liquidado pela Requerente aos investidores® e ndo liquidar
adicionalmente o diferencial de 17 pontos percentuais (da taxa de 6% para 23%) que esta

subjacente aos atos tributarios impugnados.

Das motivagdes subjetivas dos investidores (que tém interesse em realizar o
investimento em reabilitacdo urbana, por forma a tornar-lhes acessivel a candidatura ao golden
visa) ndo emanam consequéncias no recorte objetivo e regime fiscal das operaces de
reabilitacdo urbana efetivamente realizadas. A Unica exce¢do seria a da convocagdo da clausula

geral anti-abuso, prevista no artigo 38.°, n.° 2 da LGT que, contudo, a AT ndo suscitou, pelo
que ndo sera objeto de analise. Em qualquer caso, obiter dictum, importa notar que a aplicagdo

21 Isto, sem prejuizo das eventuais consequéncias (desfavoraveis para a Requerente) ao nivel do direito a dedugéo,
por se tratar de uma isencdo incompleta.
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da norma anti-abuso reclama pressupostos que na situacdo vertente ndo se verificam, pois é
patente que o fim visado pelos investidores ndo foi sequer fiscal (com finalidade principal de
obtencdo de uma vantagem fiscal), pelo que a existir contorno ou fraude a lei, ndo foi a lei
fiscal, mas ao regime de entrada, permanéncia e saida de estrangeiros.

Em sintese, o investimento nos imoveis e na reabilitacdo destes foi real e efetivo e a
circunstancia de servir determinados objetivos ou finalidades, ndo permite a sua

desconsideracdo ou recaracterizacdo a outro titulo.

De sublinhar que é comum a realizacdo de operacdes diversas com o objetivo de
obtencgéo de financiamento, como sejam a locagéo financeira e o sale and lease back, sem que
isso signifique que deixem de ser tributadas como aquilo que sdo efetivamente — locacdo ou

venda com locacdo — apenas porque o0 seu objetivo final é a obtengdo de meios financeiros.

O facto de os acordos celebrados entre a Requerente e os investidores permitirem inferir
que o objetivo desta é o de assegurar a exploracdo direta de empreendimentos hoteleiros nos
prédios adquiridos pelos investidores e reabilitados ndo prejudica ou compromete a qualificacdo

das operac0es intermédias que viabilizam esse resultado.

Nem se diga que a classificacdo contabilistica das operacdes determina o respetivo
enguadramento em IVA. Novamente apelando ao caso da locacgdo financeira, do ponto de vista
contabilistico esta representa uma compra e venda com financiamento associado (o ativo — bem
dado em locacdo — é reconhecido no balanco do locatério), sem que com isso deixe de ser
tributada em 1VA como uma locagdo que é.

Alids, esta questdo da interpenetracdo da contabilidade e do IVVA ndo é nova e tem sido
abordada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica, sobre a assimilagdo da locacdo de bens a
uma transmissao para efeitos deste imposto. No processo C-118/11, Eon Aset, com acorddo de

16 de fevereiro de 2012, o Tribunal europeu vem afirmar que uma locagdo financeira
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contabilisticamente enquadrada na norma internacional IAS 1722 pode subsumir-se & nogdo de
transmissao de bens. Porém, posteriormente, com o acorddo do processo C-164/16, Mercedes-
Benz, de 4 de outubro de 2017, verificou-se uma inflexdo, com retorno ao paradigma tradicional

da locacdo como prestacao de servigos?.

Em linha com as conclusdes do advogado-geral, a decisdo do processo C-164/16,
Mercedes-Benz assinala que a teleologia econdmica das normas de contabilidade difere da que
subjaz as regras juridicas. As normas contabilisticas visam espelhar o mais fielmente possivel
a situacdo econdmica e financeira de uma empresa, ainda que a mesma ndo corresponda a
situacdo juridica formal, uniformizando os critérios a escala global, por forma a permitir a
comparabilidade da informacéo financeira relativa a empresas e grupos econémicos que operem
em diferentes e multiplos mercados. Para este fim é dado tratamento contabilistico a diversas

realidades que sdo desconhecidas do IVA como depreciagdes e imparidades.

No entanto, as regras juridicas ndo se atém unicamente ao resultado econdémico da
transacdo em causa, devendo a sua apreciacdo por uma autoridade administrativa ou judiciaria
ser previsivel e, se possivel, partilhada por todos os operadores no trafego juridico. Os objetivos
e razdo de ser dos parametros contabilisticos ndo sdo partilhados pela estrutura e légica de
funcionamento deste imposto, diferentemente do que sucede com o imposto sobre o rendimento
das entidades corporativas, que tem uma relacdo de dependéncia parcial da contabilidade. Esta
dependéncia ndo ocorre no IVA que parte de conceitos e realidades totalmente autbnomos da
classificacdo contabilistica.

Acresce que uma tal interpretacdo ndo se contém nos limites da letra da lei, faltando-lhe
a correspondéncia textual nas normas de incidéncia, como se afigura ter sucedido com a
jurisprudéncia Eon Asset, e o seu resultado ¢ uma interpretacdo abrogante, solucdo

metodologicamente incomportavel a face dos principios constitucionais da legalidade e da

22 As normas internacionais de contabilidade foram acolhidas pelo direito europeu através do Regulamento (CE)
n.° 1126/2008, da Comisséo, de 3 de novembro de 2008.

23 \/. ALEXANDRA COELHO MARTINS, Locagdo, Cedéncias, IVA e Contabilidade, Cadernos IVA 2018,
Almedina, pp. 41-69.
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separagio de poderes?.

SERGIO VASQUES refere-se ao acordao Eon Asset como um “mero passo em falso ou
antes uma viragem de fundo que nos obriga a rever a nogdo de transmissdo de bens”* (sendo
que a data ainda ndo tinha sido proferida a decisdo do processo C-164/16, Mercedes-Benz?®), e
aponta diversos argumentos para a sua rejeicdo. O primeiro é que o tratamento sugerido pelo
Tribunal de Justica foi abertamente rejeitado quando da concecdo da Sexta Diretiva
(77/388/CEE). Um outro, é que o impacto sobre os operadores econémicos ndo pode ser
ignorado e a assimilagdo dos quadros conceituais contabilisticos no dominio do IVA “constitui
uma opcdo cheia de consequéncias e que seguramente ndo representa a unica Opgao

metodoldgica na concretizacdo dos elementos essenciais do imposto”?’.

24 Principios acolhidos nos artigos 103.°, n.° 2 e 165.%, n.° 1, alinea i) (principio da legalidade) e nos artigos 2.° e
111.° (principio da separag@o de poderes), todos da Constituicao.

25 SERGIO VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 2015, pp. 200-202 (citagdo p. 201).

26 O acorddo proferido no processo C-164/16, Mercedes-Benz parece indicar que o Eon Asset foi um “passo em
falso”.

27 SERGIO VASQUES, op. cit. p. 202.
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Interessa notar que com a entrada em vigor da IFRS 16, quase todas as locagdes passam
a ser tratadas contabilisticamente como financiamento, com o ativo a ser reconhecido no
balanco do locatario. Assim, na tese da AT, estas operagdes, que sdo, inequivocamente, do
ponto de vista do Cdédigo do IVA prestacdes de servigos, seriam, pela sua contabilizagao,
transmissoes de bens, solugdo que este Tribunal Arbitral ndo pode confirmar, face ao disposto

nos artigos 3.°, n.° 3, alinea a), 16.%, n.° 2, alinea h) e 18.°, n.° 5, todos do Codigo do IVA.

Deste modo, ndo se pode concordar com a AT quando esta desconsidera operagdes € 0
seu regime de tributagdo em IVA, pela forma como aquelas foram (e bem) contabilizadas. A
aplicagao das normas do Cédigo do IVA (por estarem reunidos os pressupostos da sua previsao)
ndo pode ser afastada e substituida pelo enquadramento contabilistico como recorte e base de
incidéncia do imposto, nem essa soluc¢do deriva do principio da substancia sobre a forma, que
é manifestacdo da doutrina da interpretagdo econdmica, pois aquele constitui um critério
interpretativo valido, porém, ndo é uma fonte normativa autbnoma que permita a criacdo de

normas tributarias ex novo, sob pena de violacdo do principio da legalidade.

A Requerida funda ainda a aplicacdo da taxa normal de 23% no entendimento de que as
faturas emitidas pela Requerente aos investidores contém um descritivo genérico. No entanto,
ndo s6 o descritivo menciona de forma clara “Adiantamento para Obras de Reabilitagdo
Urbana”, que constitui a denominacdo usual dos servigos prestados, como preceituado no
artigo 36.%, n.° 5, alinea b) do Cdédigo do IVA, como qualquer davida que se suscitasse é
facilmente elucidada pela analise da documentacdo contratual (acordos pormenorizados com
os investidores e contratos de empreitada) a que a Requerida teve acesso na fase do
procedimento. Com efeito, esta documentacdo detalha as obras realizadas, a sua localizacéo, 0s

imoveis a que respeitam e demais detalhes pertinentes.

Mesmo que se entendesse que o descritivo das faturas da Requerente aos investidores
ndo é suficientemente detalhado, o seu complemento pela prolixa documentagdo existente em
relacdo a cada projeto permite dissipar quaisquer dividas quanto ao teor das operagdes, sua

extensdo, valor, destinatarios e momento da sua realizagéo.
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De notar que a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica sobre os requisitos
formais das faturas, nomeadamente em relacdo ao exercicio do direito & deducéo, é no sentido
de que eventuais insuficiéncias podem ser superadas. Compulsa-se a este respeito o0 acordédo
proferido no processo C-516/14, Barlis, de 15 de setembro de 2016, que sublinha que “a
finalidade das menc¢des que devem obrigatoriamente constar da fatura consiste em permitir as
AdministracOes Fiscais a realizacdo de controlos do pagamento do imposto devido e, se for
caso disso, da existéncia do direito a deducdo do IVA” e ¢é a luz desta finalidade que importa
analisar se as faturas respeitam as exigéncias do artigo 226.%, n.° 6, da Diretiva IVA — cf. n.%
26, 27 e 28 do acordao Barlis.

Para o Tribunal Europeu, “0 principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a
deducdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos materiais estiverem
cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais.
Por conseguinte, quando a Administracao Fiscal dispde dos dados necessarios para saber que
0s requisitos materiais foram cumpridos, ndo pode impor condicdes suplementares ao direito
do sujeito passivo de deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito (v.,
neste sentido, acérddos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09,
EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de marco de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski Trawertyn P.
Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de 9 de julho de 2015,
Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.°s 58, 59 e jurisprudéncia ai referida).” — cf.
acorddo Barlis, n.° 42.

Se assim é a respeito de uma matéria tdo sensivel e importante para a cobranca do
imposto como o direito a deducdo, nao se vislumbra razéo para que ndo seja, de idéntica forma,
aplicavel as taxas de IVA, conquanto figuem cabalmente demonstrados os requisitos factuais
materiais de que depende o enquadramento da operacdo na taxa respetiva. Isto além de, como
acima dito, as faturas mencionarem o requisito que habilita a aplicacédo da taxa reduzida, i.e.,

tratar-se de uma obra de reabilitacdo urbana.

46.
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Por fim, quanto ao argumento da AT de que as faturas ndo foram emitidas pelos
empreiteiros aos investidores, como disposto no artigo 16.°, n.° 1, alinea c) do Cédigo do IVA,

ndo se compreende a sua invocagdo no contexto do mandato sem representacdo, que é o que

estd em discussdo nos presentes autos. A citada norma s6 tem cabimento nos casos, distintos,

de mandato com representacdo, i.e., se a Requerente atuasse em nome e por conta dos

investidores, 0 que ndo é notoriamente 0 caso que nos ocupa, pois a Requerente contratou 0s
empreiteiros em nome proprio € ndo em nome dos investidores (embora o tenha feito “por

conta” destes).

O mesmo se diga em relacdo a emissao das licengas e das declaragdes camararias, pois
se 0 mandatario agiu em nome proprio, aquelas ndo tém de ser passadas em nome dos
investidores, o que alids ndo seria muito praticavel, dada a compropriedade de dezenas de
individuos que sdo os titulares, em conjunto, do direito de propriedade e de
edificacdo/reabilitacdo dos imdveis em causa.

N&o se alcanca a relevancia destes argumentos no ambito da aplicacdo do regime do
mandato sem representacdo previsto na norma especial do n.° 4 do artigo 4.° do Codigo do IVA,
que postula precisamente que as operacfes sejam, em primeira linha e perante terceiros,
realizadas em nome do mandatario (com ou sem “disclosure” dos mandantes/investidores), pelo

gue também nesta matéria ndo assiste razdo a Requerida.

Em sintese, as operacdes de reabilitacdo urbana faturadas pela Requerente aos
investidores decorrem da atividade econdmica desta Requerente e, como tal, sdo qualificadas

como prestacdes de servigos.

Em virtude de a Requerente ter atuado nestas operacdes em nome proprio, mas por conta
dos investidores (0s proprietarios dos imdveis reabilitados), é aplicavel o disposto no artigo 4.°,

n.° 4 do Cddigo do IVA. Sendo as obras de reabilitacdo urbana levadas a efeito pelos

empreiteiros enquadraveis na verba 2.23 da Lista | anexa ao Codigo do IVA e, portanto, na taxa

reduzida prevista no artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do mesmo diploma, ponto no qual confluem as
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posicoes de ambas as Partes, a sua refaturacdo ou redébito, mesmo que apenas parcial, pela

Requerente aos investidores, beneficia de idéntico tratamento, pelo que deve também ser

tributada a taxa reduzida.

Nestes termos, as liquidagdes adicionais emitidas pela AT, na medida em que derivam
da aplicacdo as mesmas operacdes, da taxa normal, de 23%, enfermam de erro nos pressupostos,
de facto e de direito, e sdo anulaveis ao abrigo do disposto no artigo 163.°, n.° 1 do Cddigo do

Procedimento Administrativo (“CPA”).

2. DIREITO A DEDUGCAO. APARTHOTEL DE ...

A ndo aceitacdo, por parte da AT, da deducdo integral do IVA dos inputs suportados
pela Requerente com as obras de reabilitacdo do Aparthotel de ... (no montante aproximado de
€ 12 000 000), radicou na circunstancia desses inputs excederem o valor estimado e faturado
aos investidores (de € 7 132 075), gerando um “crédito de IVA a favor” da Requerente. Ou seja,
0 valor cobrado aos investidores a titulo de obras de reabilitacdo foi insuficiente para cobrir o

custo total incorrido pela Requerente com as mesmas.

A AT conclui ainda, a partir desta factualidade que os valores faturados a titulo de obras
de reabilitagdo “ndo foram definidos com base no exercicio de uma atividade econémica, mas
sim fixados sob uma liberalidade que teve subjacente requisitos externos a propria atividade.
Nessa medida, o IVA suportado com a reabilitacdo sé podera ser deduzido até a concorréncia
da faturacdo que lhe esta inerente (FT — faturacdo das obras de reabilitacédo), sendo esta a
unica forma que garante uma imputacédo real das despesas (a montante) a cada uma das
atividades economicas tributaveis ou isentas (a jusante), em cumprimento do citado artigo 20°
do CIVA.”

A primeira observacdo que se suscita é a da erronea conformacdo do conceito de

liberalidade, para efeitos de IVA, por parte da Requerida. De acordo com a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, uma operacao € onerosa (e, portanto, ndo gratuita) se for efetuada por uma
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contrapartida com tradugdo pecuniaria e um nexo direto entre aquela contrapartida e a prestacao
de servigos — v. acérddo de 20 de janeiro de 2005, processo C-412/03, Hotel Scandic AB, p.
22%,

Deste modo, o facto de uma operagdo econdomica ser realizada a um prego inferior ao
preco de custo ¢ insuscetivel de determinar o seu carater gratuito, ndo se verificando ai qualquer
liberalidade, nem o necessario animus donandi. Uma operacdo de transmissdo de bens ou de
prestagdo de servicos efetuada em contrapartida de uma prestacao pecunidria (transagao com

prestagdes reciprocas) reveste carater oneroso ainda que o resultado seja um prejuizo.

Por outro lado, a conexdo (“direct link”) exigida pelo direito a deducdo entre os
consumos e a atividade econdmica exercida, ndo depende da existéncia de uma margem
positiva, uma vez que este imposto ndo visa tributar o lucro ou o resultado da atividade
econdmica, ao contrario dos impostos sobre o rendimento, mas, sim, o valor total das operagdes

realizadas, independentemente de gerarem ou nao lucro ou prejuizo.

Com efeito, o direito a dedugdo depende de condigdes materiais relativas a existéncia
de um nexo direto e imediato entre os inputs e as operagoes ativas da Requerente que conferem
esse direito, como resulta dos artigos 19.°, n.° 1 e 20.°, n.° 1 do Codigo do IVA e dos
correspondentes artigos 168.° e 169.° da Diretiva IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de

28 de novembro).

Esta posi¢ao conforma-se com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justiga,
segundo a qual o direito a dedugdo do IVA faz parte integrante do mecanismo do IVA e nado
pode, em principio, ser limitado, atenta a parametria do principio da neutralidade. A dedugao
visa libertar inteiramente o sujeito passivo do “peso” do IVA incorrido e garante a neutralidade

da carga fiscal de todas as atividades econdmicas que conferem o direito a dedugdo®.

28 36 assim ndo seria se o valor da contraprestagéo fosse meramente simbdlico, o que ndo se verifica na situacdo
dos autos.

29 V. Acorddos do Tribunal de Justica de 6 de julho de 21 de marco de 2000, C-110/98, Gabalfrisa; de 15 de
novembro de 2017, C-374/16, Rochus Geissel. V. também a decisao arbitral 246/2021-T, que aqui se acompanha.
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De notar ainda que o referido nexo direto tanto pode ser com especificas operacdes a
jusante que conferem o direito a deducdo, como com a atividade geral dos sujeitos passivos,
globalmente considerada (se e na medida em que confira tal direito)*. Como acima se ressaltou,
nao releva, para efeitos de dedugao do IVA, a circunstancia de o valor faturado pela Requerente
ser inferior ao montante dos gastos incorridos. O Cédigo do IVA e a Diretiva ndo consagram,
nem postulam que as despesas tenham de ser repercutidas por valor igual ou superior (com
margem de lucro) para que se possa constatar uma conexao direta e imediata entre aquelas e as
operagoes /atividades que conferem o direito a dedugdo, indispensavel para o exercicio do
mesmo. Se assim fosse, sempre que as operacdes ou atividades fossem realizadas com prejuizo,
i.e., por valor inferior ao dos gastos incorridos, estariamos numa situagdo de indedutibilidade
de gastos, que ndo so6 seria de dificil validagdo em momento contemporaneo ao da realizagdo
das operagdes (a andlise da margem das operacdes pode ndo ser linear e depende de alguns
elementos que frequentemente s6 sdo conhecidos em fase ulterior), como comprometeria a

neutralidade do imposto, pelo que esta concecdo nao € de acolher.

Importa salientar que, sem prejuizo do que antecede, ainda que se entendesse que as
operagoes entre a Requerente e os investidores eram gratuitas (o que, como atras se referiu nao
sucede) o direito a deducao na esfera da Requerente ndo teria de ser coartado, uma vez que se
verifica uma ligacdo direta inequivoca dos gastos incorridos com a reabilitagdo urbana dos
edificios e a atividade hoteleira que ¢ subsequentemente desenvolvida pela Requerente nesses

mesmos edificios.

Neste sentido se pronunciou recentemente o Tribunal de Justiga, no acérdao de 4 de
outubro de 2024, processo C-475/23, VGL, a proposito de uma operagdo de disponibilizagao
gratuita de um bem a um subcontratado para a realizagdo de servicos em beneficio do proprio

sujeito passivo.

30V, a titulo ilustrativo, os Acorddos do Tribunal de Justica, de 27 de setembro de 2001, C-16/00, Cibo
Participations; de 26 de maio de 2005, C-465/03, Kretztechnik; de 29 de outubro de 2009, C-29/08, SKF; de 6 de
setembro de 2012, C-496/11, Portugal Telecom; e de 16 de julho de 2015, C-108/14, Larentia e Minerva.
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O Tribunal de Justiga parte da premissa de que quando o sujeito passivo adquire um
bem (ou no caso dos autos servigos) para os fins das suas operagdes tributadas, esta autorizado
a deduzir o IVA devido ou pago em relagio ao referido bem?>!. Para que o direito a dedugio do
IVA pago a montante seja reconhecido ao sujeito passivo, €, em principio, necessaria a
existéncia de uma relacdo direta e imediata entre uma determinada operagdo a montante € uma
ou vdrias operagdes a jusante com direito a dedugdo. O direito a dedu¢ao do IVA que incide
sobre a aquisi¢ao de bens ou de servigos a montante pressupoe que as despesas efetuadas com
vista a sua aquisi¢ao fagam parte dos elementos constitutivos do prego das operacgdes tributadas

a jusante que confiram direito a deducao.

“No entanto, também é admitido um direito a dedugdo a favor do sujeito passivo, mesmo
ndo existindo uma rela¢do direta e imediata entre uma determinada opera¢do a montante e
uma ou vdrias operagoes a jusante com direito a dedugdo, quando os custos dos bens e dos
servigos em causa fizerem parte das despesas gerais do referido sujeito e forem, enquanto tais,
elementos constitutivos do prego dos bens fornecidos ou dos servigos prestados pelo mesmo.
Tais custos tém, com efeito, uma relagdo direta e imediata com o conjunto da atividade
economica do sujeito passivo (Acorddos de 14 de setembro de 2017, Iberdrola Inmobiliaria
Real Estate Investments, C-132/16, EU:C:2017:683, n.° 29, e jurisprudéncia referida, e de 7
de margo de 2024, Feudi di San Gregorio Aziende Agricole, C-341/22, EU:C:2024:210, n.° 30

e jurisprudéncia referida)>.

A existéncia de tal relagdo deve ser apreciada a luz do contetido objetivo da operacao
em questdo e estabelece-se entre a aquisi¢cdo dos bens e servicos — no caso dos autos, dos
servicos de reabilitacdo dos imoveis — e as operagdes tributadas efetuadas pelo sujeito passivo.
Na situagdo vertente, além da relacdo direta entre os servigos/obras de reabilitacdo adquiridos
aos empreiteiros e a refaturacdo dos mesmos (com IVA) aos investidores, que se encontra

patente na prova produzida, ¢ inegavel ainda a relagdo dessa reabilitagdo com a subsequente

31 Pontos 18 e 19 do acérddo VGL, C-475/23, que cita o acdrddo de 22 de outubro de 2015, Sveda, C-126/14,
n.18, e o acérdao de 7 de margo de 2024, Feudi di San Gregorio Aziende Agricole, C-341/22, n.°28 e
jurisprudéncia neles referida.

32V, ponto 21 do acorddo VGL, C-475/23.
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exploragdo hoteleira dos edificios pela Requerente, materializada em prestagdes de servigos

tributadas em IVA.

Dito de outro modo, sem as obras de reabilitagio ndo seria possivel a Requerente
desenvolver a sua atividade econdmica (hoteleira) nos edificios em questdo. De onde se retira
que as obras de reabilitacdo foram refaturadas, com IVA, aos investidores, com a consequente
constatacdo do nexo direto entre estas duas operagdes e o inerente direito a dedugao dos inputs,
nos termos do artigo 20.°, n.° 1 do Cddigo do IVA, com a consequente dedutibilidade do IVA

incorrido.

A fundamentagao da corregdo do direito a dedugao que consta do Relatorio de Inspecao
Tributaria limita-se a invocacao do artigo 20.°, n.° 1 do Codigo do IVA e ao facto, ja referido,
de o valor dos servicos de reabilitagdo urbana ndo ter sido totalmente repassado aos

investidores, argumentos atras analisados no sentido preconizado pela Requerente.

Neste ambito, ndao ha que convocar critérios de “imputacdo real” ou de reparti¢do de
IVA dedutivel/nao dedutivel, os quais somente tém lugar na previsao do artigo 23.° do Codigo
do IVA. Contudo, o citado artigo 23.° ndo consta da fundamentacdo dos atos tributarios e
somente tem pertinéncia quando os inputs a que respeita o IVA dedutivel sdo parcialmente

afetos a operagdes que ndo conferem o direito a dedugdo, o que ndo se afigura ser o caso.

Ora, em sede de resposta, a Requerida vem justificar as corregdes do direito a dedugao
também por apelo ao artigo 23.° do Codigo do IVA, o que consubstancia fundamentacdo a
posteriori, inadmissivel pois como salienta a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Administrativo, no contencioso de mera legalidade, o tribunal tem de quedar-se pela formulagao
do juizo sobre a legalidade do ato sindicado tal como ele ocorreu, em face da fundamentacao
contextual integrante do proprio ato “estando impedido de valorar razoes de facto e de direito
que ndo constam dessa fundamentagdo, quer estas sejam por ele eleitas, quer sejam
invocados a posteriori na pendéncia de meio impugnatorio”. Acresce que “o direito a

fundamentagdo dos atos administrativos e tributarios reclama que o particular apenas tenha
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de defender-se dos pressupostos inicialmente enunciados e dos quais se distrairam os efeitos
lesivos, ndo sendo de admitir qualquer fundamentagdo a posteriori nem o aproveitamento do
ato quando isso implique a valoragdo de razoes de facto e de direito que ndo constam dessa
fundamenta¢do™ — v. acérdaos do Supremo Tribunal Administrativo de 27/01/2016, processo
n.° 043/16, de 17/02/2021, processo n.° 02111/14.6BEPRT 0981/16, de 03/02/2021, processo
n.° 0357/12.0BESNT, e de 30/01/2019, processo n.° 02176/15.3BEPRT.

Em sintese, a corre¢ao do IVA dedutivel da Requerente pela AT enferma de erro de
facto e de direito, sendo anuldvel por violagao do disposto no artigo 20.°, n.° 1 do Codigo do

IVA.

3. JUROS COMPENSATORIOS

Os juros compensatorios que constituem objeto da presente acdo referem-se aos atos
tributérios de liquidacdo adicional de IVA que, nos moldes acima enunciados, se julgam

invalidos, por vicio material de erro nos pressupostos.

A constituicdo da obrigacdo de juros compensatorios depende e assenta no
retardamento, por facto imputavel ao sujeito passivo, da liquidacao de parte ou da totalidade do
imposto devido, conforme preceituado no artigo 35.%, n.° 1 da LGT e 96.°, n.° 1 do Cddigo do
IVA.

Inexistindo prestacdo tributéria de IVA em divida no periodo de tributacéo de 2019, ou
cujo pagamento tenha sido retardado, face a anulacdo das liquidagdes adicionais de imposto
[IVA] controvertidas, dai resulta que ndo estdo reunidas as condi¢des legais para a liquidacdo

de juros compensatorios, de acordo com as normas acima referidas.
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A invalidade das liquidacdes adicionais de imposto repercute-se, assim, nas liquidagdes
de juros com aquelas conexas, sendo inutil conhecer dos vicios autdbnomos imputados pela

Requerente a estas ultimas liquidagoes.

3. JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente, peticiona, como decorréncia da anulabilidade dos atos de liquidacao
adicional de IVA e de juros compensatorios, a condenacdo da AT ao pagamento de juros

indemnizatorios.

A jurisprudéncia arbitral tem reiteradamente afirmado a competéncia destes Tribunais
para proferir pronincias condenatérias derivadas do reconhecimento do direito a juros
indemnizatdrios originados em atos tributarios ilegais que ai sejam impugnados, ao abrigo do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b) e n.° 5 do RJAT e 43.°e 100.°da LGT.

Esta disciplina deriva do dever, que recai sobre a AT, de reconstituicdo imediata e plena
da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, como resulta do disposto
nos artigos 24.°,n.° 1, alinea b) do RJAT e 100.°da LGT, fazendo este ultimo preceito referéncia
expressa ao pagamento de juros indemnizatérios, compreendido nesse efeito repristinatorio do
statu quo ante.

O que significa que na execucao do julgado anulatério a AT deve reintegrar totalmente
a ordem juridica violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste
ambito, a privacdo ilegal dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do
calculo de juros indemnizatérios, por forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que

“existiria se 0 ato anulado n&o tivesse sido praticado”.
O direito a juros indemnizatorios depende da ocorréncia de “erro imputavel aos servigos

de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido” (v.
artigo 43.,n.° 1 da LGT).
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Em relagdo aos atos de liquidagdo controvertidos, verificou-se erro nos pressupostos
imputavel a Requerida (violacdo do disposto no artigo 18.%, n.° 1, alinea a) do Codigo do IVA,
conjugado com a verba 2.23 da Lista | anexa a este diploma e, bem assim, do artigo 20.°, n.° 1
do mesmo diploma), para o qual a Requerente nada contribuiu, pelo que é devida a restituicdo
do montante pago a titulo de IVA, acrescido de juros indemnizatérios, nos termos dos artigos
43.°da LGT e 61.° do CPPT, para restabelecimento da situa¢éo que existiria se o ato tributério
n&o tivesse sido praticado.

A contagem dos juros é devida desde 0 momento da privacgdo ilegal das quantias de IVA
até a data de processamento da nota de crédito (v. artigo 61.°, n.° 5 do CPPT).

* * *

Por fim, importa referir que foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes
submetidas a apreciacdo deste Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisédo ficou prejudicada
pela solucdo dada a outras, ou cuja apreciacdo seria inutil, nos termos do disposto nos artigos
608.° e 130.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

V1. DECISAO

Atento o exposto, acordam os arbitros deste Tribunal Arbitral em julgar a acdo arbitral
procedente e, em consequéncia:

a) Anular as liquidagGes adicionais de VA e juros compensatorios emitidas & Requerente,
com referéncia aos quatro trimestres do ano 2019;

b) Condenar a AT ao pagamento de juros indemnizatorios nos termos supra expostos.

Tudo com as legais consequéncias.

VIl. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se ao processo o valor de € 811 220,40, que corresponde a importéancia do IVA
liqguidado e juros compensatorios inerentes cuja anulacdo a Requerente pretende e néo
contestado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT
e 306.% n.%s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VIIl. TAXA DE ARBITRAGEM
Dada a modalidade de designacdo de arbitro pelo sujeito passivo, a taxa de arbitragem,
no montante de € 48 000,00 (quarenta e oito mil euros), foi paga e constitui encargo da
Requerente, nos termos do disposto no artigo 5.° do RCPAT e da Tabela de Custas a este anexa.
Notifique-se.

Lisboa, 19 de novembro de 2024

Os arbitros,

Alexandra Coelho Martins, relatora

Clotilde Celorico Palma
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Fernando Marques Simdes
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