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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 401/2024-T

Tema: Caducidade do direito de acao; Contagem de prazo fixado em meses; Art.
279°, al. c), do Cadigo Civil.

SUMARIO:

I- Nos termos da al. c) do artigo 279° do Cddigo Civil “O prazo fixado em semanas, meses ou anos a contar de
certa data termina as 24 horas do dia que corresponda, dentro da Ultima semana, més ou ano, a essa data (...)”.
I1-Estando em causa um prazo fixado em meses, a regra de calculo do prazo fixado em semanas, meses ou anos,
estabelecido na alinea c) do art. 279 do C. Civil, tem insita a que se estabelece na alinea b) do mesmo preceito,

ndo havendo que fazer preceder o seu funcionamento da prévia aplicacdo desta alinea b).

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1.No dia 21.03.2024, a Requerente, A... LDA., contribuinte fiscal nimero ..., com sede na
Rua ...- ..., Vialonga, requereu ao CAAD a constitui¢do de tribunal arbitral, nos termos do artigo
10° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria, doravante apenas designado por “RJAT”), em que é Requerida a Autoridade
Tributaria e Aduaneira, com vista a anulacdo do ato de indeferimento tacito do pedido de
revisao oficiosa, apresentado em 21.08.2023, bem como sobre os atos de liquidacdo da
Contribuicdo de Servi¢o Rodoviério de agosto a dezembro do ano 2019 e de janeiro a dezembro
dos anos de 2020 a 2022,

subjacentes as faturas constantes do documento que juntou com a peti¢do inicial como doc. n°
1.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A Requerente peticiona, ainda, o reembolso Requerente de todas as quantias que alega ter
suportado, no montante global de 7.981,14€.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 1, do art. 6.%, do RJAT, por deciséo do Senhor
Presidente do Conselho Deontologico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicaveis, foi designado arbitro o signatario, que comunicou ao Conselho
Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no prazo
regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 04.06.2024.

3. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, no

essencial, os seguintes:

a. No ambito da sua atividade, no periodo de agosto a dezembro do ano 2019 e de janeiro
a dezembro dos anos de 2020 a 2022 a Requerente suportou, como consumidor final/
utilizadora da rede rodoviaria nacional o valor de € 7.981,14€ a titulo de CSR,
correspondente ao valor da referida contribuicdo, o qual vinha ja incluido no pre¢co no
produto petrolifero.

b. Conforme ja foi reconhecido pelas diversas instancias nacionais e internacionais, a
presente contribuicdo configura um verdadeiro imposto, o qual afronta, sobremaneira,
o Direito da Unido Europeia e, nessa medida, os atos de liquidacdo da CSR que
originaram que a Requerente tenha de suportar tal imposto devem ser revistos, na
respetiva proporcéo, uma vez que padecem de manifesto erro imputavel aos servigos.

c. Através do Despacho da Oitava Seccdo do TJUE, do dia 7 de fevereiro de 2022, no
ambito do Processo n.° C-460/21, este Tribunal veio a considerar que a CSR foi criada

com uma finalidade puramente orcamental, ndo se podendo considerar que prosssegue
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um motivo especifico, exigido pelo n.° 2 do artigo 1.° da Diretiva n.° 2008/117 e, como
tal, encontra-se desconforme o Direito da Uni&o Europeia.

d. ndo obstante a Requerente ndo figurar como sujeito passivo, certo é que, nos termos do
n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 55/2007, “A contribuicéo de servi¢co rodoviario constitui a
contrapartida pela utilizagdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada
pelo consumo dos combustiveis”, acrescentando, ainda, o n.° 1 do artigo 4.° que “A
contribuicdo de servigo rodoviario incide sobre a gasolina, o gasoleo rodoviario e o
GPL auto, sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP) e deles
néo isentos.

e. Quem, de facto, suportou o imposto em andlise foi a Requerente, uma vez que 0s
impostos especiais sobre o consumo, no qual se insere a CSR, procuram onerar 0
consumidor final.

f. Alids, do normativos citados, assoma a evidéncia que a ratio dos mesmos visava onerar
os utilizadores da rede rodoviaria nacional, ou seja, os consumidores finais, na medida
do seu consumo de combustiveis, verificando-se, deste modo, uma repercusséo legal.

g. Os atos sindicados padecem de manifesto erro nos pressupostos de facto e de Direito,
situacdo que gera a ilegalidade dos mesmos e, nessa medida, impde-se a sua remogéo
da ordem juridica, com as legais consequéncias.

h. verifica-se um erro imputavel aos servicos, razao pela qual deverdo os atos sindicados
ser removidos da ordem juridica e, em consequéncia, devera ser restituido a Requerente

o valor de 7.981,14€ (sete mil, novecentos ¢ oitenta ¢ um euros e catorze cé€ntimos).

4. A ATA — Administracdo Tributaria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a

pretensdo da Requerente, defendendo-se, em sintese, com os fundamentos seguintes:
Por excecéo,

Da caducidade do direito de acdo por deducdo extemporanea do pedido de prondncia

arbitral.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Importa, desde j&, invocar que o presente pedido de pronuncia arbitral foi deduzido
extemporaneamente.

O pedido de prondncia arbitral surge na sequéncia da presuncédo do indeferimento tacito
de pedido de revisao oficiosa apresentado pela Requerente junto dos servi¢os da AT em
21.08.2023.

O prazo para deciséo do procedimento de revisao oficiosa, na sequéncia do pedido é de
quatro meses, conforme dispée o n.° 1 do artigo 57.° da LGT, partir dos quais a
Requerente poderia presumir o indeferimento tacito da revisdo oficiosa para efeitos de
impugnacéo contenciosa, de acordo com o n.° 5 do artigo 57.° da LGT, e artigo 102.°,
n.° 1, alinea d), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

Sendo de 90 dias o prazo para apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal,
contados a partir da formacdo do indeferimento técito, nos termos do artigo 10.%, n.° 1,
alinea a), do Regime da Arbitragem Tributaria, em conjugacdo com o artigo 102.%, n.°
1, alinea d), do CPPT, o prazo terminou em 20-03-2024, pelo que 0 mesmo se
encontrava ja esgotado em 21-03-2024, data da interposicdo da presente acao arbitral,

ocorrendo, consequentemente a caducidade do direito de acao.

Da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria

Tratando-se a CSR de uma contribuicdo e ndo um imposto, o tribunal arbitral ndo é
materialmente competente para conhecer do mérito do pedido em apreco por forca do
disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e artigo 2.° da Portaria n°® 112-A/2011, de 22 de
marco, pelos quais a vinculagdo da Administracdo Tributaria a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais se reporta apenas a apreciagdo de pretensdes relativas a impostos.

Sempre ocorreria a incompeténcia do tribunal arbitral em razéo da matéria, uma vez que
resulta do teor do pedido de prondncia arbitral e sua fundamentacdo, que o que a
Requerente suscita junto desta instancia arbitral € a legalidade do regime da CSR, no
seu todo, pelo que, pretendendo a Requerente, em rigor, a ndo aplicacdo de diplomas
legislativos aprovados por Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do exercicio da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

funcdo legislativa, visa, com a presente acao, suspender a eficacia de atos legislativos o
gue ndo se insere no ambito da competéncia do tribunal arbitral uma vez que a instancia
arbitral constitui um contencioso de mera anulacdo de atos tributarios.

Ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral para a apreciacdo da
ilegalidade dos atos de liquidacdo de ISP/CSR, nunca poderia o tribunal arbitral
pronunciar-se sobre atos de repercussdo da CSR, subsequentes e autbnomos dos atos de
liqguidacdo de ISP/CSR, que ndo sdo atos de tributarios e que, para mais, nao
correspondem a uma repercussao legal, mas a uma repercussdo meramente econémica

ou de facto.

Da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

A Requerente ndo € sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.°
do CIEC, pelo ndo tém legitimidade para apresentar pedido de revisao oficiosa nem,
consequentemente, o presente pedido arbitral.

Carece igualmente a Requerente de legitimidade a luz do disposto no artigo 18.°, n.° 4,
alinea a), do Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro (Lei Geral Tributéria — LGT),
pois que, no caso concreto, ndo esta em causa uma alegada situacdo de repercussao
legal, porquanto a repercussdo da CSR tem uma natureza meramente econémica ou de
facto.

Por outro lado, no caso sub judice, as faturas apresentadas ndo materializam atos de
repercussao de CSR, nem atestam que tal tributo foi suportado pela Requerente, sendo
gue a repercussdo, a ocorrer pode ser progressiva ou degressiva.

Acresce que os adquirentes de combustiveis, enquanto operadores economicos que
desenvolvem uma atividade comercial e que utilizam os combustiveis como fatores de
producdo no circuito economico (de uma cadeia de comercializacdo de bens ou
prestacdo de servigos), procuram, também eles, repassar nos precos praticados todos 0s
gastos em que incorrem, por forma a concretizarem o objetivo lucrativo da sua atividade

econdémica sendo que a Requerente, enquanto sociedade comercial que desenvolve uma
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atividade com fins lucrativos, no &mbito do transporte rodoviario de mercadorias (CAE
49410) repassa, necessariamente, no preco dos servigos prestados, 0s gastos em que
incorre, nomeadamente, com a aquisicdo de combustiveis, pelo que as entidades
potencialmente lesadas com o encargo da CSR, seriam os consumidos finais de tais
servigos, e ndo a Requerente.

Assim, inexistindo efetiva titularidade do direito a que se arroga, carece a Requerente
de legitimidade processual, 0 que consubstancia uma exce¢do dilatéria nos termos do
vertido nos artigos 576.%, n.° 1 e n.° 2, 577.° alinea e), e 578.° do CPC, aplicaveis ex vi
do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT, a qual prejudica o conhecimento do mérito da
causa, devendo, consequentemente, a Requerida ser absolvida da instancia.

. caso assim se ndo entenda, Carece a Requerente de legitimidade substantiva, o que
consubstancia uma excec¢édo perentdria nos termos e para o efeito do disposto nos artigos
576.°n.°1en.°3e579.°do CPC, aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT,
devendo a Requerida ser absolvida do pedido.

Ineptid&o da Peticdo inicial — Da falta de objeto

. A Requerente limita-se a identificar faturas de aquisi¢cdo de combustiveis aos seus
fornecedores, alegando que teréa sido esta entidade que, na qualidade de sujeito passivo
de ISP/CSR, tera procedido a introdu¢do no consumo dos produtos que vieram a ser
adquiridos pela Requerente, sem, no entanto, identificar quaisquer atos de liquidacao de
ISP/CSR praticados pela administracdo tributaria e aduaneira, nem as Declaracdes de
Introducdo no Consumo (DIC) submetidas pelos alegados sujeitos passivos de imposto
pelo que o presente pedido arbitral ndo respeita os pressupostos legais de aceitacdo do
requerimento/peticdo inicial, por violacdo da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT,
requisito essencial a aceitacdo do pedido, havendo ineptiddo da peticdo inicial
determinativa da nulidade de todo o processo e da absolvigdo da instancia, conforme
artigos 186.°, n.° 1, 576.%, n.% 1 e 2, 577.° alinea b) e 278.%, n.° 1, alinea b), do CPC,
aplicaveis ex vi da alinea ), do n.° 1, do artigo 29.° do RJAT.
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Ineptiddo da Peticdo inicial — ininteligibilidade do pedido e contradicdo entre este e a

causa de pedir

A Requerente estrutura o seu pedido apresentando como causa de pedir, para efeitos de
reembolso do que foi pago, a repercussdo de um tributo alegadamente invalido por
desconformidade desse tributo com o Direito da Unido.

Ocorre contradicao entre o pedido (a anulagdo das liquidacGes e do indeferimento tacito
da revisao dessas liquidacGes) e a causa de pedir (a repercusséo de um tributo invalido
por desconformidade desse tributo com o Direito da Unido).

Assim, verifica-se a excecdo dilatdria de ineptiddo da peticdo inicial por uma dupla razdo:
a ndo-identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral, o que
compromete irremediavelmente, nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 10.°, a finalidade
da peticdo inicial, e a contradicdo entre o pedido e a causa de pedir, levando a nulidade de
todo o processo nos termos conjugados do n.° 1 do artigo 186.° e da alinea b) do artigo 577.°,
ambos do CPC.

Da caducidade do direito de acdo por intempestividade do pedido de revisdo oficiosa

A falta de identificacdo dos atos de liquidagdo em alegada discussdo impede a aferi¢éo
da tempestividade dos pedidos de revisdo oficiosa das liquidacdes formulados pela
Requerente.

Uma vez que a contagem do prazo para a apresentacdo dos referidos pedidos se inicia a
partir do termo do prazo de pagamento do imposto, tendo por referéncia a data do ato
de liquidacéo (global), para a apreciacdo da tempestividade da apresentacdo do pedido
arbitral ndo pode deixar de ser previamente apreciada a questdo da tempestividade do
pedido de revisdo, o que face a impossibilidade de identificacdo dos atos tributarios em

litigio, é impossivel.
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No entanto, tudo leva a crer que, o pedido de revisdo oficiosa e, consequentemente, 0
pedido arbitral, sdo intempestivos.

Isto porque, tendo em conta que a Requerente pretende sindicar as aquisi¢oes efetuadas
no periodo compreendido entre agosto e dezembro do ano 2019 e entre 2020 e 2022 e
atento o prazo para apresentacédo de reclamacéo graciosa, de 120 (cento e vinte) dias a
partir do termo do prazo do pagamento do ISP/CSR, previsto na 12 parte do n.° 1 do
artigo 78.° da LGT, facilmente se depreende que, a 03-08-2023, este se encontrava
largamente ultrapassado.

Verifica-se que o vicio do pedido arbitral decorrente da falta de identificacdo do(s)
ato(s) tributario(s) em crise tem, entre outros, como efeito a impossibilidade de se aferir
em pleno da tempestividade dos pedidos de revisao oficiosa e de consequente reembolso
por alegado pagamento de valores a titulo da alegada repercussédo economica da CSR,
e, consequentemente, da tempestividade do pedido arbitral.

A acrescer ao facto de a Requerente ndo ser sujeito passivo de ISP/CSR e ao facto de
ndo lograr provar o pagamento dos respetivos valores, em  03-08-2023 ja teria
terminado o prazo de 3 (trés) anos previsto no n° 3 do artigo 15.° do CIEC para requerer
o reembolso do alegado valor pago por alegada repercussao econdmica de CSR dai que,
pelo menos no que se refere a todas as aquisicdes efetuadas pela Requerente em datas
anteriores a 21-08-2020 e mesmo que apenas parcialmente, constata-se a caducidade
do (alegado) direito de acdo por parte da Requerente, devendo, nessa medida, a
Requerida ser absolvida do pedido, e caso assim ndo se entenda, sempre
consubstanciara uma excecdo dilatéria por assim ser qualificada especialmente nos
termos e para o efeito do disposto nos artigos 89.°n.°1, 2 e 4 al. k) do Cddigo do Processo
dos Tribunais Administrativos (CPTA), devendo, nessa medida, ser a Requerida

absolvida do pedido ou da instancia.

Por impugnacéo,
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Alega a Requerente ter adquirido a sua fornecedora as quantidades de gasoleo referentes
ao periodo de agosto a dezembro do ano de 2019 e de janeiro a dezembro dos anos de
2020 a 2022, e que, por forca de tais aquisi¢Oes, suportou, a titulo de CSR, a quantia
global de 7.981,14¢€.

Sucede que, confrontando o alegado pela Requerente com os documentos que juntou
aos autos facilmente se conclui que estes, em momento algum, sustentam as suas
afirmacoes, designadamente que tenha pago e suportado integralmente o encargo do
pagamento da CSR por repercussao.

Devendo funcionar plenamente as regras do 6nus da prova, ndo se dando como provados
os alegados factos invocados no pedido arbitral, sendo que, nos termos do artigo 74.° da
LGT, o 6nus da prova de factos constitutivos de direito recai sobre quem os invoque.
De acordo com o artigo 344.° do Cddigo Civil — CC - (Inversdo do 6nus da prova), as
regras do 6nus da prova (previstas nos artigos 342.° e 343.°) s6 se invertem quando haja
presuncdo legal, dispensa ou liberagdo do 6nus da prova, ou convencéao valida nesse
sentido e, de um modo geral, sempre que a lei o determine ou quando a parte contraria
tiver culposamente tornado impossivel a prova ao onerado, situacbes que nao se
verificam no caso em concreto.

Pelo que, exigir que seja a Requerida a fazer prova de que ndo houve repercusséo, isto
é, fazer prova de facto negativo, configura uma exigéncia de prova diabdlica, a qual é
inconstitucional por violacdo dos principios da proporcionalidade, da tutela
jurisdicional efetiva e do processo equitativo, preceituados nos artigos 2.° e 20.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do direito ao contraditério e a ampla defesa.
Acresce que as faturas contém parcelas relativas a “descontos”, cujo valor foi incluido
no montante final, o que contribui para a falta de rigor e, por si s, suscita ddvidas quanto
a prépria presuncao da repercussdo da CSR.

Assim, em conformidade com o demonstrado, considera-se que nenhum dos elementos
de prova apresentados, sustentam qualquer alegado facto invocado no pedido arbitral,
nomeadamente que o valor pago pelos combustiveis que a Requerente adquiriu, tem
incluida a totalidade (ou sequer, parte) da CSR paga pelo sujeito passivo de ISP/CSR,

nem constitui prova bastante quanto aos valores alegadamente pagos/suportados a titulo
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de CSR, o que deve ser devidamente valorado em termos de prova, sendo certo que
impendia sobre a Requerente o énus de tal prova.

ee. Sendo que a prova de pagamento da CSR é um facto positivo e ndo € prova suficiente
justificar a ocorréncia de uma efetiva repercussao desse tributo assente em meros juizos
presuntivos, sem efetuar a demonstracdo objetiva da realidade dos factos através de
elementos de prova que se relacionem com os fatores inerentes as transagfes comerciais
que foram realizadas.

ff. Consequentemente, € for¢oso concluir que ndo logra a Requerente fazer prova de que
efetivamente ocorreu repercussdo, parcial ou total, da CSR, na aquisicdo dos
combustiveis aos seus fornecedores e que, nessa sequéncia, efetuou o pagamento e

suportou, a final, o encargo da CSR.

5. A Requerente pronunciou-se por escrito sobre as excec¢des invocadas pela R. pugnando pela

sua improcedéncia.

6. Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacdo prevista no art. 18° n° 1, do RJAT, que
tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma, a luz
do disposto nos artigos 16°, al. c), do RJAT e do principio da proibicdo da pratica de atos indteis.

Foi ainda dispensada a apresentacdo de alegacdes, por ndo se mostrarem necessarias.
Il - SANEAMENTO

7. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado na alinea e) don.° 1
do artigo 2.°, e do n.° 1 do artigo 10.°, ambos do RJAT.

8. As partes estdo devidamente representadas e gozam de personalidade e capacidade
judiciarias.

9. O processo ndo enferma de nulidades.

10. Tendo em consideragdo as excecOes suscitadas pela Requerida, importa apreciar,

preliminarmente, estas matérias, comecando pela da incompeténcia do Tribunal, que é de

10.
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conhecimento prioritario [artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por forga do disposto no artigo 29.2, n.° 1, alinea c),
do RJAT].

Da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria

No decisdo do processo n° 1049/2023-T pode ler-se o0 seguinte:

(13
A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem tributaria, tal como resulta

do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdiria (RJAT), compreende a apreciagdo de
pretensoes que visem a “‘declaragio de rlegalidade de atos de liguidagdo de tr7bulos, de autoliguidagdo, de retengio
na Jonte e de pagamento por conta’” e a “declaragdo de ilegalidade de alos de Jivagdo da materia tributavel quando
ndo deé origem a liguidagdo de gualguer ributo, de atos de determinagio da mareria coletivel e de atos de fivagio de
valores patymmoniars”.

O artigo 4.°, n.° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculagdo da Administra¢do Tributaria a jurisdi¢do dos
tribunais arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da justica, que
deverd estabelecer, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

E o diploma que, em execugdo desse preceito, define o ambito e os termos da vinculagdo da Autoridade
Tributdria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é a Portaria n.° 112-4/2011, de 22 de margo,
que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de vincula¢do”, e com a alteragdo resultante da Portaria n.° 287/2019, de 3

de setembro, dispoe o seguinte:

“Os servigos e organisnos referidos no artgo anlerior vinculamn-se d jurisaigdo dos rripunais
arbirrais que funcronam no CAAD gue tenfam por objelo a apreciagdo das prelensoes relafivas a
mpostos cuja aadmmnistragio les esteja cometida referidas no n.° [ do artigo 2. ° do Decreto-Ler n. °
102077, de 20 de janerro, com excegdo das seguinles.
a) Pretensoes relativas a declaragio de rlegalidade de atos de autoliguidagdo, de refengio na
Jonte e de pagamento por conla qiue ndo fenfian Sido precedidos de recurso d via aaminisiraiva nos
lermos dos artigos [3/. °a /33, *do Codjgo de FProcedimento e de FProcesso Tripuldrio,;
b) Prelensoes relativas a alos de delerminagdo da maleria coletdvel e atos de delerminagdo da
mareria nibutavel, ambos por mélodos mdairetos, mcluindo a decisdo do procedimento de revisao,
¢/ Prefensoes relativas a direrfos aduanerros sobre a mmportagdo e demars imposios mdlretos

qule micidam sobre mercadorias suyjertas a direitos de mmportagdo,
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@) FPretensoes relativas a classificagdo paulal, origen e valor adianerro das mercadorias e a
contingentes paulais, ou cuja resolugdo dependa de andlise laboratorial ou de difjgéncias a efetuar por
outro Estado membro no ambiio da cooperagdo aannistraliva en matéria adiuanerra,

¢) Pretensoes relativas d declaragio de ilegalidade da lguidagio de tributos com base na
aisposigdo antiabuso referida no n.° [ do artjgo 63.° do CPPT] que ndio lenkam Sido precedidos de
recurso d via administyativa nos termos ao 1. ° /1 do mesnio artgo’”.

A referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdi¢do arbitral era feita para a Direc¢do-
Geral dos Impostos e a Direc¢do-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que foram,
entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Portaria n.° 112-4/2011, também chamada Portaria de vinculagdo, fixa, por conseguinte, um segundo
nivel de delimita¢do das pretensoes que poderdo ser sujeitas a jurisdi¢do arbitral. Tratando-se de um mero
regulamento de execugdo, a Portaria ndo poderia ir além do estabelecido na lei quanto ao dmbito de competéncia
material dos tribunais arbitrais, mas poderia estabelecer restri¢oes quanto ao dmbito da vinculagdo a arbitragem
tributaria, mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

Ainda a este proposito, o acorddo proferido no Processo n.° 48/2012-T, depois seguido por diversos
outros arestos, consignou o seguinte:

“A competencia dos tribunais arbitrais gue funcionam no CAAD é em primerro lygar, lmilada ds
matérias mdicadas no ariqgo 2. n. °/, do [RIA7].

Numa segunda linkha, a comperéncia dos rribunais arbiryais gue funcronam 1o CAAD é também
limitada pelos lermos em gue Admmistragdo Tributiria se vinculou dguela jurisdicdo, concrelizados na
Portaria n. ° [72-420/7, de 22 de Margo, pois o artigo 4. °do RIAT estabelece que «a vinculagio da
aammistragdo nrbuldria d jurisdicdo dos bibunals constituidos nos lermos da presente lei depende de
poriaria aos menmbros do Governo responsdvers pelas dreas das finangas e da justia, que estabelece,
designadamente, o 1po e o valor maxino dos l1gros abrangidosy.

Lo Jace desta segunda limitagdo da compelencia dos mrbunais arbmrais gue functonan 1o CAAD,
a resoligdo da guestido da comperéncia depende essencialmente dos lermos desta vinculagdo, pors, mesmo
que se esteja perante uma situagio enguadyave! naguele arigo 2. °do RIA7) se ela nio estrver abrangrda
pela vinculagdo estard afastada a possibriidade de o [17g1o ser jurisdicrionalmente decidido por este tr1bunal
arvial”.

No caso, a Portaria de vinculagdo, aparentemente, estabelece duas limitagoes: refere-se a pretensoes
“relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia genérica dos tribunais arbitrais, e a
impostos cuja administragdo esteja cometida a Autoridade Tributdria. Haverd de concluir-se, nestes termos, que a
vinculagdo se reporta a qualquer das pretensoes mencionadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos

- com a exclusdo de outros tributos - e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributaria.
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A constitucionalizag¢do das contribuigoes financeiras resultou da alteragdo introduzida no artigo 165.°, n.°
1, alinea i), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional de 1997, que autonomizou as contribuigdes financeiras
a favor das entidades publicas como uma terceira categoria de tributos.

A LGT, aprovada em 1998, passou a incluir entre os diversos tipos de tributos, os impostos e outras espécies
criadas por lei, designadamente as taxas e as contribuigées financeiras a favor das entidades publicas, definindo, em
geral, os pressupostos desses diversos tipos de tributos no subsequente artigo 4.°.

A doutrina tem caracterizado as contribui¢oes financeiras como um lertium genus de receitas fiscais, que
poderdo ser qualificadas como ravas colefivas, na medida em que visam retribuir os servigos prestados por uma
entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de pessoas. Como referem GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, “a
diferenga essencial entre os mposios e eslas conlriburgoes bilaterals é que agqueles visam Jinanciar as adespesas
pblicas em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos Servigos plblicos ou a cerlas despesas,
enguanto gue as segundas, fal conmo as laxas em Seniao esnrio, VIsam Jinanciar cerios servigos publicos e cerias
despesas piblicas (responsdvers pelas prestagoes prblicas de qie as contribuigoes sio contrapariida), aos quais jicam
consignadas, ndio podendo, portanto, ser desviadas para outros servigos ou despesas’ (Constituigdo da Republica
Portuyguesa Anotada, 1 vol., 4° edicao, Coimbra, pag. 1095). Neste sentido, as contribui¢ées sdo tributos com uma
estrutura paracomutativa, dirigidos a compensagdo de prestagoes presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos
contribuintes, distinguindo-se das taxas que sdo tributos rigorosamente comutativos e que se dirigem a compensa¢ao
de prestagoes efetivas (SERGIO VASQUES, Manual de Direrto Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287).

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia dessas diferentes categorias
Juridico-tributarias, designadamente para efeito de extrair consequéncias quanto a competéncia legislativa,
admitindo que as taxas e outras contribuicoes de cardcter bilateral so estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao
seu regime geral, mas ndo quanto a sua cria¢do individual e quanto ao regime concreto, podendo portanto ser criadas
por diploma legislativo governamental e reguladas por via regulamentar desde que observada a lei-quadro (cfr., entre
outros, o acordado n.° 365/2008).

Ou seja, ndo ha duvida que as contribuigdes financeiras se distinguem dos impostos.

A Contribui¢do de Servigo Rodovidrio, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, visa financiar a rede
rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 1.9), que, entretanto, passou a denominar-
se Infraestruturas de Portugal, S.A., sendo que o financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo desta entidade é
assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de
concessao aplicavel (artigo 2.°).

A mesma contribui¢do corresponde a contrapartida pela utiliza¢do da rede rodoviaria nacional, tal como
esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte de financiamento da rede rodoviaria nacional
a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A, no que respeita a respetiva conceg¢do, projeto, constru¢do, conservagao,

exploragao, requalificagdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribui¢do ndo prejudique a eventual aplicagdo
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de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessiondria a outras formas de financiamento (artigo
3.9.

A contribui¢do incide sobre a gasolina e o gasoleo rodoviario sujeitos ao imposto sobre os produtos
petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a sua liquidagdo, cobranga e pagamento o disposto no Codigo
dos Impostos Especiais de Consumo (artigo 5.°, n.° 1).

O produto da Contribui¢do de Servigo Rodoviario constitui receita propria da atualmente denominada
Infraestruturas de Portugal, S.A. (artigo 6.°).

A atividade de concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificagdo e alargamento da
rede rodoviaria nacional, que é objeto de financiamento através da Contribui¢do de Servigo Rodoviario foi atribuida,
em regime de concessdo, a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro,
que aprovou as bases da concessdo e nas quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa contribuigdo constitua
receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b)). E, por outro lado, nelas se estabelece, como uma das obrigacoes
da concessiondria, a prossecugdo dos “objetivos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental” (Base
2, n.°4, alinea b)).

A luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir que a Contribuicdo de
Servigo Rodoviario constitui uma contribui¢do financeira.

Como se refere no acorddo proferido no Processo n.° 269/2021, corroborado pelo acorddo tirado no
Processo n.° 304/2022, a Contribui¢do de Servico Rodovidrio ndo tem como pressuposto uma prestacdo, a favor de
um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva. A contribui¢do é estabelecida a favor da EP -
Estradas de Portugal, E. P. E. (artigo 3.° n.°2), sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (artigo
6.°). No entanto, os sujeitos passivos da contribui¢do (as empresas comercializadoras de produtos combustiveis
rodoviarios) ndo sdo os destinatdrios da atividade da EP - Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na
“concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, reguallficagdo e alargamento” da rede de estradas (artigo
3.5 n.%2).

Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da atividade administrativa
que se encontra atribuida a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. é imputdvel aos sujeitos passivos da contribui¢do, que
sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios. Quando é certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007
declara expressamente que o *financiamento da rede rodovidria nacional a careo da FP - £stradas de Portugal, P,
£ (...) é asseguradao pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo £stado, nos termos da ler e do contralo de
concessdo aplicavel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodoviaria nacional é assegurado pelos respetivos utilizadores, que
sdo os beneficidrios da atividade publica desenvolvida pela EP - Estradas de Portugal, E. P. E., verificando-se, no

entanto, que a contribui¢do de servigo rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos
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petroliferos e energéticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositarios autorizados”
e os “destinatarios registados”.

Nao existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade
publica titular da contribui¢do e o grupo dos sujeitos passivos.

Resta acrescentar que o regime juridico da CSR ndo é equiparavel ao previsto para a Contribui¢do sobre o
Sector Bancario (CSB) ou para a Contribui¢do Extraordindria sobre o Sector Energético (CESE), que sdo
caracterizadas como tipicas contribui¢oes financeiras, ndo tendo qualquer aplica¢do ao caso a jurisprudéncia
constante dos acorddos proferidos nos Processos n.%s 182/2019-T, 138/2019-T, 123/2019-T, que tiveram por objeto a
CSB, nem a dos acorddos proferidos nos Processos n.°s 248/2019-T e 585/2020-T, que incidiram sobre a CESE.

Por todo o exposto, a alegada excegdo da incompeténcia material do tribunal arbitral com fundamento na

qualificagao da CSR como contribui¢do financeira, mostra-se ser improcedente.

Acompanhando-se este entendimento, entende-se ser improcedente a excecdo de

incompeténcia do tribunal arbitral com este fundamento.

Incompeténcia material do tribunal em raz&o da causa de pedir

Pode ler-se, ainda, na decisdo arbitral acima citada:

“A Autoridade Tributdria suscita ainda a exce¢do da incompeténcia do tribunal arbitral para conhecer do
presente pedido na medida em que se pretende discutir a legalidade do regime da CSR no seu todo.

A arguigdo assenta num evidente equivoco.

A Requerente formulou um pedido de pronuncia arbitral sobre a legalidade do ato de liquidacao de CSR
referente aos meses de margo de 2019 a dezembro de 2022, invocando como causa de pedir, a desconformidade da
contribui¢do com a Diretiva 2008/118/CE, do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao Regime Geral dos
Impostos Especiais de Consumo.

Estando em causa, no caso vertente, a desconformidade da CSR com a Diretiva 2008/118/CE, ndo pode
deixar de concluir-se pela competéncia contenciosa do tribunal para a apreciagdo do litigio.

As normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional convencional, vigoram
diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia das normas de direito interno, vinculando
imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo 8.° da Constitui¢do).

A impugnacdo judicial de um ato de liquidacdo pode ser deduzida com fundamento em qualquer ilegalidade
(artigo 99.° do CPPT), nada permitindo distinguir entre a ilegalidade resultante de normas de direito interno ou de

direito convencional.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

15.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Torna-se claro que ndo existe qualquer obstaculo a que o tribunal arbitral se pronuncie sobre o fundamento

de ilegalidade do ato de liquida¢do baseado em desconformidade da CSR com o direito europeu, sendo

manifestamente improcedente a invocada exce¢do de incompeténcia do tribunal em razdo da causa de pedir”.

O tribunal acompanha também este entendimento, sendo, consequentemente, também

improcedente a excecao de incompeténcia material com este fundamento.

Incompeténcia em razdo da apreciacdo da legalidade de atos de repercussdo de

CSR extravasar o ambito material da arbitragem tributaria

A Requerente veio requerer a constitui¢do de tribunal arbitral na sequéncia da formacéo
da presuncdo de indeferimento tacito de pedido de revisdo oficiosa, apresentado pela
Requerente.

Consta do pedido a seguinte pretensdo:

“Nestes termos e nos demais de direito ao caso aplicaveis (...), deve o presente pedido
de pronuncia arbitral ser declarado totalmente procedente determinando-se, em
consequéncia::

(..)".

B. A anulacdo dos atos tributarios de liquidacdo da CSR em apreco;”

Assim, inexiste qualquer duvida de que os atos de liquidacdo de imposto constituem
objeto do processo arbitral pelo que, também a luz deste fundamento de incompeténcia do

tribunal, improcede a exce¢éo suscitada.

Caducidade resultante de intempestividade na propositura do pedido de

pronuncia arbitral

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Atendendo quer ao modo como foi conformada a defesa, quer a ordem logica concretamente
suscetivel de se revelar mais eficiente, entende-se pertinente apreciar de seguida a invocada
excecdo de caducidade resultante da alegada intempestividade na propositura do pedido de

pronuncia arbitral.
Vejamos.

A Requerente apresentou o pedido de reviséo oficiosa em 21.08.2023 (facto consensual entre
as partes) dispondo a Requerida do prazo de quatro meses para se pronunciar nos termos do
art. 57°,n° 1, da Lei Geral Tributéria.

De acordo com o n° 4° do mesmo artigo “(...), o incumprimento do prazo referido no n.° 1, contado a partir

da entrada da peti¢do do contribuinte no servico competente da administragdo tributdria, faz presumir o seu
indeferimento para efeitos de recurso hierdrquico, recurso contencioso ou impugnagao judicial.”

Por sua vez, nos termos da al. ¢) do artigo 279° do Codigo Civil “O prazo fixado em semanas, meses
ou anos a contar de certa data termina as 24 horas do dia que corresponda, dentro da ultima semana, més ou ano,

aessadata(...)”.

Sustenta a Requerente na sua pronuncia sobre a matéria de excecao suscitada pela Requerida
que:
“Importa, pois, referir que de acordo com a alinea b) do artigo 279.° do Cédigo Civil (aplicavel por for¢a do artigo

20.°, n.° 1 do CPPT e do artigo 29.°, n°l do Regime de Arbitragem Tributaria), “/Na contagem de gualguer prazo rnio

Se mclur o dia, nem a hora, se o prazo jor de Loras, em que ocorrer o evenlto a partiy do qual o prazo comega a

2
correry .

Porém, conforme se pode ler no acérddo do STA de 25-10-2017, proc. 01140/16, em linha

com anterior jurisprudéncia? do mesmo tribunal:

! Disponivel em www.dgsi.pt.
2 Cft. acorddo de 27.06.2001, proc. 21638 com sumario também disponivel em “www.dgsi.pt”.
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“(...)estando em causa um prazo fixado em meses, a regra de cilculo do prazo fixado em semanas, meses ou anos,
estabelecido na alinea c) do art. 279 do C. Civil, tem insita a que se estabelece na alinea b) do mesmo preceito, ndo
havendo, por isso, que fazer preceder o seu funcionamento da prévia aplicacio desta alinea b).
De facto, como se sublinhou no Acorddo do Pleno da SCA de 05.05.2006, proferido no recurso 46/04, reiterando
Jurisprudéncia constante deste Supremo Tribunal Administrativo, citada pelo Exm° Procurador-Geral Adjunto,
“tratando-se de um prazo de dias ou de horas, entendeu o legislador (cfr. a referida alinea b) do artigo 279.° citado),
para esse efeito, ndo dever contar-se o dia ou a hora em que ocorre o evento que marca o inicio do prazo, beneficiando
assim (necessariamente) o interessado com a frac¢do restante da unidade de tempo em que se verificou o mencionado
evento.
De forma diferente se passam as coisas no caso previsto na alinea c) do mesmo artigo, dos prazos fixados em semanas,
meses ou anos em que afixac¢do do termo do prazo no fim do dia que corresponda, dentro da ultima semana, més ou
ano, a essa data, assegura ja por si ao interessado, com o aludido beneficio, a disponibilidade do prazo por inteiro,
pois a consideragdo de dois dias — o primeiro e o ultimo — com a mesma ordem na semana ou més oferece, sem mais,
a seguran¢a que se pretende alcangar quanto aos outros prazos através da aplicagdo da norma da alinea b).
Cumular a aplicag¢do, no mesmo caso, destas duas regras que tem campos de aplicagdo distintos e que se orientam
pela ideia basica atras referida, significaria aumentar em um dia os prazos fixados em semanas, meses ou anos,

resultado para o qual ndo se encontra qualquer justificagdo material e quebraria ostensivamente a coeréncia do

sistema gizado pelo legislador. 3

Defende a Requerente que:
“tendo o pedido de revisio oficiosa sido feito no dia 21.08.2023, e formando-se o indeferimento tdcito presumivel em

21.12.2023, o prazo de 90 dias para a constitui¢do do tribunal arbitral apenas findou no dia 22.03.2024.”

Analisemos, porém, em detalhe, os dias transcorridos, desde o inicio do prazo até a data da

apresentacdo do pedido de pronuncia arbitral.

O prazo de deciséo terminou as 24 horas do dia 21.12.2023, iniciando-se o prazo de 90 dias
para apresentacdo do pedido arbitral em 22.12.2023, de acordo com o entendimento vertido no

douto acordao do STA citado, que aqui se acompanha.

3 Destaque nosso.
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Assim, em Dezembro de 2023 transcorreram 10 dias (22 a 31), acrescendo 31 dias em janeiro
de 2024 e 29 dias em fevereiro deste ano bissexto, o que perfaz 70 dias, sobrando, pois, 20
dias de prazo para 0 més de mar¢o. Assim, 0 nonagéesimo e Ultimo dia para apresentacdo do
pedido de pronuncia arbitral foi em 20 de Marco de 2024, dia anterior a da apresentacéo do
pedido de pronuncia arbitral.

Conclui-se, assim, que o pedido arbitral foi apresentado extemporaneamente e, em

consequéncia, procede a excecdo em causa.

A caducidade do direito de acdo ¢ uma excec¢do dilatoria (Cfr. arts. 89°, n° 2, e n° 4, al. K), do
Caodigo de Processos nos Tribunais Administrativos e art. 575°, n° 2, do Cdédigo de Processo
Civil) e da lugar a absolvicdo da instancia (Cfr. arts. 89°, n° 2, do Codigo de Processo nos

Tribunais Administrativos e art. 575°, n° 2, do Codigo de Processo Civil).

Na medida em que a procedéncia desta excecdo implica a absolvicdo da instancia, resulta

prejudicado o conhecimento das demais excecOes dilatorias suscitadas.

V - Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar improcedente a excecdo dilatéria de incompeténcia material do tribunal.

b) Julgar procedente a excecdo dilatéria de caducidade resultante de intempestividade
na propositura do pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, decretar a absolvicao

da Requerida da instancia.

V1. Valor do processo

De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.-A, n.° 1, alinea a),
do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-
se ao processo 0 valor de 7.981,14€ (sete mil, novecentos ¢ oitenta e um euros e catorze

céntimos), indicado pela Requerente sem oposic¢ao da Requerida.
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VII. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612,00
(seiscentos e doze euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 25 de Novembro de 2024

O Arbitro

Marcolino Pisdo Pedreiro
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