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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 395/2024-T

Tema: IRC — artigo 87.°-A do CIRC. Derrama estadual liquidada sobre rendimentos

obtidos nas Regifes Autbnomas por sociedades com sede e direcéo efetiva

em territério continental.

SUMARIO

I.  Um sujeito passivo de IRC, com sede e direcdo efetiva no territorio continental
portugués, que desenvolve parte da sua atividade comercial na Regido Auténoma dos
Acores e na Regido Auténoma da Madeira, através de estabelecimentos estaveis que
ali mantém para o efeito, esta sujeito as derramas regionais previstas naquelas
circunscricdes pela parcela do lucro tributavel imputavel aqueles estabelecimentos

estaveis.

Il. O calculo do montante devido a titulo de derrama estadual (prevista no artigo 87.°-A
do CIRC) e a titulo de cada uma das derramas regionais deve ser aferido com base
no critério de imputacao previsto no artigo 26.°, n.° 2, da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de
2 de setembro (Lei das Financas das Regides Autonomas), que determina uma
reparticdo do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscrigdo com base
na proporcao do volume de negdcios apurado por referéncia a atividade que nela foi

efetivamente desenvolvida.
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Os éarbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente e relatora), Dr. Antonio

Alberto Franco e Dra. Alexandra Gongalves Marques (arbitros vogais), designados pelo

Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem

o Tribunal Arbitral no processo identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

1.

RELATORIO

A..., S.A,, sociedade comercial anénima com sede em Rua ..., N.0S ... € ..., ...-... ...,
Oeiras, titular do Nimero Unico de Identificacdo de Pessoa Coletiva e de matricula
na Conservatoria de Registo Comercial (“NIPC”) ... (“a Requerente”), veio, ao
abrigo do disposto nos artigos 95.°, n.% 1 e 2, alineas a) e d), da Lei Geral Tributaria
(“LGT”), 99.°, alinea a), do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(“CPPT”), 137.°, n.% 1 e 2, do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (“CIRC”), e 2.°,n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), 10.°,
n.%s 1, alinea a), e 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria
(“RJAT?”), requerer a constituigdo de tribunal arbitral e apresentar pedido de
pronuncia arbitral (“PPA”) com vista (i) a declaracao de ilegalidade e anulagdo parcial
da autoliquidagcdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”)
plasmada na declaragdo periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC (“declaragdo
Modelo 22”) n.°..., referente ao exercicio de 2022, da qual resultou 0 montante total
a pagar de € 16.158.525,04, e, bem assim, da decisdo final de indeferimento da
reclamacéo graciosa autuada com o n.°...2023..., e (ii) a restituigdo do montante de €
250.656,81, correspondente ao imposto suportado alegadamente em excesso no

periodo de 2022, acrescido de juros indemnizatorios.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do
CAAD, e automaticamente notificado a Requerida.
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Em 4 de junho de 2024, foi comunicada, pelo Presidente do Conselho Deontoldgico
do CAAD, a constituicdo do presente tribunal arbitral coletivo, nos termos da alinea
¢) do nimero 1 do artigo 11.° do RJAT.

Notificada para o efeito, a Requerida apresentou resposta e processo administrativo
em 8 de julho de 2024.

Por despacho de 2 de setembro de 2024, o Tribunal Arbitral dispensou a realizagéo da
reunido do artigo 18.° do RJAT, ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducdo do processo e da livre determinacdo das diligéncias de prova
necessarias (cf. artigo 16.°, alineas c) e e), do RJAT), e considerando a inexisténcia

de prova por produzir.
Ambas as partes apresentaram alegacdes finais escritas.
SANEADOR

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razdo da matéria, atenta a
conformacdo do objeto do processo dirigido a anulacéo (parcial) da autoliquidacao de
IRC plasmada na declaracdo periodica de rendimentos Modelo 22 de IRC n.°...,
referente ao exercicio de 2022, bem como da decisdo de indeferimento da reclamacéao
graciosa autuada com o n.°...2023... .

O PPA apresentado em 30 de marco de 2024 é tempestivo porquanto foi cumprido o
prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, conjugado com o
artigo 102.°, n.° 1, alinea e), do CPPT, a contar da notificacdo a Requerente da decisdo
final de indeferimento da reclamacao graciosa objeto dos presentes autos (2 de janeiro
de 2024).
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.°e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

Né&o foram identificadas nulidades ou exce¢des que obstem ao conhecimento do mérito.

QUESTOES A DECIDIR

A Requerente, sociedade com sede e direcdo efetiva em territorio continental,
peticiona a anulacdo parcial da autoliquidacdo de IRC do exercicio de 2022, na parte
respeitante a derrama estadual liquidada relativamente aos rendimentos auferidos nas
Regides Auténomas da Madeira e Acores, ao abrigo do artigo 87.°-A do CIRC, e a
restituigdo do montante de € 250.656,81 (acrescido de juros indemnizatérios),
invocando para o efeito vicio de violacdo de lei, designadamente, dos artigos 4.°, n.°
1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, 26.° da Lei das
Financas das Regides Autonomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.°
21/2016/A, de 17 de outubro.

Mais especificamente, defende a Requerente que (i) o lucro tributavel gerado nas Regifes
Auténomas deve ser sujeito as taxas de derrama regional correspondentes, caso haja lugar
a sua aplicacdo, e que (ii) subtraindo-se tal lucro tributavel a totalidade do lucro tributavel
do exercicio, apenas o remanescente, se superior a € 1.500.000,00, deve ser sujeito a
derrama estadual. Com base neste entendimento, a Requerente defende uma diviséo entre
o lucro tributavel apurado nas diferentes circunscrigdes: Continente - € 71.489.796,04
EUR; Madeira - € 2.192.485,03; Acores - € 754.170,52. Em consequéncia, segundo a
Requerente, serdo devidos € 4.839.081,64, a titulo de derrama estadual, ¢ € 14.542,19
euros, a titulo de derrama regional na Regido Autonoma da Madeira.
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Cumpre, assim, ao Tribunal Arbitral determinar primeiramente se a autoliquidagdo de
IRC impugnada € parcialmente ilegal porquanto assentou na errénea aplicagdo do
artigo 87.-A do CIRC, que prevé a derrama estadual, a rendimentos auferidos nas
Regides Auténomas da Madeira e Agores por uma sociedade com sede e direcédo

efetiva em territério continental.

Entende também a Requerente que a autoliquidacdo de IRC impugnada foi emitida nos
termos de preceito legal (artigo 87.°-A do CIRC) materialmente inconstitucional, por
violacdo da autonomia legislativa e financeira das Regides Auténomas consagrada nos
artigos 227.°, n.° 1, alineas i) e j), e 228.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(“CRP”) e por violagdo quer do principio da igualdade, quer do primado do Direito

Europeu, consagrados, respetivamente, nos artigos 13.° e 8.%, n.° 4, da CRP.

A titulo subsidiario, a Requerente peticiona que o calculo da derrama estadual em
apreco reflita a parte do lucro tributavel gerado nas Regifes Autbnomas mediante a
aplicagcdo, em cada intervalo/escaldo de lucro tributavel, do racio de volume de
negécios gerado no Continente e nas duas Regides Autonomas, obtendo-se, desta
forma, o lucro tributavel de cada circunscricdo ao qual aplicou, em cada

intervalo/escaldo, a respetiva taxa de derrama estadual/regional.

Finalmente, sendo determinada a anulacdo dos atos tributarios em anélise, a Requerente
solicita a restituicdo do montante legalmente devido e entende ter direito a juros
indemnizatdrios vencidos e vincendos, com fundamento em erro imputéavel aos servigos
da AT, nos termos dos artigos 43.°, n° 1, da LGT e 61.° n 5 do CPPT, e,
subsidiariamente, com fundamento em inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legal, nos termos dos artigos 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT.

MATERIA DE FACTO
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Factos provados
Com relevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

Em 2022, a Requerente era uma sociedade comercial anonima que exercia, a titulo
principal, a atividade de construcdo e exploracdo de estabelecimentos destinados a
comercializacdo de materiais, produtos e ferramentas de bricolage, prosseguindo a sua
atividade comercial atraves de instalagdes fisicas localizadas por todo o territorio
nacional, quer continental, quer insular (cf. alegado nos artigos 9.° e 10.° do PPA — facto

ndo contestado).

A Requerente procedeu a entrega da declaracdo Modelo 22 do exercicio de 2022, a qual
foi atribuido o n.°...—, tendo declarado, no campo 373 do quadro 10 daquela declaracéo,
0 montante de € 5.104.280,64, a titulo de derrama estadual (cf. Documento n.° 1 junto ao

PPA — facto ndo contestado).

Em 30 de outubro de 2023, a Requerente apresentou reclamacéo graciosa peticionando a
anulacdo (parcial) da referida autoliquidacdo de IRC, ora impugnada, na parte referente a
derrama estadual (cf. copia da reclamacdo graciosa junta ao PPA como Documento n.°
3).

Em 2 de janeiro de 2024, a Requerente foi notificada da deciséo final de indeferimento

desta reclamacéo graciosa, no qual se pode ler:

“[A] Reclamante alega que a figura tributaria da Derrama estadual é materialmente
inconstitucional quando, preenchidos 0s seus pressupostos, € aplicada aos rendimentos
obtidos na circunscricdo das regifes autonomas, afrontando a Lei das Finangas

Regionais, os diplomas que instituem a Derrama regional, o principio constitucional da
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igualdade e da autonomia regional e o principio do direito da Unido Europeia da

liberdade de estabelecimento.

(...)

Ora, desde ja, duvidas surgem em relacéo ao objeto impugnatério cujo esclarecimento
se impde sob pena de ferir a legalidade da prondncia ou decisdo a tomar no presente

procedimento.

(...)

[S]endo o objeto mediato do pedido a apreciacdo da conformidade constitucional da
referida figura tributaria ou de alguma das normas do seu regime ou qualquer outra,

diga-se, encontramo-nos perante uma funcéo que ndo incumbe a AT.

Com efeito, a AT, como 6rgdo da administracdo publica sob direcdo do Governo, nao
tem competéncias no foro da apreciacdo da legalidade constitucional de normas
juridicas, ou sequer da atividade legiferante, pelo que qualquer prondncia deciséria

nossa encontrar-se-ia ferida de legalidade institucional.

(...)

Da inconstitucionalidade material (interpretativa) da Derrama estadual

(...)

Para este efeito o lucro tributdvel gerado pelas suas instalacdes nas RA deveria ser
aferido e isoladamente considerado para sobre o mesmo recair, se cumpridos 0s seus

pressupostos, a respetiva Derrama regional.

(..)
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Sera oportuno aqui realcar que a Derrama estadual atua como uma taxa adicional & taxa
(geral) de IRC, que incide sobre 0s sujeitos passivos de imposto cujo lucro tributavel ndo
isento exceda € 1.500.000.

Apesar da dicotomia quanto & sua natureza, entre considerar-se como um imposto
proprio ou um mero adicionamento ao IRC, a Derrama estadual é, numa logica de

sistema, tomada como IRC.

E nesta légica, ao produto da Derrama estadual apurada pelos contribuintes, seré este
passivel de beneficiar das deduces a coleta a que se refere o n.° 2 do art.® 90.° do CIRC,
nos mesmos termos que o IRC, nem concorrera o encargo para o lucro tributavel do

periodo por forca da alinea a) do n.° 1 do art.® 23.°-A do CIRC.

Ou seja, ndo ha destrinca entre o IRC e a Derrama estadual ou, pelo menos, o seu regime,
notavelmente parco, ndo possui dissemelhancas suficientes para se considerarem figuras

tributarias distintas.

Paralelamente, e como expressdo financeira do poder e autonomia regionais, foram

criadas as figuras das derramas regionais (...).

Apesar de as taxas variarem ao longo do tempo e entre regides, a base de incidéncia
objetiva acompanhou sempre o regime da Derrama estadual, encontrando-se desde o
periodo de tributagdo de 2014 estabilizada em 3 escaloes, de € 1.500.000, de € 7.500.000
e de € 35.000.000.

Ja a base de incidéncia subjetiva tem a sua fonte no CIRC, nomeadamente no n.° 1 do
art.° 87.°A do CIRC e, por remisséo, no art.° 2.° do CIRC, no que a Derrama regional
respeita e na Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro, a designada Lei das Finangas

Regionais, quanto as Derramas regionais.

Ora, julgamos que é nesta parte que assenta a discordancia da Reclamante com a

liguidacéo da Derrama estadual nos moldes realizados.
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(...)

[F]oi opcéo legislativa fazer uma imputacéo da receita tributaria em funcao do volume
de negdcios e ndo do lucro tributdvel gerado por cada unidade econémica do sujeito

passivo sita em diferente circunscricao.

(...)

Questdo diversa, e que nos parece ser a contenda da Reclamante, é se a Derrama
estadual se encontra sujeita as mesmas regras de afetacdo da receita tributaria a que se

refere o citado art.® 26.° da Lei das Financas Regionais.

Ora, para os servicos da AT, indubitavelmente, a Derrama estadual acompanha este

tratamento.

(...)

Ou seja, ndo prevé a legislacéo vigente qualquer diferencga de tratamento na reparticao
da receita de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas a alocar as regides
auténomas, sobre o IRC ou das Derramas estadual ou regional.

Dito doutro modo, na Lei das Financas Regionais, nomeadamente no Capitulo I, Sec¢ao
I, ndo existe nenhuma outra regra de imputacédo de receitas tributarias onde sejam
enquadraveis as Derramas estadual, regional e municipal como impostos que incidem

sobre o lucro das pessoas coletivas.

Nesse sentido, o procedimento de alocacdo desta receita tributaria, quando perante
sujeitos passivos que exercam atividade econémica em mais do que uma circunscricao,
sera sempre em funcéo do volume de negdcios, repartido em proporcéo entre a sede e as

instalacdes localizadas noutras circunscrigoes.

Da proporcéo que dessa operacdo resultar, devera a mesma ser aplicada a coleta de

imposto, compreendendo o IRC, Derrama estadual ou Derrama regional, a haver.
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(...)

Ora, resulta deste enquadramento que o lucro tributavel do sujeito passivo é s6 um,
inexistindo assim um lucro tributdvel distinto das instalagdes dispersas do sujeito passivo

pelo territorio portugués.

Nem as regras de apuramento do lucro tributdvel no CIRC o preveem, nem o préprio
célculo das derramas regionais, nos respetivos diplomas legislativos regionais, que se
limitam a remeter para a Lei das Financas Regionais e esta por sua vez para o CIRC,

sempre para o sujeito passivo conforme descrito no art.° 2.°.

(...)

N&o podemos assim conceder na pretensdo da Reclamante em proceder ao apuramento
da Derrama estadual que seria devida nas regibes autonomas em funcdo do lucro

tributavel gerado pelas instalac6es nas regides localizadas e isoladamente considerado.
Da aplicacdo da derrama regional aos rendimentos gerados na regido autbnoma

[PJugna a Reclamante pela aplicacdo da derrama regional, as taxas previstas para cada
regido, aos rendimentos gerados nas respetivas regides autbnomas, fazendo as mesmas

incidir sobre a parte do lucro tributavel gerado nas regides autbnomas.

Ora, tal como referido na questao precedente, ndo existe um lucro tributével distinto da
pessoa coletiva sujeita a imposto e as suas instalagdes localizadas noutra circunscricao

territorial nacional.

O exercicio que a Reclamante propde implicaria sempre ficcionar um lucro tributavel
das instalagdes localizadas noutra circunscricdo, um conceito e formula inexistente no
sistema de tributacdo do IRC como oportunamente referimos nos paragrafos 74.° e

seguintes, fundamentacao para a qual remetemos.
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Perante esta impossibilidade préatica, ndo podera ser outra a nossa resposta que ndo a

da rejeicao desta sua pretenséo.

Questdo diversa e relevante serd determinar se esta incongruéncia aplicacional da
Derrama regional aos sujeitos passivos com sede ou direcdo efetiva numa regiéo e
atividade econdémica em mais do que uma circunscricdo € um lapso ou, ao invés, a

verdadeira manifestacdo da vontade do legislador.

(...)

Traduzindo-se as Derramas regionais da Madeira e Agores como uma adaptacéo da
figura tributaria da Derrama estadual nas suas respetivas circunscric@es regionais, que
para além da divergéncia de taxas, nao assume qualquer outro circunstancialismo
proprio, ndo se vislumbra razdo para ndo serem enquadrados nas regras de reparticao
da receita tributaria de IRC a que se refere 0 no n.° 1 do artigo 26.° da Lei das Financas

Regionais.

Nomeadamente, e para o0 que nos releva, na hipdtese prevista na alinea b) do n.° 1 do
art.? 26.° da Lei das Financas Regionais, quanto a reparti¢ao dessa receita em funcédo do

volume de negocios.

Conjugando este quadro legal, atenta a natureza da Derrama estadual, o facto da base
de incidéncia objetiva das Derramas regionais ser totalmente idéntica a esta na sua
adaptacdo para as especificidades da tributacdo regional das pessoas coletivas,
concluimos que as mesmas aplicam-se (i) aos sujeitos passivos com sede ou direcdo
efetiva na respetivas regido auténoma e (ii) aos estabelecimentos estaveis de entidades

sem sede ou direcao efetiva em territorio nacional.

(..)

Razdo pela qual aos sujeitos passivos com sede ou direcdo efetiva no territdrio

continental, como é o caso das Reclamantes, sobre a porcéo dos rendimentos gerados
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nas regides autbnomas atraves de representacdo permanente sem personalidade juridica,

incidira Derrama estadual”.
(cf. Documento n.° 2 junto ao PPA — facto ndo contestado).

A Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos em 20 de marco de

2024 (facto ndo controvertido).

Factos ndo provados

Com relevo para a decisdo, nao existem factos dados como nao provados.
Motivacdo quanto a matéria de facto

Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a deciséo e discriminar a matéria
provada e ndo provada (cf. artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC,

aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJAT).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as varias soluc6es plausiveis das questdes de Direito
(cf. artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados,
tendo por base a prova documental junta aos autos, e considerando as posigdes

assumidas pelas partes, e ndo contestadas, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT.

12.
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MATERIA DE DIREITO
Legislacéo relevante

Derrama estadual

O artigo 87.°-A do Codigo do IRC, na redacdo vigente em 2022, estabelecia o seguinte:

“1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1 500 000 sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas apurado por sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma actividade de
natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com estabelecimento
estavel em territorio portugués, incidem as taxas adicionais constantes da tabela

seguinte:

Taxa

Rendimento tributavel (euros) (em percentagem)

De mais de 1500 000 até 7500000 ................ 3
De mais de 7 500 000 at¢ 35000000 .................. 5
Superiora35000 000..............coviiiiinn.. 9

2— O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas partes:
uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual ao lucro
tributavel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5%; (Redacao da Lei
n. 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o CIRC)

b) Quando superior a € 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a € 6 000 000,
a qual se aplica a taxa de 3 %, outra, igual a € 27 500 000, a qual se aplica a taxa de 5
%, e outra igual ao lucro tributavel que exceda € 35 000 000, a qual se aplica a taxa de
9 %.(Redagdo da Lei n° 114/2017, de 29 de dezembro)

3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacéo dos grupos de sociedades, as

13.
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taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado na declaragéo
periddica individual de cada uma das sociedades do grupo, incluindo a da sociedade
dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a liquidacao
da derrama adicional na declaragdo periodica de rendimentos a que se refere o artigo
120.°”

Derrama regional

Nos termos do artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP, as Regides Autbnomas gozam de
“poder tributario proprio, nos termos da lei”, tendo competéncias para “adaptar o
sistema fiscal nacional as especificidades regionais”. O reconhecimento deste comando
constitucional na lei ordinaria foi concretizado através da Lei das Financas das Regifes
Autonomas, cuja versdo mais recente e atualmente em vigor foi aprovada pela Lei
Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro. No artigo 56.°, n.° 2, deste diploma prevé-se a
competéncia legislativa regional em matéria fiscal das assembleias legislativas regionais,
designadamente os poderes de: (i) criar e regular novos impostos, vigentes apenas nas
respetivas circunscrigdes, definindo a respetiva incidéncia, taxa, liquidacdo, cobranca,
beneficios fiscais e garantias dos contribuintes; e (ii) adaptar os impostos de ambito
nacional as especificidades regionais, nos termos da lei. Nos termos do artigo 59.° da
mesma Lei, mormente do seu n.° 2, sob a epigrafe “Adaptacdo do sistema fiscal nacional
as especificidades regionais”, podem as assembleias legislativas regionais, “fendo em
conta a situacdo financeira e orcamental da regido auténoma, diminuir as taxas
nacionais do IRS, do IRC e do IVA, até ao limite de 30/prct. (...)".

Com fundamento na sua autonomia legislativa em matéria fiscal as Regifes Auténomas
criaram as respetivas derramas regionais através da aprovacao dos seguintes diplomas: na
Madeira, 0 Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, alterado pelos
Decretos Legislativos Regionais n.°s 5/2012/M, de 30 de margo; 42/2012/M, de 31 de
dezembro; 5-A/2014/M, de 23 de julho, que republicou o diploma originario; 2/2018/M,
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de 9 de janeiro; 26/2018/M, de 31 de dezembro; 18/2020/M, de 31 de dezembro, e
14/2022/M, de 27 de julho; nos Agores, o Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A,
de 17 de outubro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 1/2018/A, de 3 de

janeiro.

A semelhanca da derrama estadual, na derrama regional, a taxa aplicavel depende do lucro
tributavel do sujeito passivo: na Madeira, as taxas oscilam entre 2,1%, 3,5% e 6,3%,
consoante o lucro tributavel dos sujeitos passivos seja, respetivamente, superior a €
1.500.000,00, a € 7.500.000,00 ou a € 35.000.000,00, sendo que nos Acores variam entre
2,4%, 4% e 7,2%, para idénticos intervalos de lucro tributavel.

No que respeita a incidéncia subjetiva da derrama regional, a mesma resulta do disposto
no artigo 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, que
remete para o artigo 26.°, n.° 1, da Lei das Financas das Regides Autonomas a
determinacdo dos sujeitos passivos de IRC sujeitos a derrama regional (Regido Auténoma
da Madeira), e no artigo 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17

de outubro (Regido Autonoma dos Acores).

Relativamente a Regido Auténoma da Madeira, o0 artigo 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2010/M, de 5 de agosto, define os sujeitos passivos sujeitos a derrama
regional por referéncia aos sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei
das Financas das Regides Auténomas (aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de

setembro), sendo este imposto:

“a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, dire¢do efetiva ou

estabelecimento estavel numa Unica regiéo;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcao efetiva em

territdrio portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias, escritorios, instalagdes
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ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade juridica propria

em mais de uma circunscri¢ao, nos termos referidos no nimero seguinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direcdo efetiva

ou estabelecimento estavel em territorio nacional”.

O n.° 2 do mesmo artigo dispbe, com relevancia in casu, o seguinte: “Relativamente ao
imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas de cada circunscricdo sao
determinadas pela proporcdo entre o volume anual de negdcios do exercicio
correspondente as instalagdes situadas em cada regido auténoma e o volume anual total

de negocios do exercicio”.

Relativamente a Regido Auténoma dos Acores, 0 artigo 2.2, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A, de 17 de outubro, estabelece que a derrama regional é devida por
“sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma dos Agores, bem como por sujeitos
passivos ndo residentes com estabelecimento estavel na Regido Autonoma dos Acores,
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola”.

82. Se os rendimentos auferidos nas Regifes Auténomas da Madeira e Agores por

sociedades sede e direcdo efetiva em territério continental se encontram sujeitos a

derrama estadual prevista no artigo 87.°-A do CIRC?

31.

Do disposto nos artigos 4.°, n.° 1, do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de
5 de agosto, 26.° da Lei das Finangas das Regides Autonomas, e 2.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional n.° 21/2016/A, de 17 de outubro, resulta claro que um sujeito
passivo de IRC, com sede e direcdo efetiva no territério continental portugués, que
desenvolva parte da sua atividade comercial na Regido Autdnoma dos Acores e na Regido

Auténoma da Madeira, através de estabelecimentos estaveis que ali mantém para o efeito,
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esta sujeito as derramas regionais previstas naquelas circunscri¢oes pela parcela do lucro

tributavel imputavel aqueles estabelecimentos estaveis.

Relativamente a Regido Autonoma da Madeira, da alinea b) do n.° 1 do artigo 26.° da Lei
das Financas das Regides Autonomas resulta claro que a derrama regional se aplica a
sujeitos passivos de IRC “que tenham sede ou direcao efetiva em territério portugués e
possuam sucursais, delegacbes, agéncias, escritorios, instalagdes ou quaisquer formas
de representacdo permanente sem personalidade juridica propria” na Regido Autbnoma

da Madeira, como sucedia com a Requerente em 2022.

Relativamente a Regido Autonoma dos Acores, a jurisprudéncia € unanime do sentido de
que a expressao “sujeitos passivos ndo residentes com estabelecimento estavel na Regido
Auténoma dos A¢ores” abrange ndo apenas sujeitos passivos nao residentes em territorio
portugués com estabelecimento estavel na Regido Autdnoma dos Agores, como também
sujeitos passivos ndo residentes na Regido Autonoma dos Acores (residentes no territorio
continental portugués) mas com estabelecimento estavel na Regido Auténoma dos Acores
(cf. DecisBes Arbitrais proferidas nos processos n.%s 437/2022-T, 805/2023-T e 11/2024-

T), como sucedia com a Requerente em 2022.

Seguindo de perto a jurisprudéncia arbitral dominante, temos também que as derramas
regionais em apre¢o constituem uma adaptacdo da derrama estadual as especificidades
regionais, nos termos dos artigos 56.° e 59.° da Lei das Financas das RegiGes Auténomas
(aprovada pela Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro), que as Regides Autdbnomas
realizaram no exercicio do poder tributario conferido pelo artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da
CRP (cf. Decisbes Arbitrais proferidas nos processos n.°s 805/2023-T e 11/2024-T).

Assim sendo, resta concluir que os rendimentos auferidos, por sociedades sede e

direcdo efetiva em territorio continental, nas RegiGes Autonomas da Madeira e Acores
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através de estabelecimentos estaveis ai situados, se encontram sujeitos as derramas

regionais em causa, e ndo a derrama estadual prevista no artigo 87.°-A do CIRC.

Neste sentido, pode ler-se na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 805/2023-T
(entendimento subscrito também na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 11/2024-
T):

“E inquestiondvel que as situacées das Requerentes se enquadram no artigo 87.°-A do
CIRC, que prevé o regime geral da derrama estadual, mas, obviamente, quando estao
preenchidos os pressupostos da aplicacédo de regimes especiais, € afastada a aplicacao
do regime geral, o que é corolario da regra basica, que aflora no artigo 7.°, n.° 3, do
Cadigo Civil, de que os regimes especiais, nos seus especificos dominios de aplicacéo,

prevalecem sobre os regimes gerais (lex specialis derogat legi general).

A lei especial é a que se aplica a situacGes de facto abrangidas, todas elas, pela lei geral
(sendo que esta abrange um leque mais amplo de situacGes de facto), consagrando um

regime distinto.

Esta insito nesta possibilidade de adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades
regionais que, na medida em que for aplicado o regime especifico adaptado, deixa de ser
aplicado o regime previsto no sistema fiscal nacional, como, alias, consta expressamente

do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A.

Sendo assim, ndo tem relevancia a fundamentacéo utilizada pela Autoridade Tributaria
e Aduaneira na decisdo da reclamacéo graciosa, para manter a aplicagdo do artigo 87.°-
A do CIRC, pois o0 enquadramento das situagdes nesta norma ndo basta para assegurar
a sua aplicacgdo, sendo afastado se as situagdes se enquadrarem simultaneamente nas

normas especiais.
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Por isso, apenas o eventual ndo enquadramento da situacéo das 2.2 e 3.2 Requerentes nos
regimes especiais de derrama regional, podera permitir manter a aplicacdo do a regime

geral previsto no artigo 87.°-A do CIRC”.

Por ultimo, tal como defendido pela Requerente, o calculo do montante devido a titulo
de derrama estadual (prevista no artigo 87.°-A do CIRC) e a titulo de cada uma das
derramas regionais deve ser aferido com base no critério de imputacdo previsto no artigo
26.°, n.° 2, da Lei Organica n.° 2/2013, de 2 de setembro (Lei das Financas das Regides
Autdénomas), que determina uma reparticdo do imposto a suportar pelo sujeito passivo em
cada circunscricdo com base na proporcao do volume de negdcios apurado por referéncia
a atividade que nela foi efetivamente desenvolvida (cf. Decisdes Arbitrais proferidas nos
processos n.%s 437/2022-T, 805/2023-T, e 11/2024-T).

No caso sub judice, ndo € objeto de qualquer controvérsia que, em 2022, a Requerente
era uma sociedade com sede e direcdo efetiva em territorio continental, e que exercia a
sua atividade comercial nas Regides Autonomas através de instalaces permanentes
qualificaveis como estabelecimentos estaveis que ali mantinha para o efeito,
correspondendo o conceito de estabelecimento estavel neste contexto ao plasmado no
artigo 5.° do CIRC (cf. Decisdes Arbitrais proferidas nos processos n.°s 437/2022-T,
805/2023-T e 11/2024-T).

Nesta conformidade, impde-se concluir que gquer a autoliquidacdo de IRC controvertida,
quer a decisao de indeferimento da reclamacdo graciosa impugnada, enfermam de vicio
de violacdo de lei consubstanciado na errada interpretacédo e aplicacdo do disposto no
artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, no artigo 26.°, n.°s 1, alinea b), e 2, da Lei Organica n.°
2/2013, de 2 de setembro, no artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A,
de 17 de outubro, e no artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de 5 de

agosto.
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Tal vicio invalidante tem por consequéncia a declaracdo de ilegalidade e anulagao parcial
da autoliquidacdo de IRC controvertida — na parte respeitante a derrama estadual que
recaiu sobre a componente do lucro tributdvel da Requerente imputavel as Regides
Auténomas no exercicio de 2022 — e a anulagéo do ato de indeferimento da reclamacéo
graciosa que a manteve (cf. artigo 163.°, n.° 1, do CPA ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea d),
do RIAT).

83. Questdes de conhecimento prejudicado

41.

Na medida em gque a Requerente obteve ja o efeito util pretendido com o seu pedido, fica
prejudicado o conhecimento dos restantes vicios invocados no PPA, por representarem a
pratica de um ato inutil no processo, proibida nos termos conjugados dos artigos 130.° e
608.%, n.° 2, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

84. Restituicdo do montante indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios

42.

O artigo 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT preceitua que a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a administracédo tributaria a
partir do termo do prazo previsto para o recurso ou impugnacao, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do
prazo previsto para a execugdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais
tributérios, restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo
arbitral ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarios para o efeito,
0 que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT (aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT) que estabelece que “a
administracdo tributaria estd obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamacao, impugnacéo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a imediata e

plena reconstitui¢ao da legalidade do acto ou situacéo objecto do litigio, compreendendo
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0 pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisdo”.

Na sequéncia da declaracdo de ilegalidade e anulacdo quer da autoliquidacdo de IRC
controvertida, quer da decisdo de indeferimento da reclamacao graciosa que a manteve,
nos termos acima enunciados, h& lugar a restituicdo das prestacBes tributarias
indevidamente suportadas pela Requerente, no montante de € 250.656,81, por forca do
disposto nos artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, ex vi artigo 29.°, n.°
1, alinea a), do RJAT. Note-se que o montante de € 250.656,81 ndo se afigura
controvertido e ndo se descortinam quaisquer razdes para colocar em causa 0 apuramento

feito pela Requerente.
Com referéncia aos juros indemnizatorios, estatui o artigo 43.° da LGT:

“] - S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamacéao graciosa
ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servicos de que resulte pagamento
da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.

2 - Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em que, apesar de
a liquidacao ser efectuada com base na declaracéo do contribuinte, este ter seguido, no
seu preenchimento, as orientacdes genéricas da administracéo tributaria, devidamente

publicadas.

No caso concreto, visto que a declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC ndo reflete
quaisquer campos para apuramento de derramas regionais equivalente aos campos 350
(“Imposto imputavel a Regido Autéonoma dos Acores”) e 370 (“Imposto imputavel a
Regidao Autonoma da Madeira”) existentes no que se refere a restante parte do IRC, ndo
permitindo a imputagédo as derramas regionais das partes dos rendimentos gerados nas
respetivas circunscricdes, temos que devem considerar-se imputaveis a AT as
ilegalidades da autoliquidacdo de IRC contestada, quanto ao calculo da derrama estadual,
apesar de o imposto ter sido autoliquidado (no mesmo sentido: Decisfes Arbitrais
proferidas nos processos n.% 805/2023-T e 11/2024-T).
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46. Nestes termos, a Requerente tem direito a juros indemnizatorios calculados a taxa legal
supletiva (cf. artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT, artigo 559.° do Cddigo Civil e
Portaria n.° 291/2003, de 8 de abril) sobre o valor de derrama estadual a restituir (€
250.656,81), e contados desde a data do indeferimento expresso da reclamacao graciosa
até a data do processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos (cf. artigo
61.° do CPPT).

DECISAO

Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar procedente o pedido de

prondncia arbitral e, consequentemente:

(a) Declarar ilegal e anular parcialmente a autoliquidacédo de IRC de 2022 contestada,
qguanto ao montante de € 250.656,81, atinente a derrama estadual que recaiu sobre
a componente do lucro tributavel da Requerente imputavel as Regides Autonomas,
conforme resulta da declaragdo periddica de rendimentos Modelo 22 de IRC

n.c...;

(b) Declarar ilegal e anular o ato de indeferimento da reclamacéo graciosa autuada
comon.°..2023...;

(c) Condenar a AT a restituir as Requerentes o montante total de € 250.656,81,

acrescido de juros indemnizatorios, nos termos acima enunciados;

(d) Condenar a AT no pagamento das custas processuais.

22.
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VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 250.656,81.

CUSTAS

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 4.896,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo da AT Requerida, em razdo do decaimento.

Notifique-se.

CAAD, 25 de novembro de 2024

Os arbitros,
Rita Correia da Cunha

Antonio Alberto Franco
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Alexandra Goncalves Marques

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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