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Processo n.°: 382/2024-T

Tema: IRC — SIFIDE — Regime de transparéncia fiscal

Sumério: | — o regime do SIFIDE Il ndo define uma regra de deducdo tendo em
consideracdo a "ficcdo" do apuramento de uma coleta "virtual” das entidades transparentes,
como é o caso dos ACE, nem tipifica uma norma especifica de deducdo na esfera do grupo
sujeito a0 RETGS, para além da regra geral constante do art.° 90.°, n° 6, do CIRC. Il - Por efeito
do regime de transparéncia fiscal, ndo ha lugar a tributacdo em IRC da entidade que o deveria
ser no caso de ndo sujeicdo ao regime de transparéncia fiscal, sendo, pelo contrario, 0s socios
dessa entidade que estardo sujeitos a tributagdo em sede de IRS ou IRC, conforme sejam pesos
singulares ou coletivas — Cfr n°® 12, do artigo 6°, do CIRC: os transparentes fiscais, sujeitos ao
regime do artigo 6° do CIRC, “ndo sao tributados em IRC, salvo quanto as tributagoes
auténomas .71l — E o CFI que, regulando o sistema de incentivos fiscais em investigacio e
desenvolvimento, que estabelece que o valor correspondente as despesas pode ser deduzido a
coleta de IRC, apurado nos termos da alinea a) do n° 1, do artigo 90°, do CIRC e a deducao feita
nos termos do n° 3 do mesmo normativo.lV — Tratando-se de sujeito passivo sujeito ao RETGS,
as deducdes referidas relativas ao citado beneficio fiscal (SIFIDE) séo efetuadas no montante
apurado relativamente ao Grupo, nos termos dos n° 1 e 2, do citado artigo 90° (Cfr 6., do
mesmo artigo), sem que se encontre fundamento para limitar o valor do beneficio fiscal em

causa a ACE constituido por empresas sujeitas a coleta e ao RETGS.

DECISAO ARBITRAL
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Acordam em Tribunal Arbitral

I. Relatorio
A..., S.A., Pessoa Colectiva n.° ... (doravante abreviadamente designada por “A...” ou
“Requerente”), com sede na Rua ..., n.°.., ..., ...-... Lisboa, tendo sido notificada do despacho

do Senhor Diretor do Servico Central da Unidade dos Grandes Contribuintes (integrante da
Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante AT ou Requerida), através do qual indeferiu o
procedimento de Revisdo Oficiosa do Ato Tributério n.?...2023... (Cfr. documento n.° 1) e
incidente sobre a autoliquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC) relativa ao periodo de tributacdo de 2018, veio apresentar contra tal liquidagéo e decisao,
PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL

nos termos do disposto nos artigos 102.° e seguintes do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (“CPPT”), por remissdo do disposto no artigo 137.° do Cédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), e artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 10.° e 15.° e seguintes
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributéria - RJIAT).

Alegou, no essencial, como fundamentos do pedido, o seguinte:

a) A Requerente dedica-se a gestdo de participacdes sociais como forma indireta de exercicio de
atividades economicas.

b) é sociedade dominante de um grupo de sociedades que se encontra enquadrado, em termos de
IRC, no Regime Especial de Tributagdo de Grupos de Sociedades ().

c) Do aludido grupo fiscal (“Grupo Fiscal B...”) faziam parte, por referéncia ao periodo de
tributacdo de 2018, as seguintes sociedades subsidiérias:

C...,SA. ("C.";
D..,S.A.("D...");

o e E..., SA ("E.");

LI F..,S.A,;

o e G...,S.A (“G...”);

L H...,S.A.;

o e .., SA ("L...");

o e J., SA (").");
K..,SA. ("K..");
L...S.A. ("L..");
M..., S A. ("M..");
N..., S.A. ("N..");
0..,S.A ("0..");
P..,S.A. ("P...");
Q... S.A. (“Q..”);
R..., S.A;
S...,SGPS, S.A;
T..,S.A. (“T..”);
U..,S.A.;e
V..., S.A.

d) Em 28 de Junho de 2019, na qualidade de sociedade dominante do Grupo Fiscal B..., a
Requerente procedeu a autoliquidacdo de IRC relativamente ao periodo de tributacdo de 2018

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

f)

K)caad

CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

mediante apresentacao da respetiva declaragdo de rendimentos “Modelo 22 de IRC (cuja copia
se junta como Documento n.° 1)...
...tendo posteriormente, a 16 de Fevereiro de 2021, entregue também uma declaracao “Modelo
22” de substitui¢do O (vide Documento n.° 3), ao abrigo do disposto no n.° 3 do artigo 122.° do
Cddigo do IRC.
Conforme resulta daquela declaracdo de rendimentos de substituicdo (cfr. Documento n.° 3,
paginas 4 e seguintes), no periodo de tributacdo em causa o Grupo Fiscal B... apurou um lucro
tributavel de €15.709.702,78, tendo apurado um montante total de imposto a recuperar de
€4.945.482,00, conforme detalhe abaixo:

Valores em Euro (€)

9)

h)

)

K)

Coleta total 4.131.714,57
Beneficios fiscais 2.073.544,18
Pagamento especial por conta 205.861,68
IRC liquidado 1.852.308,71
Retencdes na fonte 30.284,79
Pagamentos por conta 6.730.741,00
Pagamentos adicionais por conta 867.846,00
IRC a recuperar 5.776.563,08
IRC _de periodos de tributagdo 484.95
anteriores
Derrama municipal 481.821,39
Tributacbes autbnoma 348.753,75
Juros compensatorios 20,99
IRC a recuperar 4.945.482,00
No campo 355 do quadro 10 da declaragdo “Modelo 22” a Requerente inscreveu o montante de

€2.073.544,18 correspondente a deducdo do periodo de créditos fiscais obtidos no ambito do
Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial (“SIFIDE II”),
conforme consta do Anexo D da declaragdo Modelo 22 (cfr. Documento n.° 3, pagina 11 e
seguintes).

No periodo de tributacéo de 2018, as entidades C..., D..., E..., I..., J..., K..., L..., M...,, N..., O...,
P..., Q... e W... S.A., eram membros do Agrupamento Complementar de Empresas (“ACE”)
X..., ACE (“X...”), entidade sujeita ao regime da transparéncia fiscal previsto no artigo 6.° do
Codigo do IRC.

O X... foi constituido em 2011 e tem como objeto a prestacdo de servigos técnicos,
administrativos e operacionais, a fim de melhorar as condi¢bes de exercicio das atividades
econdmicas dos seus membros, nomeadamente, servigos nas areas comercial, de negociacao, de
formac&o, de recursos humanos, de marketing e de qualidade do Grupo B... .

A constituicdo deste ACE teve por objetivo a criagdo de uma organizagdo comum que permitisse
a prestacdo de servicos partilhados pelas diversas entidades do Grupo B..., tornando mais
eficiente a prestagdo dos referidos servigos.

No ambito do desenvolvimento da sua atividade, o ACE suportou despesas com investigacdo e
desenvolvimento elegiveis para efeitos do SIFIDE II.

Neste sentido, e por reunir as condi¢des de elegibilidade, nos periodos de tributacdo de 2015,
2016, 2017 e 2018, o X... submeteu junto da Agéncia Nacional de Inovacdo, S.A. (“ANI”)
pedidos de qualificacdo do investimento realizado para efeitos da obtencdo de créditos fiscais
ao abrigo do SIFIDE I1.
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m) De acordo com o n.° 1 do artigo 38.° do Cddigo Fiscal do Investimento (“CFI”), as despesas

p)

Q)

Y

suportadas pelo X... permitiram a obtencdo de créditos fiscais de SIFIDE Il para aqueles
periodos de tributacdo (vide Documento n.° 4 referente ao exercicio de 2015, Documento n.°
5 relativo ao exercicio de 2016, Documento n.° 6 referente ao exercicio de 2017 e Documento
n.° 7 relativo ao exercicio de 2018).

Nos termos do preceito legal supra mencionado, o usufruto destes créditos fiscais verifica-se
através da deducéo ao valor da coleta de IRC apurada nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
90.° do Cddigo do IRC.

A 31 de dezembro de 2018 encontravam-se pendentes de deducdo créditos fiscais relativos ao
SIFIDE II de exercicios anteriores no montante total de €547.397,54 (2015 a 2017) e no
montante de €217.368,24 com referéncia ao exercicio de 20180,

O Grupo Fiscal B..., seguindo o entendimento propugnado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT”), designadamente, na Ficha Doutrindria emitida no processo 2019 001072,
PIV n.° 15282, sancionado por Despacho da Senhora Diretora-Geral da AT, de 6 de dezembro
de 2019, deduziu a coleta de IRC do Grupo Fiscal o crédito referente ao SIFIDE |1 atribuido ao
X..., limitado ao valor da coleta “potencial/virtual” estimada do ACE.

Na sequéncia da adogéo do entendimento veiculado pela AT, a A..., e por via da limitag&o supra
referida, no que concerne aos créditos fiscais de SIFIDE |l apurados pelo ACE, apenas foi
deduzido a coleta do periodo de tributacdo de 2018 o montante de €3.483,44, referente a créditos
de SIFIDE Il obtidos em 2015 e 2016.

Face & ndo deducdo da totalidade dos créditos fiscais de SIFIDE Il reportaveis, transitou para
ulteriores periodos de tributacdo o montante de €761.282,34 referente a SIFIDE II obtido pelo
X

Neste sentido, com referéncia a 31 de dezembro de 2018 o Grupo Fiscal encabegado pela A...,
dispunha de créditos fiscais de SIFIDE Il (passiveis de deducdo), relativos as operacdes do ACE,
no montante total de €761.282,34, dos quais:

0] o montante de €543.914,10, referente aos periodos de tributacdo de 2015, 2016 ¢ 2017,
conforme Anexo D da declaragdo Modelo 22 de 2018 e,
(i) o montante de €217.368,24, relativo a dotagdo atribuida para o periodo tributacdo de

2018 (Cfr. Documento n.° 7) conforme Anexo D da declaracdo Modelo 22 de 2018.
Entende a Requerente que o regime do SIFIDE Il ndo define uma regra de dedugéo tendo em
consideragdo a “fic¢do” do apuramento de uma coleta “virtual” das entidades transparentes
(como é o caso dos ACEs), nem tipifica uma norma especifica de deducéo na esfera do grupo
sujeito ao RETGS, para além da regra geral que consta do n.° 6 do artigo 90.° do Cédigo do
IRC.
Estatui este altimo preceito do CIRC [art® 90°-6] que “quando seja aplicavel o regime especial
de tributacdo dos grupos de sociedades, as dedugdes referidas no n.° 2 [i.e. as deducdes de,
designadamente, beneficios fiscais] relativas a cada uma das sociedades sdo efetuadas ao
montante apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1 (sublinhado nosso).
N&o subsiste qualquer Obice legal ou fundamento material que impeca que a deducdo do
beneficio fiscal em apreco deva ser realizada tendo em conta a totalidade da coleta do Grupo
Fiscal sujeito ao RETGS.
Nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 38.° do CFl, o prazo de reporte para o SIFIDE Il
apurado entre 2015 e 2018 é de oito periodos de tributacao.
Contudo, nos termos do disposto na alinea b) do artigo 6.° da Lei n.° 21/2021, de 20 de abril,
durante os periodos de tributacéo de 2020 e de 2021 a contagem dos prazos de deducéo a coleta
previstos, designadamente, no n.° 4 do 38.° do CFl, ficou suspensa.
Neste sentido, os créditos fiscais de SIFIDE Il ainda ndo deduzidos apurados entre 2015 e 2018
estdo disponiveis para utilizagdo nos 10 periodos de tributacdo subsequentes.
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z) Na sequéncia do exposto acima, 0 montante total de SIFIDE Il disponivel para dedugdo pelo
Grupo B... a 31.12.2018 ascendia a €2.834.826,52 (correspondente aos anos 2015 a 2018),
conforme tabela que anexa;

aa) Considerando que, no periodo de tributacdo de 2018, o Grupo Fiscal B... apurou uma coleta
total no montante de €4.131.714,57, a Requerente entende que, a par do montante j& considerado
na declaragdo “Modelo 22” do periodo de tributagdo de 2018 (vide Documento n.° 3), podera
deduzir o montante disponivel de SIFIDE II no valor de €761.282,34 apurado pelo X... - € ndo
deduzido face a adocéo do entendimento veiculado pela AT, que a Requerente entende néo ter
sustentacao no regime juridico-tributério aplicavel.

bb) Por esse motivo, a Requerente solicitou a AT a revisdo oficiosa do ato tributario em causa —
determinado que foi pela sobredita doutrina administrativa — com o consequente reembolso do
imposto liquidado no wvalor total de €761.282,34, acrescido dos competentes juros
indemnizatérios (Cfr. Documento n.° 8).

cc) Todavia, tendo tal procedimento sido tramitado na Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC),
veio a ser expressamente indeferido pela decisdo ora impugnada (Cfr. Documento n.° 9) —com
base nos fundamentos constantes do projeto de decisdo anteriormente notificado a Requerente
(Documento n.° 10).

dd) Segundo é entendimento da AT, reiterando a doutrina administrativa (indevidamente) seguida
pela Requerente no preenchimento da sua declaragdo de rendimentos “Modelo 227, a deducdo
a coleta de IRC do Grupo, no gue respeita ao crédito fiscal referente ao SIFIDE 11 atribuido ao
X..., esta limitada ao valor da coleta “potencial/virtual” estimada do ACE. (sublinhado do
Tribunal).

ee) Tal decisdo administrativa ndo pode subsistir no ordenamento juridico, pois que resulta de uma
interpretacdo claramente contra legem do Direito aplicavel.

ff) E firme convicgdo da Requerente que tanto a decisio administrativa que constitui o objeto
imediato dos presentes autos como a liquidacdo que Ihe subjaz, a qual constitui o seu objeto
mediato, padecem de clara e evidente ilegalidade — pelo que, com a procedéncia do pedido
arbitral devem ser anuladas com todos os legais efeitos.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

O pedido de constituicdo de tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e seguiu
a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

A Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6, n° 2, al. a) e do artigo 11, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo devido.

Foram as partes notificadas dessa designacdo, em 05-12-2023, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar (cf. artigo 11, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacdo com o disposto
nos artigos 6 e 7 do Cadigo Deontol6gico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) do n.° 1 do
artigo 11 do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 28-5-2024.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Em 03-06-2024, foi a Requerida notificada para apresentar Resposta, juntar copia do
Processo Administrativo e solicitar, querendo, a producéo de prova adicional (cf. artigo 17 do
RJAT).

A Resposta da Requerida foi apresentada em 8-7-20224, com remessa simultanea do
processo administrativo instrutor (PA). , em 05-02-2023, remetendo o Processo Administrativo.

Alegou a Requerida, na Resposta, em sintese:
- Que, para além dos factos considerados no despacho da DSIRC que indeferiu o pedido de
revisao oficiosa, devem ser atendidos mais 0s seguintes:

* O Grupo B..., em 2018, era constituido pelas seguintes sociedades:
-N...,S.A. - NIPC ...;
-M..., S.A.-NIPC ..,
-L..,S.A.-NIPC ...;

-J..., S.A. —NIPC...;
-K..,S.A.—NIPC...;

- 0..,S.A.—-NIPC..,
-C..,S.A.—NIPC..,;

-D..., S.A.—NIPC..,;

-E..., SSA.—NIPC..,;

-F..., SSAA. = NIPC..,;
-G...,S.A.—NIPC..,;
-H...,S.A. - NIPC ...;

-I..., S.A. - NIPC ..,;

-P..., SSA. = NIPC..,;

-Q..., S.AA.-NIPC ..;
-R.., S.A.—NIPC...;

-S...,, SGPS, S.A. — NIPC...;
-T..,S.A.—NIPC..,;

-U..., S.A. —NIPC..,;
-V..,S.A.—NIPC....

« A X.., ACE (NIPC...) é um Agrupamento Complementar de Empresas (ACE), que incluia, em

dezembro de 2018, doze das sociedades anteriormente identificadas, referidas de seguida, e a (a
data designada) W..., S.A. (NIPC...):

-N...SA;
-M..,,S.A;
-L..., S.A;
-J..., S.A;
-K..., S.A;;
-0..., S.A;
-C...,S.A;
-D...,,S.A;
-E...,S.A.;
-l..., S.A;
-P...,S.A;
-Q...,SAA.
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De acordo com o anexo G da declaracdo anual de informacdo empresarial simplificada (IES),
referente a 2018, apresentada pela X..., esta obteve um lucro tributavel de € 17.970,12,
imputavel a cada uma das sociedades atras indicadas na proporc¢éo de 7,69%.

No exercicio de 2018, a sociedade de transparéncia fiscal X... ACE apurou uma matéria
coletavel de € 17.970,12.

Na ultima declaragcdo modelo 22 submetida para o periodo de tributacdo de 2018, a requerente,
enguanto sociedade dominante do Grupo, apurou (no quadro 10), entre outros, 0s seguintes

valores:

* Coleta total de €4.131.714,57 (campo 378);

* Beneficios fiscais de € 2.073.544,18 (campo 355);

* Total do IRC liquidado de € 1.852.308,71 (campo 358);

* IRC a recuperar de €5.776.563,08 (campo 362);

* Total a recuperar de € 4.945.482,00 (campo 368).
De acordo com o quadro 073 do anexo D da ultima declaracdo submetida para o exercicio de
2018, o valor de € 2.073.544,18, referente a deducgdo de beneficios fiscais atinentes ao SIFIDE

I, reparte-se do seguinte modo:
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NIF da sociedade individuallPeriodo a-que respeita o beneficio|Valor da dedugao

2015 290,29
2015 290,29
2015 290,29
2015 290,29
2015 290,29
2015 290,29
2015 290,29
2015 290,29
2016 290,29
2015 290,29
2015 290,29
2015 290,25

Subtotal 3 483,44
2018 638 447,79
2018 1 103 570,30
2018 328 042,65

Subtotal 2070 060,74

" Total 1 2073544,18

140

Em 29/06/23 vem a A..., S.A, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 78° da Lei Geral
Tributéaria, na qualidade de sociedade dominante de um grupo de sociedades (Grupo B...)
requerer a revisdo oficiosa do ato de autoliquidacéo do imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC), referente ao exercicio de 2018, daquele grupo.

Através do referido meio administrativo de reacdo, a requerente vem solicitar a retificacdo do
referido ato, de modo a que 0 mesmo, a titulo de deducgdo a coleta do beneficio referente ao
sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE II),
considere o valor de € 2.834.826,56 (ao invés do valor declarado, de € 2.073.544,18), gerando,
por via disso, o aumento do IRC a recuperar em €761.282,38.

Tal pedido de revisdo oficiosa foi analisado pela UGC tendo o mesmo vindo a ser indeferido
por, em sintese, “ndo se detetar a existéncia de erro imputavel a AT” concluindo-se “pelo
incumprimento dos requisitos de que depende a promocao daquele meio de reacéo”.

Tal indeferimento foi notificado por carta registada, oficio n°® ...-DJT/ 2014, datado de 04/01/24.
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» Da consulta as aplicagdes informaticas da AT — SGIRC-Consulta de declaracdes, na sequéncia
do deferimento da reclamagdo graciosa n° ...2010..., o valor da coleta passou de € 4.131.714,57
para € 4.077.211,08.

Considerando o PPA e a Resposta oferecida pela Requerida, o Tribunal Arbitral proferiu
despacho, em 23-7-2024, dispensando a reunido a que alude o artigo 18 do RJAT, por ndo haver
excecdes ou outras questdes a debater nesse &mbito, e conferindo as partes o prazo de 15 dias
para a apresentacao de alegac0es finais escritas.

Nenhuma das partes apresentou alegacgdes.

Il — Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e € competente em razdo da matéria, atenta
a conformacéo do objeto do processo (cf. artigos 2, n.° 1, a) e 5 do RJAT).

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, porque apresentado no prazo previsto no artigo
10, n.° 1, al. a), do RJAT. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém
legitimidade e encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4 e 10, n.° 2 do RJAT e
artigo 1 da Portaria n.° 112- A/2011, de 22 de marco, na reda¢do da Portaria n.° 287/2019, de 3
de setembro).

N&o h& excec¢des ou questdes prévias a apreciar e 0 processo esta isento de nulidades.

Cumpre, pois, apreciar e decidir.

11 — Fundamentacéo
Matéria de facto
Factos provados

Com relevo para a deciséo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

1) A Requerente dedica-se a gestdo de participacdes sociais como forma indireta de exercicio
de atividades econémicas e...
2) ... & uma sociedade dominante de um grupo de sociedades que se encontra enquadrado, em
termos de IRC, no Regime Especial de Tributagéo de Grupos de Sociedades ()...
3) ... de que faziam parte, por referéncia ao periodo de tributacdo de 2018, as seguintes
sociedades subsidiarias:
. C..,SA. ("C..");
o o D..,S.A.("D..");
. e E..,S.A. ("E..");
o o F...,S.A,;
o o G...,S.A. (“G...”);
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L H..., S.A;

o o I..., S.A. ("L."Y);

L J.,SA (")..");

o o K...,SA. ("K..");
L L., SA ("L..");
o o M..., S A. ("M..");
L N..., S.A. ("N...");
o o 0O..,S.A. ("0..");
L P...,SAA.("P..");

. Q... SA. (“Q..”);
o . R..., S.A.;
o o S...,SGPS, S.A;;

o« T..,S.A (T..”);
o o U..,SA..e
o e V..., S.A.

4) Em 28 de Junho de 2019, na qualidade de sociedade dominante do Grupo Fiscal B...,
Requerente procedeu a autoliquidacdo de IRC relativamente ao periodo de tributacdo de
2018 mediante apresentacdo da respetiva declaracdo de rendimentos “Modelo 22 de IRC

ADMINISTRATIVA

(cuja copia se junta como Documento n.° 1)...

5) ...tendo posteriormente, a 16 de Fevereiro de 2021, entregue também uma declaracao
“Modelo 22” de substitui¢dao (vide Documento n.° 3), ao abrigo do disposto no n.° 3 do

artigo 122.° do Cadigo do IRC.

6) Conforme resulta daquela declaracdo de rendimentos de substituicdo (cfr. Documento n.°
3, paginas 4 e seguintes), no periodo de tributacdo em causa o Grupo Fiscal B... apurou um
lucro tributavel de €15.709.702,78, tendo apurado um montante total de imposto a recuperar

de €4.945.482,00, conforme detalhe abaixo:
Valores em Euro (€)
‘Caleulodoimposto ~ Montante

Coleta total

Beneficios fiscais

Pagamento especial por conta
IRC liquidado

Retencdes na fonte

Pagamentos por conta
Pagamentos adicionais por conta
IRC a recuperar

IRC de periodos de tributagéo
anteriores

Derrama municipal

Tributacbes autbnoma

Juros compensatorios

IRC a recuperar

7) No campo 355 do quadro 10 da declaragdo “Modelo 22" a Requerente inscreveu o montante
de €2.073.544,18 correspondente a dedugdo do periodo de créditos fiscais obtidos no ambito
do Sistema de Incentivos Fiscais em Investigacdo e Desenvolvimento Empresarial

4.131.714,57
2.073.544,18
205.861,68
1.852.308,71
30.284,79
6.730.741,00
867.846,00
5.776.563,08

484,95

481.821,39
348.753,75
20,99
4.945.482,00
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(“SIFIDE II”’), conforme consta do Anexo D da declaragdo Modelo 22 (cfr. Documento n.°
3, pagina 11 e seguintes).

8) No periodo de tributacdo de 2018, as entidades C..., D..., E..., I..., J..., K..., L..., M..., N..,,
O.., P.., Q... e W... S.A., eram membros do Agrupamento Complementar de Empresas
(“ACE”) X... , ACE (“X... ACE”), entidade sujeita ao regime da transparéncia fiscal
previsto no artigo 6.° do Cddigo do IRC.

9) O X... ACE foi constituido em 2011 e tem como objeto a prestacdo de servigos técnicos,
administrativos e operacionais, a fim de melhorar as condicGes de exercicio das atividades
econdmicas dos seus membros, nomeadamente, servicos nas areas comercial, de
negociacdo, de formacdo, de recursos humanos, de marketing e de qualidade do Grupo B...

10) A constituicdo deste ACE teve por objetivo a criacdo de uma organizacdo comum que
permitisse a prestacdo de servigos partilhados pelas diversas entidades do Grupo B...,
tornando mais eficiente a prestacao dos referidos servigos.

11)No ambito do desenvolvimento da sua atividade, o ACE suportou despesas com
investigacdo e desenvolvimento elegiveis para efeitos do SIFIDE 1.

12) Neste sentido, e por reunir as condicbes de elegibilidade, nos periodos de tributacdo de
2015, 2016, 207 e 2018, o X... submeteu junto da Agéncia Nacional de Inovacgdo, S.A.
(“ANI”) pedidos de qualificagdo do investimento realizado para efeitos da obtencdo de
créditos fiscais ao abrigo do SIFIDE 1.

13) De acordo com o n.° 1 do artigo 38.° do Codigo Fiscal do Investimento (“CFI”), as despesas
suportadas pelo X... permitiram a obtencdo de créditos fiscais de SIFIDE Il para aqueles
periodos de tributacdo (vide Documento n.° 4 referente ao exercicio de 2015, Documento
n.° 5 relativo ao exercicio de 2016, Documento n.° 6 referente ao exercicio de 2017 e
Documento n.° 7 relativo ao exercicio de 2018).

14) A 31 de dezembro de 2018 encontravam-se pendentes de deducéo créditos fiscais relativos
ao SIFIDE II de exercicios anteriores no montante total de €547.397,54 (2015 a 2017) e no
montante de €217.368,24 com referéncia ao exercicio de 20180.

15) O Grupo Fiscal B..., seguindo o entendimento propugnado pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT”), designadamente, na Ficha Doutrindria emitida no processo 2019
001072, PIV n.° 15282, sancionado por Despacho da Senhora Diretora-Geral da AT, de 6
de dezembro de 2019, deduziu a coleta de IRC do Grupo Fiscal o crédito referente ao
SIFIDE Il atribuido ao X..., limitado ao valor da coleta “potencial/virtual” estimada do
ACE.

16) Deste modo, na sequéncia da adogdo do entendimento veiculado pela AT, a A..., e por via
da limitagdo supra referida, no que concerne aos créditos fiscais de SIFIDE Il apurados pelo
ACE, apenas foi deduzido a coleta do periodo de tributacdo de 2018 o montante de
€3.483,44, referente a créditos de SIFIDE II obtidos em 2015 e 2016.

17) Face a ndo deducdo da totalidade dos créditos fiscais de SIFIDE Il reportaveis, transitou
para ulteriores periodos de tributagdo o montante de €761.282,34 referente a SIFIDE II
obtido pelo X... ACE.

18) Com referéncia a 31 de dezembro de 2018 o Grupo Fiscal encabecado pela A..., dispunha
de creditos fiscais de SIFIDE Il passiveis de deducdo, relativos as operagdes do ACE, no
montante total de €761.282,34, dos quais: (i) o montante de €543.914,10, referente aos
periodos de tributacdo de 2015, 2016 e 2017, conforme Anexo D da declaragdo Modelo 22
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de 2018 e, (i) o montante de €217.368,24, relativo a dotagdo atribuida para o periodo
tributacdo de 2018 (Cfr. Documento n.° 7) conforme Anexo D da declaracdo Modelo 22 de
2018.

19) Em 29-6-2023 a ora requerente apresentou o pedido de revisdo oficiosa n.° ...2023... (Cfr.
documento n.° 1) incidente sobre a autoliquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (IRC) relativa ao periodo de tributacdo de 2018...

20) ... que foi indeferido por despacho do Diretor do Servigo Central da Unidade dos Grandes
Contribuintes, notificado a Requerente em 4-1-2024, por carta registada enviada nesta data.

Factos ndo provados
N&o h4, com relevancia para o objeto destes autos, quaisquer outros factos provados ou
ndo provados.

Fundamentacdo da matéria de facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de
se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como
decorre da aplicagéo conjugada do artigo 123, n.° 2, do CPPT e do artigo 607, n.° 3, do CPC,
aplicaveis por forca do artigo 29, n.° 1, als. a) e ), do RJAT. Assim sendo, os factos pertinentes
para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em fungéo da sua relevancia
juridica, a qual é determinada tendo em conta as varias solucdes plausiveis das questdes de
direito para o objeto do litigio, conforme decorre da aplicacdo conjugada do artigo 596, n.° 1,
do CPC, aplicavel por forca do artigo 29, n.° 1, e), do RJAT.

Nestes termos, tendo em conta as posi¢cdes assumidas pelas partes e a prova documental
junta aos autos, em especial os elementos constantes do processo administrativo consideraram-
se provados, com relevo para a deciséo, os factos acima elencados, ressaltando dos autos e das
posicdes das partes que o litigio emerge tdo sO e apenas do enquadramento juridico e da
interpretacdo da Lei e do direito aplicavel, como melhor se verd infra

11 — Fundamentacéo (cont.)
O Direito
Compulsados o PPA, a Resposta e 0 processo administrativo instrutor, resulta como

objeto central do litigio, a deducdo a coleta, no ambito do SIFIDE, de que é beneficiario um
ACE, entidade sujeita ao regime de transparéncia fiscal, constituido por empresas que fazem
parte do grupo fiscal B..., tributado pelo RETGS.

Mais concreta e especificamente: a Requerente formulou pedido de revisao oficiosa do
ato de autoliquidacéo do IRC, referente ao exercicio de 2018, pedindo a retificacdo desse ato
de modo a que 0 mesmo, a titulo de deducéo a coleta do beneficio referente ao SIFIDE (SIFIDE
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Il - sistema de incentivos fiscais em investigacdo e desenvolvimento empresarial), considere o
valor de €2.834.826,58 ao invés do declarado de €2.073.544,18, gerando por via desta
retificagdo o aumento de IRC a recuperar de €761.282,38.

Alega a Requerente que, muito embora tenha seguido o entendimento plasmado na
Informacdo Vinculativa (15282), discorda que a deducdo a coleta de IRC do Grupo,
relativamente ao SIFIDE I1, esteja limitado ao valor da coleta “potencial/virtual” estimada do
ACE, porque o regime do SIFIDE Il ndo define uma regra de deducdo tendo em consideragédo
a "ficcdo" do apuramento de uma coleta "virtual" das entidades transparentes, como é o caso
dos ACE, nem tipifica uma norma especifica de deducgdo na esfera do grupo sujeito ao RETGS,
para além da regra geral constante do art.° 90.°n° 6, do CIRC.

In casu e mais concretamente: a Requerente alega que apenas deduziu € 3.483,44
referente a créditos SIFIDE II, e pretende acrescer a deducao de € 761.282,38 relativo a saldo
transitado de créditos de SIFIDE 11, dos anos de 2015 a 2018.

Opde-se a Requerida a tal pretensdo alegando que a imputacdo dos beneficios fiscais,
como é o caso do SIFIDE II, respeitantes a entidades transparentes, € feita aos socios ou
membros nos termos que constem do ato constitutivo das entidades ai mencionadas ou, na falta
de elementos, em partes iguais e dai que, ndo obstante a referida deducdo ndo operar por
deducéo a coleta do ACE, desde logo porque, das especificidades do regime da neutralidade
fiscal resulta a inexisténcia de coleta apurada na esfera da entidade transparente pelo que o valor
a deduzir, em razdo do beneficio SIFIDE Il, devera ser apurado na esfera do ACE e imputado
aos seus membros nos termos do n.° 3 do artigo 6° do Codigo do IRC..

Deste modo e segundo a Requerida, considerando o disposto no n° 1, do artigo 38.°, do
CFI, onde se define que a deducdo a coleta do IRC, relativa ao SIFIDE I, é efetuada até a

concorréncia da prépria coleta, mostra-se necessario apurar a coleta que seria devida pela

entidade transparente caso ndo Ihe fosse aplicavel o referido regime da transparéncia, ou seja,

proceder ao apuramento da potencial/virtual coleta da entidade transparente, tal como também

resulta do entendimento sancionado no &mbito de processo onde estava em causa a deducdo da
DLRR — Processo n° 2019001072, PIV n° 15282, sancionado por Despacho, de 6 de dezembro
de 2019, da Diretora Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (sublinhado do Tribunal).
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Ainda segundo a Requerida estd em causa um ACE em que alguns membros sdo
sociedades integrantes do Grupo, abrangidas pelo Regime Especial de Tributacdo dos Grupos
de Sociedades (RETGS), sendo que na parte em que a deducdo apurada no ambito do ACE seja
de imputar aos membros do ACE que sejam sociedades integrantes de um Grupo abrangido
pelo RETGS, a deducdo serd concretizada numa dedugdo a coleta apurada pelo Grupo, nos
termos do n° 6, do artigo 90.°, do Codigo do IRC.

E, atendendo a que o valor deduzido a coleta titulo de SIFIDE Il, em sede de
autoliquidacdo, do Grupo, do exercicio de 2018, respeita a exercicios anteriores entdo (i) o
beneficio relativo ao SIFIDE Il respeita ao ACE (visto ter sido a entidade que realizou as
despesas elegiveis para o efeito), ainda que depois quem venha a dele usufruir sejam os seus
socios, (ii) o direito de cada um dos socios ao beneficio ndo cessa pelo facto de deixar um
grupo fiscal e passar a integrar outro grupo fiscal; (iii) o direito de cada s6cio do ACE ao
aludido beneficio respeita apenas e s6 ao préprio (ainda que integre um grupo), pelo que o
acompanha, ndo obstante o grupo ao qual pertence passar a ser outro; (iv) naturalmente que
a deducéo a coleta do novo grupo, referente ao beneficio SIFIDE Il de periodos de tributacao
anteriores, tem, como limite maximo, a coleta individual que essa sociedade sOcia apuraria se
ndo tivesse sido integrada nesse novo grupo, pelo que ndo pode ser aproveitado o beneficio
para além da coleta calculada pela sociedade socia do ACE.”

Conclui a Requerida que  “(...)o SIFIDE Il consiste numa (opera através de uma)
deducdo a coleta, que ndo a matéria coletavel. Opera, pois, num momento ja ulterior ao do
apuramento da matéria coletavel [(cfr. art. 38.°, n.° 1, do CFI - * “(...) podem deduzir ao
montante da coleta de IRC apurado nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.® 90.° do Cédigo do
IRC, e até a sua concorréncia, (...)""], ndo existindo qualquer erro imputavel a AT “ (...)no
segmento da liquidacdo de IRC ora mediatamente controvertida emitida na sequéncia da
entrega pela Requerente de uma declaragéo de rendimentos de substitui¢io, deve manter-se a
decisdo de indeferimento do pedido de revisdo efetuado ao abrigo da parte final do n.° 1 do
art78.°dalLGT..(.)”

Apreciando a questao ou questdes suscitadas e objeto do litigio:

A transparéncia fiscal
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Este regime, regulado no artigo 6°, do CIRC, visa prosseguir objetivos de neutralidade,
combate a evasdo fiscal e eliminagdo da denominada dupla tributacdo econémica dos lucros
distribuidos aos socios (Cfr ponto 3, do preambulo do CIRC).

O objetivo da neutralidade é conseguido atraves da tributacdo dos socios ou membros
da sociedade, quer sejam estes pessoas singulares quer sejam pessoas coletivas ou sociedades,
tributacdo esta exercida do mesmo modo que o seria se aqueles s6cios exercessem diretamente
a atividade — Cfr nesta matéria a decisdo proferida no processo do CAAD n° 93/2022-T

(publicada em www.caad.org.pt) , cuja fundamentacdo também acompanhamos.

Ou seja: por efeito do regime de transparéncia fiscal, ndo ha lugar a tributacdo em IRC
da entidade que o deveria ser no caso de ndo sujei¢do ao regime de transparéncia fiscal, sendo,
pelo contrario, 0s socios dessa entidade que estardo sujeitos a tributacdo em sede de IRS ou
IRC, conforme sejam pesos singulares ou coletivas — Cfr n® 12, do artigo 6° do CIRC: os
transparentes fiscais, sujeitos ao regime do artigo 6°, do CIRC, “ndo sdo tributados em IRC,
salvo quanto as tributacdes autonomas .

Da conjugacdo do regime previsto no artigo 6°, do CIRC com o estabelecido no n° 5, do
artigo 90°, do CIRC, as deducdes, onde se incluem os beneficios fiscais — como o caso do
SIFIDE Il -, s&o imputadas aos sécios/membros e deduzidas ao montante apurado com base na
matéria coletavel que tenha tido em consideracao a imputacéo.

Com o denominado “SIFIDE II”, regime aprovado pela Lei n° 55-A/2010 (Orgamento
do Estado para 2011) e a operar para os periodos de tributacdo de 2014 a 2025 (cfr Lei n°® 2/2020
- Orcamento do Estado para 2020), visou o legislador o apoio as atividades de investigacao e
de desenvolvimento relacionadas com a criagdo ou melhoria de um produto, de um processo,
de um programa ou de um equipamento que apresentem uma melhoria substancial e que nao
resultem apenas de uma simples utilizacdo do estado atual das técnicas existentes.

Dos artigos 35° e seguintes do CFI (Codigo Fiscal do Investimento) que regulamentam
este beneficio fiscal, resulta caber a ANI o reconhecimento da idoneidade da entidade em
matéria de investigacdo e desenvolvimento, encontrando-se tipificadas as aplicacdes relevantes
no artigo 37°, do CFlI

No artigo 38°, deste diploma, estabelece-se 0 &mbito de deducdo daquele beneficio

fiscal, determinando o n° 1 deste artigo que “os sujeitos passivos de IRC residentes em territorio
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portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza agricola, industrial,
comercial e de servicos e 0s ndo residentes com estabelecimento estavel em Portugal, podem
deduzir ao montante maximo da coleta do IRC apurado nos termos da alinea a) do n° 1 do
artigo 90°, do CIRC e até a sua concorréncia, o valor correspondente as despesas com
investigacdo e desenvolvimento, na parte que ndo tenha sido objeto de comparticipac¢éo
financeira do Estado a fundo perdido, realizadas nos periodos de tributacdo com inicio entre
1 de janeiro de 2014 e 31 de dezembro de 2025 numa dupla percentagem:
a. Taxa de base — 32,5% das despesas realizadas naquele periodo;
b. Taxa incremental — 50% do acréscimo das despesas realizadas naquele periodo em
relacdo & média aritmética simples dos dois exercicios anteriores, até ao limite de
(euro) 1500 000,00”.A deducdo deste beneficio fiscal € feita nos termos gerais da
liquidacdo previstos no artigo 90°, do CIRC, admitindo-se, a data dos factos, que “(...)
as despesas que, por insuficiéncia de coleta, ndo possam ser deduzidas no exercicio em
que foram realizadas podem ser deduzidas até ao oitavo exercicio imediato (...) —artigo
38°-4, do CFI.

A necessidade de apuramento de uma coleta potencial ou virtual da entidade transparente,
conforme defendido pela AT, ndo encontra suporte legal, designadamente no CIRC e na
previsdo das regras de apuramento e imputacdo de rendimentos auferidos por sociedades
sujeitas ao regime de transparéncia fiscal: a Unica coleta a considerar € a que corresponde a
efetivamente apurada que, no caso de ACE, corresponde a coleta dos seus membros e que, no
caso de entidades sujeitas a RETGS, corresponde a coleta do RETGS.

Com efeito, a matéria coletavel é determinada nos termos do artigo 90°, do CIRC, normativo
que regula ndo sé os termos em que se processa a liquidacdo, com base na obrigacao declarativa
do sujeito passivo, como especifica as deducdes que podem ser efetuadas ao montante apurado,
ai se incluindo as relativas aos beneficios fiscais [alinea c), do n° 2].

Por sua vez estas dedugdes a coleta, quando respeitantes a entidades a que seja aplicavel o
regime de transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6° “sdo imputadas aos respetivos socios

ou membros nos termos estabelecidos no n° 3 desse artigo e deduzidas ao montante apurado
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com base na matéria coletavel que tenha tido em consideragédo a imputagao prevista no mesmo
artigo “.
Ora dispondo o artigo 6° do CIRC (ja analisado supra) que € imputada aos socios “(...)a

matéria coletavel determinada nos termos deste Cédigo (CIRC) (...) ” (sublinhado nosso), ainda

que passe a integrar o rendimento tributavel dos sdcios, designadamente para efeitos de IRS,
quando se trate de pessoas singulares.

Por outro lado, € o proprio CFl que, regulando o sistema de incentivos fiscais em
investigacdo e desenvolvimento que estabelece que o valor correspondente as despesas pode
ser deduzido a coleta de IRC, apurado nos termos da alinea a) do n° 1, do artigo 90°, do CIRC
e a deducéo feita nos termos do n® 3 do mesmo normativo.

Do exposto resulta, parece, que se esta perante transferéncia para os socios do beneficio
fiscal em IRC, tal como ele existe para as sociedades “opacas” no ambito do IRC, ficando
afastadas destas deducdes a coleta de IRC, por exemplo, as limitagdes de beneficios fiscais que
operam por deducdo a coleta previstas no CIRS e a que se refere o artigo 78°-7, do CIRS.

N&o sendo o SIFIDE um beneficio fiscal em sede de IRS mas antes um beneficio que opera
no ambito do IRC, o seu valor é determinado tendo em consideracdo a coleta de IRC, com
transferéncia para os sdcios das sociedades transparentes por for¢a do artigo 90°-5, do CIRC.

Por sua vez, tratando-se, como no caso sub juditio, de sujeito passivo sujeito ao RETGS, as
deducdes referidas relativas ao citado beneficio fiscal sdo efetuadas no montante apurado
relativamente ao Grupo, nos termos dos n° 1 e 2, do citado artigo 90° (Cfr 6., do mesmo artigo),
sem que se encontre fundamento para limitar o valor do beneficio fiscal em causa a ACE
constituido por empresas sujeitas a coleta, sujeitas ao RETGS.

Assim é que, sufragando, no essencial, jurisprudéncia sobre matéria semelhante (cfr
Acotrdaos do CAAD nos processos n°s 93/2022-T, 260/2023-T e 221/2024-T, proferidos em
26-9-2022, 27-9-2023 e 20-9-2024, respetivamente, publicados em www.caad.org.pt e Acordado
do STA proferido em 7-6-2023, no processo n° 1301/21.0BEBRG), se considera que enferma

de ilegalidade, pelas razdes apontadas, o despacho sindicado e que indefere o pedido de revisdo

oficiosa apresentado pela Requerente relativo a autoliquidacdo de IRC referente ao exercicio
de 2018.
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1V — Decisao

Termos em que este Tribunal Arbitral coletivo decide, na procedéncia do pedido de
pronuncia formulado:

a) Anular o ato de indeferimento do pedido de revisao oficiosa acima identificado e
objeto do pedido;

b) Anular parcialmente, conforme exposto supra, a sobredita liquidacdo de IRC do
periodo de tributacéo de 2018;

c) Condenar a Autoridade Tributéria e Aduaneira na restituicdo do imposto pago no
valor de €761.282,34 ¢

d) Condenar a Requerida nas custas devidas pelo processo, no valor abaixo indicado.

Valor do processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306, n.° 2 do CPC, no artigo 97-A, n.° 1, al.
a) do CPPT [« 1- Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para
as acdes que decorram nos tribunais tributarios, sdo os seguintes: a) Quando seja impugnada
a liquidagdo, o da importancia cuja anulacéo se pretende (...)]», € no artigo 3, n.° 2 do
Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria [«O valor da causa é
determinado nos termos do artigo 97.°-A do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario»], fixa-se o valor do processo em € 761.282,34

Custas

Nos termos do disposto nos artigos 12, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4, n. 4 e na
Tabela | (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o
montante de custas é fixado em € 11.016,00, a cargo da Requerida, conforme deciséo supra.

o Notifique-se.

Lisboa, 26 de novembro de 2024

José Pocas Falcao
(Presidente do Tribunal Arbitral)

Victor Simobes
(Arbitro Adjunto
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