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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 599/2024-T

Tema: IMT — Prazo de caducidade — Valor tributéavel

Sumaério:

1. Aisencdo de IMT a que se refere o art. 9° do CIMT configura um beneficio
fiscal de natureza automatica, inexistindo ato administrativo de
reconhecimento em procedimento tributario préprio e autobnomo, sendo o
prazo de caducidade de oito anos ( art. 35°, n°1 do CIMT).

2. Para os efeitos do art. 12° n.°5, al. h) do CIMT, o valor das hipotecas e das
penhoras registadas no imovel sdo encargos a que comprador fica

legalmente obrigado.

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO
1.1
1. Em 26 de abril de 2024 o contribuinte A..., NIF..., com residéncia na Rua..., ...-...,
Prior Velho, requereu, nos termos e para os efeitos do disposto do artigo 2.° e no
artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, a constitui¢do
de Tribunal Arbitral com designacdo do arbitro singular pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa, nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 6.° do referido diploma.
2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente
do CAAD e foi notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (de ora em diante
designada por AT ou “Requerida”) no dia 30 de abril de 2024.
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3. O Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no artigo 5.°, n.° 2, alinea b) e artigo 6.2, n. °1, do RJAT, o signatario foi
designado pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD para
integrar o presente Tribunal Arbitral singular, tendo aceitado nos termos
legalmente previstos.

4. O tribunal arbitral foi constituido em 05.07.2024.

5. No dia 08.07.2024 o Tribunal proferiu um despacho a ordenar a notificacdo da
Requerida para apresentar a sua resposta.

6. A AT apresentou a sua resposta em 26 de setembro de 2024.

7. Por despacho de 30.09.2024, foi dispensada a realizacdo da reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e foi decidido que o processo prosseguisse com alegacdes
finais escritas.

8. As partes ndo apresentaram alegacdes escritas.

9. Pretende o Requerente que o Tribunal Arbitral declare ilegal e anule o ato de
liguidagdo de IMT n.°..., DUC ..., no montante de 15.584,22 € (quinze mil,
quinhentos e oitenta e quatro euros e vinte e dois céntimos).

10. Pretende também o Requerente a restituicdo da quantia paga acrescida de juros

indemnizatorios.
1.2. O Requerente sustenta o seu pedido, em sintese, nos seguintes termos:

1. O prazo de caducidade do direito a liquidacdo no caso sub judice é o prazo de 4
anos imposto pelo n.° 3 do artigo 31.° do CIMT

2. E clara a existéncia de um prévio ato de liquidac&o, promovido por quem tem
competéncia para a sua pratica, ainda que na base de uma declaracéo do sujeito
passivo, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 19.° do CIMT

3. Deste modo se conclui, que o prazo de caducidade do direito a liquidacéo de IMT

é de 4 (quatro) anos, contados da pratica do ato de liquidagéo a corrigir, razéo
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pela qual a liquidacdo adicional promovida pela ATA, na sequéncia das varias
comunicagOes remetidas no ano de 2022 e 2023, ndo pode subsistir na ordem
juridica, por extemporanea, sendo considerando o ato de liquidacéo,
consequentemente, ilegal.

O artigo 12.° do CIMT estabelece que o IMT incidira sobre o valor constante do
ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos iméveis, conforme
0 que for de maior valor.

Todavia, é fundamental notar que, nos termos da alinea h) do n.° 5 do mesmo
artigo 12.°, o valor constante do ato ou do contrato abrange, em linhas gerais,
todos os encargos a que o comprador ficar legal ou contratualmente obrigado.
Certos encargos ndo estdo abrangidos pela base tributavel em IMT, mesmo que
0 adquirente esteja contratual ou legalmente obrigado a eles.

A redacdo do artigo 12.° do CIMT ndo abarca indiscriminadamente todos 0s
encargos legais ou contratuais aos quais 0 comprador possa estar sujeito.

Para assegurar a aplicacdo coerente desse principio a outras formas de encargos
atipicos, 0 n.° 5 do artigo 12.° do CIMT inclui uma clausula genérica na alinea
h), destinada a abranger "quaisquer [outros] encargos a que o comprador ficar
legal ou contratualmente obrigado”.

No entanto, é fundamental compreender que essa clausula geral ndo deve ser
interpretada de forma excecional em relacdo as clausulas especificas das quais
deriva, as quais se limitam a incluir na base tributavel em IMT os valores
prestados como contraprestacdo do valor transmitido pelo contrato, ou seja, 0

valor patrimonial do imovel.

10. A imprudéncia manifestada pela ATA ao considerar 0s énus e encargos no

calculo do valor do IMT, com base no montante indicado na certiddo permanente
do imdvel, desconsidera por completo a eventualidade de tais penhoras/hipotecas

ja terem sido total ou parcialmente liquidadas.

11. O simples facto de a ATA, no oficio que ora se impugna, mencionar estas dividas

3.
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fiscais como um o6nus ou encargo “desconhecido” na altura da liquidacéo
originaria, incorre no vicio de violacéo de lei, configurando-se como um caso de
abuso do direito — venire contra factum proprium.

12. Até¢ porque, parte dos “onus e encargos” elencados pela ATA referem-se a
penhoras por dividas fiscais SF Loures-...; Penhora pelo valor SF ... e Penhora
em que é exequente a Fazenda Nacional,

13. A mera soma aritmética desses encargos, sem avaliar a quitacdo dos mesmos,
reflete uma flagrante negligéncia nos procedimentos adotados.

14. Os encargos legais e contratuais assumidos pelo devedor originario, permanecem
na sua esfera juridica e ndo sdo transferidos para o atual proprietario do imdvel,
aqui impugnante.

15. Nesta medida, os montantes adicionados pela ATA como “6nus ou encargos” nao
podem ser considerados validos pois, além de grave do ponto de vista ético e
moral e ainda que se admitisse, por mero exercicio académico, que estavamos
perante uma “omissdo ou inexatidao” a mesma nunca poderia ser invocada pela
ATA, relativamente as dividas fiscais referentes a Penhora pelo valor de 1.882.66
€ a ordem do PE ... e Apensos do SF Loures-...; Penhora pelo valor de 14.215,51
€ aaordem do PEF ... e Aps. do SF Loures-...,e Penhora pelo valor de € 2.081,18
em que é exequente a Fazenda Nacional - Ap ..., de ... * Processo executivo ... e
apensos, por clara violacdo de lei na modalidade de abuso do direito — venire
contra factum proprium.

16. Sendo a presente prondncia arbitral considerada procedente, deve o Requerente
ser reembolsado do montante que ndo foi reembolsado por for¢a da isencéo,

acrescido de juros indemnizatorios.

1.3 Na sua Resposta a AT, invocou, 0 seguinte:
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No momento da aquisi¢do do imdvel em questdo, ndo houve uma liquidagéo de
IMT, dado que o Requerente invocou a isencdo do artigo 9.°do CIMT, pelo que,
a Liquidacdo contestada constitui uma liquidacgéo originaria, a qual é aplicavel o
prazo de caducidade de oito anos (contados da data da transmissdo a que o
imposto se refere, ou da data em que a isencdo de imposto ficou sem efeito),
previsto no artigo 35.%, n.° 1, do Codigo do IMT.

Face ao contexto factual e juridico exposto, in casu, o imposto foi liquidado
quando ainda ndo havia decorrido o prazo de caducidade, pelo que o alegado
nesta parte deverd improceder, mantendo-se a liquidacéo impugnada em vigor na
ordem juridica.

Tanto a hipoteca, como a penhora, fazem com que o0s bens a elas associados,
sejam do devedor ou de terceiro, figuem afetos ao cumprimento da obrigacéo.

O Requerente tem razdo quando afirma que, no caso em apreco, ndo estamos
perante uma verdadeira assuncdo de divida, o devedor originario continuou e
continuara a ser responsavel pelos créditos/penhoras, ndo havendo uma auténtica
"desoneracdo da sua esfera juridica".

Ou seja, a relacdo que originou as hipotecas (ou seja, 0 matuo), assim como as
penhoras (dividas comuns e fiscais), permanecem na esfera do devedor original,
ndo gerando obrigacdes para o proprietario de ¥ imdvel, o Requerente.

Neste ambito, em momento algum os credores podem recorrer a qualquer outro
patriménio pessoal do impugnante para saldar as dividas geradas pelo devedor
originario.

Contudo, voltando ao caso concreto, a quota parte (¥2) do imdvel em causa,
propriedade do Requerente, em razdo das garantias que incidem sobre ele,
responde, dentro dos limites do valor do bem e do valor da divida que o bem
garante. Ou seja, a obrigacdo garantida pela hipoteca do imdvel acompanha
sempre o imovel até que se verifique o0 seu cumprimento.

Face ao exposto, a liquidagdo de IMT em causa que teve por base ndo so o valor
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do preco acordado pela aquisicdo do imdvel, mas também os valores dos onus e
encargos associados ao imovel como garantia das dividas do anterior
proprietario, foi emitida de acordo com os citados normativos legais, pelo que se
devera manter na ordem juridica.

9. Pelo que se os valores das dividas averbados na certiddo predial estdo
desatualizados, cabe ao Requerente 0 6nus de provar qual o montante exato ainda
em divida a data da escritura, ndo se verificando, in casu, uma violag&o de lei na
modalidade de abuso do direito na atuacdo da AT — venire contra factum
proprium —, como invoca o Requerente.

10. Ndo tendo cumprido com o 6nus que lhe cabia, o calculo do valor tributario que
esteve na base da liquidacdo de IMT em causa esté de acordo com a lei em vigor,
pelo que o alegado nesta parte pelo Requerente, também devera improceder

11.Vem ainda peticionado o pagamento de juros indemnizatérios nos artigos 102° a
104° do pedido de pronuncia arbitral, sem que, contudo, Ihe assista razdo, uma
vez que, a data dos factos, a Administracdo Tributaria fez a aplicacdo da lei,
vinculadamente pois como 6rgédo executivo esta adstrita constitucionalmente

12. Donde necessariamente se conclui que nao se verifica nenhum erro imputavel
aos servicos, ndo estando assim preenchido o requisito previsto no n.° 1 do artigo
43°da LGT.

Il. SANEAMENTO
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade nos
termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de Marco e encontram-se legalmente representadas.

Antes de mais € de referir que no pedido de prondncia arbitral o Requerente
solicita a intervengdo de um coletivo de trés arbitros. Contudo, no formulario preenchido
pelo Requerente € indicado que opta por ndo designar arbitro. Esta desconformidade
tem, agora, de ser sanada.

Em caso de desconformidade entre o conteudo dos formularios e o contetdo dos
ficheiros anexos, prevalece a informacdo constante dos formularios (art. 6°, n.°2 da
Portaria n.° 380/2017, de 19 de Dezembro aplicavel ex vi art. 29°, al. ¢) do RJAT).
Porqguanto, tendo em conta que o Requerente opta por ndo designar arbitro e o valor da
acdo ¢ de €15.584,22, este Tribunal é competente ¢ encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.°1, alinea a), 5.%, n.°2, als. a) e b) e 6.%, n.°1
todos do RJAT.

O processo é o proprio.

Inexistem questdes prévias que cumpra apreciar nem vicios que invalidem o
processo.

ImpGe-se agora, pois, apreciar 0 mérito dos pedidos.
I1l. THEMA DECIDENDUM

A questdo central a decidir, tal como colocada pelo Requerente, estd em saber se
o direito a liquidacdo (IMT) ja caducou e se no valor tributavel para efeitos de IMT se
deve, ou ndo, incluir o valor das hipotecas e das penhoras registadas no imovel aquando

da sua aquisicéo.

IV. - MATERIA DE FACTO

IV.1. Factos provados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Antes de entrar na apreciacdo das questfes, cumpre apresentar a matéria factual
relevante para a respetiva compreensao e deciséo, a qual, examinada a prova documental

e tendo em conta os factos alegados, se fixa como segue:

1. Em 15 de outubro de 2015, o Requerente adquiriu, através da celebracdo de
escritura publica de compra e venda, pelo preco de € 38.500,00, 2 da fracdo
autébnoma “H” do prédio urbano, sito na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... ..., Inscrito na
respetiva matriz predial da freguesia de ... e ..., concelho de Loures, sob o
artigo ... .

2. Previamente a aquisicdo da metade da referida fracdo, o Requerente declarou
tratar-se de prédio destinado habitacdo prdpria e permanente (Modelo 1,
identificada sob o n.° de registo de declaracdo 2015/..., apresentada em 13-10-
2015, na qual ficou consignada a isen¢éo - beneficio 75 — Parte Indivisa de Bem
exclusivamente para habitacdo propria e permanente)

3. O Servigo de Financgas de Loures emitiu Documento de cobranga sob o n.° ...“a
zeros”.

4. Na escritura publica de compra e venda ¢ referido “Que sobre a referida fracao

autobnoma subsistem registados na dita Conservatodria os seguintes 6nus’:
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\\

;'__-eﬁaim hipotecas a favor do * B...

. SA”, nos termos das apresentacdes treze e catorze, ambas de
nove de Maio de dois mil e sete, sessenta de um de Outubro de dois mil e
sete, ¢ quatro mil seiscentos e sessenta e oito de nove de Fevereiro de dois

mil e nove;

14

Uma penhora em que ¢é exequente a sociedade
C... , Lda.”, pela apresentagdio dois mil quatrocentos e

oitenta e sete de dezoito de Janeiro de dois mil e doze.

Uma penhora em que ¢ exequente o “ D... SA”
nos termos da apresentagdo mil setecentos ¢ cinquenta e um de seis de Abril

de dois mil e quinze.

Duas penhoras, uma em que ¢ exequente a Fazenda Nacional —

Servigo de Finangas de Loures-..nos termos da apresentacio trés mil

cento e sessenta e cinco de doze de Dezembro de dois mil e catorze, e uma

em que € exequente a Fazenda Nacional — Servigo de Finangas de Loures- ...

nos termos da apresentacio dois mil duzentos e sessenta e quatro de/

dezasseis de Fevereiro de dois mil e quinze; e

_ Uma penhora em que é exequente a Fazenda Nacional — Servigo de
Finangas de Loures-- nos termos da apresentagao dois mil quatrocentos e
vinte e trés de vinte e quatro de Abril de dois mil e treze, cujo
cancelamento se encontra assegurado, conforme certiddo fiscal passada em

28/09/2015.
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5. Consta também do titulo aquisitivo que: “PELO SEGUNDO OUTORGANTE

FOI DITO: Que aceita a presente venda, e que a indicada fracdo autonoma se

destina a sua habitacdo propria e permanente.”

6. No dia 15.10.2015, na ficha do registo predial do imével constavam as seguintes

inscricoes:

i)

i)

i)

Vi)

vii)

viii)

iX)

Ap. 13 de 2007/05/09 - Hipoteca voluntaria até ao valor maximo de
207.719,54 € a favor do B... SA,

Ap. 14 de 2007/05/09 - Hipoteca voluntaria até ao valor maximo de
52.003,09 € favor de B..., SA;

Ap. 60 de 2007/10/01 - Hipoteca voluntaria até ao valor maximo de
5.122,96 € favor de B..., SA;

Ap. 4668 de 2009/02/09 - Hipoteca voluntéria até ao valor maximo de
78.591,50 € favor de B..., SA,

Ap. 2487 de 2012/01/18 - Penhora pelo valor de 12.979,69 € a ordem do
Proc. .../11...TCLRS do 5.° Juizo Civel de Loures — Tribunal Familia,
Menores e Comarca- C..., Limitada;

Ap. 2423 de 2013/04/24 - Penhora pelo valor de 1.882,66 € a ordem do
PEF ... e apensos do SF Loures ...;

Ap. 3165 de 2014/12/12 - Penhora pelo valor de 14.215,51 € a ordem do
PEF... e apensos do SF Loures ...;

Ap. 2264 de 2015/02/16 - Penhora pelo valor de 2.081,18 € a ordem do
PEF ... e apensos do SF Loures ...;

Ap. 1751 de 2015/04/09 - Penhora pelo valor de 5.923,35 €, em que ¢

exequente o Banco D..., SA.

7. Pelo oficio n°..., de 13/03/2023, do Servico de Finangas Loures ... -Sacavem, foi

o Requerente notificado de um projeto de liquidacao de IMT, no valor total de €
15.584,22, sendo € 12.019,78, a titulo de imposto, e € 3.564,44, a titulo de juros

compensatorios, devido pela aquisicdo que efetuou, em 15-10-2015, de % da
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fragdo autonoma “H” do prédio urbano, sito na Rua ..., n.% ..., ..., ...-... Sacavem,
inscrito na respetiva matriz predial da freguesia de ... e ..., concelho de Loures,

sob o artigo ... referindo o seguinte:

2) Nas comunicagoes prevenientes do Servigo de Finangas de Loures..., da Direcgao de Finangas de Lisboa

e

da Direcgédo de Servigos de IMT é identificada a existéncia de encargos que oneram o bem objecto de

transmissao;

a)
b)
c)
d)

e)
f)
9)

Hipoteca voluntaria até ao valor de 207.719.54 € + 5.122,96 €, a favor de .. SA;
Hipoteca voluntaria até ao valor de 52.003,90 €, a favorde .. |, SA;
Hipoteca voluntaria até ao valor de 78.591,50 € afavorde .. | SA;

Penhora pelo valor de 12.979,69 € a ordem do Proc® /11.. TCLRS do 5° juizo Civel de Loures-
Tribunal Familia, Menores e Comarca;
Penhora pelo valor de 1.882,66 € a ordem do PEF '2008 e Apensos do SF Loures---
Penhora pelo valor de 14.215,51 € a a ordem do PEF . 2008 e Aps do SF Loures- ...
Penhora pelo valor de € 5.923,35 em que € exequente 0 * D... SA"-AP.1751,
de 06/04/2015;

h) Penhora pelo valor de € 2.081,18 em que & exequente a Fazenda Nacional - Ap 2 |, de

16/02/2015 - Processo executivo € apensos,

3) Os referidos encargos influenciam o valor tributavel para efeitos de IMT e IS, nos termos do n® 1 e da
alinea h) do n® 5 do artigo 12° do CIMT, que sob a epigrafe “Valor tributavel” define que;

a) “1-0IMT incidira sobre o valor constante do acto ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario
dos imoveis, consoante o que for maior.”

b) "5 - Para efeitos dos numeros anteriores, considera-se, designadamente, valor constante do acto ou
do contrato, isolada ou cumulativamente:”

“a) A importancia em dinheiro paga a titulo de prego pelo adquirente.”

“h) Em geral, quaisquer encargos a que o comprador ficar legal ou contratualmente obrigado "
4) Dessa forma verifica-se que,
a) O valor declarado foi de 38.500,00 €, corespondente a aquisicdo de % da fracgao,

b) O valor patrimonial tributario era de 38.500,00 € correspondente a ¥ do valor patrimonial tributério da
fracgdo que era de 77.000,00 €,

c) O valor total dos encargos apurados era de 380.520,29 € - (207.719.54 € + 5122 96 € + 52 003,90 €
+ 78.591,50 € + 12.979,69 € + 1.882,66 € + 14.21551 € + 5923 35 € + 2.081,18 €);

5) Dessa forma devera haver lugar a seguinte liquidacao de IMT:

a) Adquirente: A...
b) Alienante: E...
c) Objecto da Transmissac: %2 da fracgdo autébnoma “H" do artigo urbano da freguesia de
J,sitoemR’ N° S
SACAVEM

d) Valor Declarado: 38 500,00 € para a quota parte adquirida de %2 da fracgao;
e) Valor Patrimonial Tributario: 77.000,00 € - ¥ do Valor Patrimonial Tributario = 38.500,00 €;
f) Onus e Encargos: 380.520.29 € - 2 dos 6nus ou encargos = 190.260.15 €;

g) Base tributavel para apuramento da taxa e colecta nos termos do n.° 6 do artigo 17.° do CIMT =
457 520,29 €;

h) Rendimento Colectavel: 228.760,15 € (38.500,00 € + 190.260,15 €);

i) Taxa: 8% (Beneficio para Aquisicdo de Parte Indivisa para Habitagdo Permanente n° 1 e n.? € do
Artigo 17.° do CIMT),

j) IMT DEVIDO: 12.019,78 €;
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6) Conforme previsto no artigo 33.7 do CIMT, sob a epigrafe “Juros compensatérios”™;

a) “1-Sempre que, por facto imputavel ao sujeito passivo, for retardada a liquidagao de imposto devido,
a este acrescerio juros compensatdérios nos termos do artigo 35.° da Lei Geral Tributaria.”

b) "2 - Os juros serao contados dia a dia, desde o termo do prazo para o pedido de liquidacao até & data
em que a falta for suprida, dentro do prazo fixado no artigo 35.® do presente Coédigo.”

c) JUROS COMPENSATORIOS DEVIDOS: 3.564,44 €, nos termos do artigo 33.° do CIMT,
correspondentes a 2706 dias, desde 16-10-2015 a 13-03-2023, a taxa de 4% (conforme demonstragao
em anexo);

Nos termos do n.° 1 do artige 38.° do CIMT “1 - Se o imposto néo for pago antes do acto ou facto translativo,
ou a sua liquidagao nao for pedida, devendo-o ser, dentro dos prazos fixados para o pagamento no artigo
36.° o chefe de finangas promove a sua liquidagéo oficiosa e notifica o sujeito passivo para pagar no
prazo de 30 dias, sem prejuizo dos juros compensatoérios e da sang¢ao que ao caso couber.”

Conforme previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da Lei Geral Tributaria “1 - A participagdo dos
contribuintes na formacgéo das decisdes que lhes digam respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo
prescrever em sentido diverso, por qualquer das seguintes formas: a) Direito de audicdo antes da
liquidagao;”

8. Em 27/03/2023, o0 Requerente exerceu o seu direito do direito de audicéo.

9. Por despacho de 31/08/2023, da Chefe do Servigo de Financas de Loures ..., foi
proferida a decisdo final e emitida a liquidacéo de IMT com o n.° ..., no valor
total de € 15.584,22, sendo € 12.019,78, a titulo de imposto, e € 3.564,44, a titulo
de juros compensatérios, com a data limite de pagamento de 01-09-2023.
(Decl.Mod.1 de IMT n.° 2023/...).

10. Pelo oficio n.°..., de 31/08/2023, do Servico de Financas de Loures ... - Sacavém,
0 Requerente foi notificado, em 07/09/2023 (data da assinatura do AR), do
despacho de 31/08/2023 e do ato de liquidacédo de IMT.

11.0 Requerente, procedeu, em 29-09-2023, ao respetivo pagamento, incluindo
juros, tudo num montante global de € 15.584,22.

12.Em 26/09/2023, o Requerente apresentou uma reclamacédo graciosa contra a
liquidacdo de IMT, a qual foi instaurada com o n°...2023... .

13. O Requerente foi notificado do projeto de decisdo, bem como do despacho de
11/12/2023 que o sancionou, através do oficio n.° ..., de 11/12/2023, remetido por
carta registada de 13/12/2023.

14. 0 Requerente ndo exerceu o direito de participacéo.

12.
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15. No ambito do referido procedimento de Reclamacdo Graciosa foi elaborado, em
29/12/2023, o despacho de indeferimento.

16. O Requerente foi notificado da referida decisdo de indeferimento, através oficio
de 10/01/2024 e por oficio de 26/01/2024.

IV.2. Factos ndo provados

Nao existem factos essenciais ndo provados, uma vez que todos os factos
relevantes para a apreciacdo da competéncia material do Tribunal foram considerados
provados.
IV.3. Motivagdo da matéria de facto

Os factos provados integram matéria ndo contestada e documentalmente
demonstrada nos autos.

Os factos que constam dos numeros 1 a 16 sdo dados como assentes pela analise
do processo administrativo, dos documentos 1 a 7 juntos pelo Requerente, com o ppa e
pela posicdo assumida pelas partes.

V. Do Direito

1) Caducidade

Impde-se comecar por analisar a alegada caducidade do direito a liquidacdo de
IMT pelo decurso do prazo de quatro anos. A Requerente alega a caducidade por
entender que a liquidacéo sindicada ¢ uma liquidacdo adicional sujeita ao prazo de

quatro anos previsto no art. 31°, n.°3 do CIMT.

13.
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No caso em apreco, 0 Requerente apresentou a declaracdo prevista no art. 19°,
n.°1 do CIMT, indicando a isencdo prevista no art. 9° do CIMT. De seguida, a AT emitiu
um documento Unico de cobranca a zeros.

A questdo da contagem do prazo de caducidade de factos tributarios relacionados
com beneficios fiscais automaticos ndo é nova, tendo ja sido diversas vezes apreciada
pelos tribunais superiores, sempre no mesmo sentido. Primeiro, a luz da revogada SISA
(Ac. do STA de 17.01.2007, proc. n.° 909/06, Ac. do STA de 18.05.2011, proc. n.°
153/11, Ac. do STA de 14.09.2011, proc. n.°0294/11) e mais recentemente ja ao abrigo
do CIMT, incluindo com as alteracdes efetuadas pela Lei n.°64-A/2008 de 31.12 ao art.
19° e 10°, n.°8 do CIMT (Ac. do STA de 13.09.2017, proc. n.° 01126/16, Ac. do TCA
Sul de 23.03.2017, proc. n.° 35/16.1 BELLE, Ac. d TCA do Sul de 19.06.2024, proc. n.°
2469/14.7 BELRS, Ac. do TCA Sul de 27.06.2024, proc. n.° 72/15.3 BELRS).

Assim, em cumprimento do art. 8%, n.°3 do CC, resta-nos aderir aos fundamentos
destes Arestos para 0s quais remetemos e aqui passamos a reproduzir.

Os beneficios fiscais podem ser automaticos, ou, dependentes de
reconhecimento.

O aludido beneficio invocado pelo Requerente (art. 9° do CIMT) é classificado
como automatico (art. 10°, n.°8, al. b) do CIMT), ndo operando a pedido do interessado,
isto é, através de requerimento autdnomo dirigido especificamente a sua obtencdo e com
a inevitavel instauracdo e decisdo de procedimento proprio para o efeito (como acontece
com os beneficios dependentes de reconhecimento — cfr. art. 5° n® 3, do EBF),
inexistindo, por conseguinte, ato administrativo de reconhecimento em procedimento
tributario proprio e autonomo.

Inexistindo, no caso em analise, um ato administrativo a conceder um beneficio
fiscal, a liquidagdo agora sindicada ndo € uma liquidagéo adicional mas sim a primeira
liquidacao.

O que, no caso, se verificou foi que o sujeito passivo, ao dar cumprimento ao

dever declarativo imposto pelo art.° 199 n.°3 do CIMT, fez operar, de forma direta e
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automatica, a isencdo de tributacdo ao declarar que a aquisicdo se fazia por um valor
inferior a €92.407,00, isto ¢, ao declarar a existéncia de uma realidade que faz
automaticamente espoletar a isencdo. O que levou o servico de financas a emitir
documento Unico de cobranca (DUC) com o valor de 0,00 euros, atenta a inexisténcia
de obrigacdo de imposto perante o teor dessa declaragdo e a necessidade de emisséo de
DUC para sua apresentacdo junto do notario, em conformidade com o disposto no art.°
49° do CIMT. In casu, o que houve foi a mera pratica de atos materiais, na sequéncia da
declaracédo apresentada pelo Requerente (que € o que resulta, alias, do n.° 8 do art.® 10.°
do CIMT), que nédo se confundem com um ato de liquidagé&o.

O que se tratou foi, em termos substantivos, de uma Declara¢do invocando o
beneficio de IMT por parte do Requerente, atendendo ao beneficio 75 — Parte Indivisa
de Bem exclusivamente para habitacdo propria e permanente - (art. 9° do CIMT). Ou,
dito de outro modo, o que se declarou foi a inexisténcia da obrigacdo de imposto, atento
0 invocado beneficio.

Reconhece-se, € certo, que ocorreu o facto tributario a data da transmissdo mas
dai ndo pode retirar-se, sem mais, que houve uma liquidacéo da qual néo teria resultado
imposto a pagar por dele estar o Requerente isento, pelo contrario, por forca dessa
isencdo, ndo se procedeu, entdo, a qualquer liquidagéo de IMT.

A liquidacéo que veio posteriormente a ser efetuada em consequéncia da inspecao
levada a cabo pela AT ndo &, assim, uma liquidacdo adicional j& que a mesma néo se
destinou a corrigir uma liquidacédo anterior viciada por erro de facto ou de direito ou por
omissdes ou inexatiddes praticadas nas declaracdes prestadas para efeitos de liquidacgéo.

Mas vindo a administracdo tributaria a verificar, posteriormente, através de agédo
inspetiva, que o valor tributavel, afinal, ¢ superior a €92.407,00, e que, por conseguinte,
ndo ocorriam o0s pressupostos para a isencdo de que aquele havia beneficiado de forma
automatica mas indevida, a administragcdo tinha o poder/dever de proceder, como
procedeu, a liquidacéo do tributo devido, por ndo ter caducado o direito a essa liquidacédo

a luz da norma que estabelece o prazo para o efeito (“oito anos seguintes a transmiSSao
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ou a data em que a isen¢do ficou sem efeito”— cfr. art.° 35° do CIMT), ndo havendo, por
conseguinte, que convocar o disposto no art. 31°, n.°3.

Destarte, in casu, trata-se da primeira liquidacdo de IMT efetuada apos a
transmissdo do bem, pelo que o prazo de caducidade € o de oito anos, contados da data
da transmisséo, nos termos do artigo 35°, n°1, do CIMT.

Ora, tendo a data da transmissédo ocorrido em 15.10.2015 - cfr. n°® 1 do probatdrio
- e a notificacdo da liquidacéo tenha sido efetuada em 07.09.2023 - cfr. n° 9 do probatorio
-, forcoso serd concluir que ndo caducara o poder da Administracdo a liquidacdo do
imposto.

Deste modo, improcede o vicio da caducidade

INValor Tributavel

Nesta parte 0 Requerente alega que o valor das hipotecas e das penhoras
registadas no imovel adquirido ndo representam uma contrapartida do valor patrimonial
do imovel e por isso ndo devem ser incluidos no valor tributavel. Estes encargos na
opinido do Requerente ndo se incluem na al. h), n.°5, do art. 12° do CIMT.

Prossegue alegando que:

a) eventualmente as penhoras e as hipotecas ja tinham sido parcialmente
liquidadas e por isso o seu valor esta errado;

b) ndo ocorreu qualquer assuncdo de divida do Requerente relativamente ao

crédito assegurado pelas hipotecas e penhoras registadas sobre o imével.
Quid Juris?
Nos termos do art. 12° n.°1 do CIMT, o IMT incidira sobre o valor constante do

ato ou do contrato ou sobre o valor patrimonial tributario dos imoveis, consoante 0 que

for maior.
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O art. 12° n.%5, al. g) prevé o seguinte:

“5 - Para efeitos dos numeros anteriores, considera-se, designadamente, valor
constante do acto ou do contrato, isolada ou cumulativamente:

(...)

h) Em geral, quaisquer encargos a que o comprador ficar legal ou contratualmente
obrigado.”

O Requerente para sustentar a sus interpretacdo invoca o Ac. do STA de
22.04.2009, proc. n.° 01124/08. O Acoérdéo conclui que o IVA ndo € um encargo que
deve integrar o valor tributavel, para efeitos do art. 12°, n.°5, al. h) do CIMT.

Sucede que, 0 Ac. ndo analisa se o valor das hipotecas e das penhoras que estejam
registadas sobre o imdvel devem, ou ndo, integrar o valor tributavel para efeitos de IMT.
N&o obstante, o Acdrddo é deveras relevante para o apuramento da melhor interpretacéo,
passando a cita-lo:

“[Como “encargos a que o comprador fica legalmente obrigado” podemos pensar, V.

g., nhos direitos transmitidos ao comprador ob rem ou propter reme que

acompanham, ope legis, a transmissao do direito principal sobre os imdveis sujeitos a
IMT].”

Assim, temos de apurar se as hipotecas e as penhoras sdo, ou ndo, direitos propter
rem.

A obrigacdo propter rem € aquela cujo sujeito passivo — o devedor — €
determinado ndo pessoalmente (“intuitu personae’), mas realmente, isto €, determinado
por ser titular de um determinado direito real sobre a coisa'. Consubstancia uma
verdadeira relacdo creditoria incrustada no estatuto do direito real, figurando como

elemento do seu contelido?.

1 Cf. Menezes Cordeiro, Direitos Reais, Lex, 1979, pag. 367, Oliveira Ascensdo, Direto Civil-Reais, Coimbra
Editora, 5° Ed., pag. 52 e Luis Menezes Leitdo, Direitos Reais, Almedina, 10° Ed., pag. 81

2 Cf. Henrique Mesquita, Revista de Direito e de Estudos Sociais, Ano XXII, 1976, pag. 151, Almeida Costa,
Direito das Obrigacdes, 3° Ed., Almeida, pag. 75
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Consequentemente, em caso de transmissdo da coisa, e porque o alienante do ius
in re, em virtude de ter cessado a soberania sobre a coisa, fica impossibilitado de realizar
a prestacdo debitdria, o novo titular do direito real (porque a obrigacdo acompanha a
coisa, vinculando quem se encontre, a cada momento, na titularidade do respetivo
estatuto) fica colocado, relativamente a esse estatuto, na mesma situacdo em que se
encontrava o anterior, ou seja, as obrigacdes de garantia transmitem-se com o direito
real de que elas decorrem, cabendo-lhe, como tal, a obrigacéo de realizar a prestagéo.

Sendo assim, essa obrigacdo transmite-se ao adquirente da coisa com o direito
real de que ela decorre: 0 novo titular do direito real fica colocado, relativamente ao
cumprimento dessa obrigacao (no caso sub judice, a obrigacao decorrente das hipotecas
e das penhoras) na mesma situacdo em que se encontrava o anterior (quem transmitiu o
imével).

Ora, como “0 alienante do ius in re, em virtude de ter cessado a soberania sobre
a coisa, fica impossibilitado de realizar a prestacdo debitéria™® e, por isso, ou seja,
“porque a obrigacdo esta ligada ao dominio e com o detentor desta posicéo juridica
coincide a legitimidade para nela interferir, é também este sujeito que deve realizar a
prestacdo. Portanto, impde-se também a conclusdo de que o credor da obrigacdo
propter rem pode exigir 0 cumprimento ao subadquirente, porque a obrigacao
acompanha a coisa, vinculando quem se encontre, a cada momento, na titularidade do
respectivo estatuto.”*

Citando o Henrique Mesquita: “Sendo inaceitavel, no entanto, que a simples
alienacdo do direito real prive o credor da obrigacéo propter rem do direito a prestacao
— prestacéao esta, de resto, que, na maior parte dos casos, se destina a efectivar o regime
imperativo dos direitos reais — for¢oso € entender que ele podera exigir o cumprimento

ao subadquirente, precisamente com fundamento em que a divida acompanha o direito

3 In Obrigac@es Reais e Onus Reais, Henrique Mesquita, pag. 333
41In Ac. do STJ de 08/07/2003, proc. n.° 03A531
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real de cujo estatuto emerge, vinculando todo aquele a quem a respectiva titularidade
sucessivamente for pertencendo.”®

Deste modo, “(...) é mais consentdneo com os principios que disciplinam as
relacdes creditorias o entendimento de que estamos perante um caso verdadeiro e
préprio de transmissdo de uma divida propter rem.”®

No que diz respeito as hipotecas o art. 686°, n.°l do CC, prevé o seguinte: “A
hipoteca confere ao credor o direito de ser pago pelo valor de certas coisas imoveis, ou
equiparadas, pertencentes ao devedor ou a terceiro, com preferéncia sobre os demais
credores que ndo gozem de privilégio especial ou de prioridade de registo.”

Assim os credores a favor dos quais foram constituidas as hipotecas tém o direito
de ser pagos pelo valor do imével que agora é propriedade do Requerente (terceiro). “Se
a transmissdo do ius in re implicasse a extincdo da obrigacdo, o credor perderia o
beneficio  da garantia hipotecaria, dada a relacdo de acessoriedade ou
instrumentalidade que sempre existe entre uma garantia e a obrigacéo garantida.”’

A hipoteca é direito real de garantia.®

Quanto a penhora, trata-se igualmente de um direito real de garantia®. Tendo as
penhoras sido efetuadas e registadas na Conservatéria do Registo Predial, a alienacdo a
favor do Requerente € inoponivel ao exequente (art. 819° do CC). Com a penhora o
exequente adquire o direito de ser pago com o produto da venda do bem, que agora, é
propriedade do Requerente (art. 822. n.°1 do CC e arts. 5°, n.°1 e 6°, n.°1 do Cddigo do
Registo Predial).

A hipoteca e a penhoras sdo obrigacOes propter rem porque seguem a coisa que
nela encontra o seu fundamento de existéncia, independentemente do titular da mesma.

Assim, o Requerente enquanto proprietario do imével esta legalmente obrigado a esses

5 In Obrigacdes Reais e Onus Reais, Henrique Mesquita, pag. 334
¢ In Obrigac@es Reais e Onus Reais, Henrique Mesquita, pag. 335
7 In Obrigacdes Reais e Onus Reais, Henrique Mesquita, pag. 336
8 Cf. Luis Menezes Leitdo, Direito Reais, Almedina, 10? Ed., pag.496
® Cf. Luis Menezes Leitdo, Direito Reais, Almedina, 10? Ed., pag.522
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encargos. Precise-se que 0 Requerente (terceiro proprietario do bem hipotecado e
penhorado) ndo é o devedor dos mutuos nem das dividas, nem é necessaria qualquer
assunc¢éo ou transmissédo contratual da divida, mas enquanto proprietario do imovel, tais
valores sdo encargos a que esta legalmente obrigado. Alias o legislador preveé o art. 721°
do CC a forma de um terceiro proprietario de um bem hipotecado, que ndo é
pessoalmente responsavel pelas obrigacfes garantidas, poder expurgar a hipoteca (art.
721° do CC), o que significa que se trata de um encargo que o Requerente assumiu com
a anterior aquisicao.

Sendo assim, € evidente que o valor das hipotecas e das penhoras registadas sobre
0 imovel sdo encargos a que o Requerente fica legalmente obrigado, por ser proprietario
do imAvel, e por isso devem se incluidos no valor tributavel nos termos do art. 12°, n.°5,
al. h) do CIMT.

Neste mesmo sentido veja-se Silvério Mateus e Corvelo Freitas na anotacdo ao
art. 12, n.%5, al. h) do CIMT: “ Da mesma forma, integram o referido conceito eventuais
encargos hipotecarios que incidem sobre os prédios transmitidos e que, conjuntamente
com estes se transmitam ao adquirente.” In Os Impostos sobre o Patrimoénio Imobiliario,
o Imposto de Selo, Engifisco, 2005, pag. 428

No mesmo sentido veja-se igualmente a decisdo do CAAD, de 04.12.2020, no
processo n.°175/2020.

Prossegue 0 Requerente alegando que, ainda assim, a matéria tributavel deve ser
apurada de acordo com os valores em divida garantidos pelas hipotecas e penhoras
registas a data da escritura (15.1.2015), valor esse que o Requerente desconhece qual é.

A data da aquisicdo do imdvel objeto do ato tributario controvertido, este estava
onerado com hipotecas e penhoras devidamente registadas, para pagamento de quantias
em divida.

A constituicdo [nascimento] da obrigacdo tributaria referente ao Imposto do
Selo devido no ambito das transagOes vertentes reporta-se a0 momento da celebragéo da

escritura de compra e venda do imdvel, atento o disposto no artigo 5.%, n.° 1, alinea a)
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do Cddigo do Imposto do Selo. E na correspondente data impendiam sobre o
Requerente, por via das obrigagOes propter rem, as obrigacOes prestativas inerentes, ndo
tendo resultado do adquirido processual quaisquer factos que infirmem a existéncia e
validade dessas obrigacdes ou traduzam o cancelamento das hipotecas e das penhoras e
a subsequente extincdo das dividas por estas garantidas.

Nestes termos, improcede a pretensdo da Requerente, por ndo provada, nao se
julgando verificado o invocado vicio material, em relacdo ao ato de liquidacdo de IMT.

Por fim, resta analisar o alegado abuso de direito da AT por ter incluido no valor
tributavel, para efeitos de IMT, os encargos relacionados com as penhoras por si
efetuadas e registadas sobre o imovel.

Tal como foi referido atrés, tendo ocorrido uma isencdo automatica, ndo tinha a
AT como incluir os valores que Ihe eram devidos no valor tributavel para efeitos de
IMT.

Tendo a situacdo ab initio sido criada por forca da declaragéo apresentada pelo
Requerente, que assentava em pressupostos legais errados por este declarados, a emissao
da liquidag&o impugnada ndo se afigura atentatdria do principio da boa-fé nem um abuso
de direito.

Mais, o art. 12, n.%5, al. h) do CIMT refere que na determinacdo do valor
tributavel deve-se incluir quaisquer encargos a que o comprador seja legalmente
obrigado.

Realca-se que o legislador refere que se incluem quaisquer encargos — um entre
muitos, sem qualquer distingdo. O legislador ndo distingue os encargos que devem, ou
ndo, ser incluidos. Assim, aplicando o brocardo latino ubi lex non distinguit, nec nos
distinguere debemus (“onde a lei ndo distingue, ndo deve o intérprete fazé-10”).

Destarte, no valor tributavel devem incluir-se os encargos relacionados com as
hipotecas e as penhoras registadas, mesmo que estas Ultimas estejam relacionadas com

a Requerida.
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Estando a AT sujeita a principios como o da legalidade e da prossecucdo do
interesse publico (art. 266°, n° 2, da CRP), ndo pode deixar, dentro dos prazos legais, de
repor a legalidade sempre que verifique que a algum contribuinte foi liquidado imposto
inferior ao devido.

Face ao exposto improcede igualmente o vicio de abuso de direito.

1) Juros indemnizatorios

A apreciagdo da condenagdo da Requerida no pagamento de juros
indemnizatorios fica prejudicada pela solucdo atras alcancada.
Mantendo-se o0 ato tributario sindicado, em consequéncia, o pedido de juros

indemnizatorios devera também ser julgado improcedente.

V1) DECISAO

Em face de tudo quanto se deixa consignado, decide-se:

a) Julgar integralmente improcedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacdo de IMT n. ..., DUC..., no montante de 15.584,22€, ¢ em consequéncia
absolver a Requerida do pedido;

b) Condenar o Requerente nas custas do processo face ao decaimento.

Fixa-se o valor do processo em €15.584,22 nos termos do artigo 97°-A, n.° 1, a), do
CPPT, aplicavel por forca da alinea a) do n. °1 do artigo 29.° do RJAT e do n. °2 do
artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em €918,00 nos termos da Tabela I do

Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelo
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Requerente, nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 22.%, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°,

n.° 5, do citado Regulamento.
Notifique-se.

Lisboa, 18 de novembro de 2024
O Arbhitro

(Andreé Festas da Silva)
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