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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 666/2024-T

Tema: IRS — Residente Nao Habitual; Registo; Incumprimento do prazo previsto no
artigo 16.°, n.° 10, do Caodigo do IRS.

SUMARIO:

I - Independentemente da data em que 0 Requerente solicitou a sua inscricdo como RNH,
ndo restam duvidas de que, conforme observado, 0s pressupostos legais para ser
considerada como RNH (n.° 8 do artigo 16.° do Cddigo do IRS) e beneficiar,
consequentemente, do respectivo regime (n.° 9 do artigo 16.° do Cdédigo do IRS) se
encontram integralmente preenchidos, pelo que ndo pode ao Requerente ser negado o
direito de beneficiar do referido regime pelo facto de ndo ter apresentado o pedido de
inscricdo no prazo indicado no n 10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS.
Il - O incumprimento do prazo previsto no artigo 16.°, n.° 10, do Cédigo do IRS, nado
constitui impedimento para que o Requerente seja considerado RNH de pleno direito e
pelo periodo de 10 anos com inicio em 2022, dado se encontrarem preenchidos os
pressupostos materiais para o efeito.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério

E Requerente A.., natural de Virginia, EUA, de nacionalidade Norte-
-Americana, casado com B..., titular do passaporte n.° ..., com n.° de identificacdo fiscal
portugués..., residente na ..., n.%.., ..., ...-... Caminha, doravante designado de Requerente.

E Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante designada de Requerida ou AT.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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O Requerente apresentou, em 21 de Maio de 2024, o pedido de constituigéo de Tribunal Arbitral
em matéria tributaria e pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto na alinea a) don.° 1
do artigo 10.°, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem
em Mateéria Tributaria, adiante abreviadamente designado por RJAT).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n. 10/2011, de 20 de Janeiro, com a redaccao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de Dezembro, e a Autoridade Tributaria foi notificada em 27 de Maio de 2024.

O Requerente, ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro,
com a redacgéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro, 0
Conselho Deontolégico, designou como Arbitro, 0 presente signatario, aceite por este, nos
termos legalmente previstos.

Em 11 de Julho de 2024, as Partes foram devidamente notificadas dessa designacdo e nédo
manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.° n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e
dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontolégico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral, foi regularmente constituido em 30 de Julho de 2024, a face
do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20
de Janeiro, para apreciar e decidir o objecto do presente litigio, e notificada a Autoridade
Tributaria e Aduaneira para apresentar Resposta.

Em 27 de Setembro de 2024, a Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou Resposta,
defendendo-se por excepcdo e por impugnacao. Juntou, ainda, o Processo Administrativo.

Em 1 de Outubro de 2024, o Tribunal Arbitral dispensou a realizag¢ao da reuniio a que alude o
artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia na condugao do processo, da
celeridade, simplificagao e informalidade processuais previstos nos artigos 16.°, alinea c), 19.°
e 29.%, n.° 2, todos do RJAT. As Partes foram também notificadas para apresentarem alegacoes
escritas finais, podendo o Requerente pronunciar-se sobre a matéria de excepcao invocada pela
Requerida na Resposta.

O Requerente apresentou as suas alega¢des em 9 de Outubro de 2024, em respeito do principio
do contraditorio. A Requerida optou por ndo apresentar alegacoes.

As Partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias,
sdo legitimas (artigos 4.° e 10.%, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de Marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
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1.1. Argumentos das Partes

O Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a anulacdo do acto de
liquidacdo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), que deu origem a
liquidagdo n.° 2023..., referente ao periodo de rendimentos compreendido entre 22 de
Novembro de 2022 e 31 de Dezembro de 2022, com o valor de rendimento global de € 5.238,43,
bem como do acto de indeferimento da Reclamagdo Graciosa (Oficio n.° 2024...) que teve a
referida liquidacdo como objecto, ambos com fundamento em ilegalidade.

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, 0 Requerente alegou o seguinte:

a. O regime juridico do Residentes Nao Habituais (RNH) reveste as caracteristicas de
excepcionalidade — pelo seu caracter diferenciador face ao regime comum de tributacdo
de residentes —, e de tutela de interesses publicos extrafiscais superiores ao da tributacéo
— pela sua finalidade de fortalecimento da competitividade da economia portuguesa nas
relacBes econdmicas internacionais, integrando-se, nesta medida, na definicdo de
beneficio fiscal do EBF.

b. E actual e igualmente pacifico o entendimento de que o reconhecimento do beneficio
por parte da AT ndo constitui, de facto, a concessdo do respectivo direito ao sujeito
passivo, sendo este, alias, ja titular do mesmo e, por isso, considerado, a luz da lei fiscal
portuguesa, RNH.

c. Como bem deveria ser o entendimento da AT, existe uma nitida distingdo entre a
constituicdo do direito subjectivo e o seu reconhecimento administrativo, revestindo
este ultimo a qualidade de condicdo da qual pode depender a eficacia plena de
determinados beneficios fiscais, pese embora eles ja se tenham constituido na esfera
juridica do sujeito passivo aquando do preenchimento da norma legal.

d. E este o entendimento amplamente reconhecido pela doutrina, pela jurisprudéncia e pelo
préprio legislador fiscal no &mbito do Artigo 12.° do EBF, o qual refere expressamente
que “o direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificagdo dos
respetivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo
pela administracgéo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando
a lei dispuser de outro modo”.

e. O cumprimento do ambito subjectivo das normais legais que instituem os beneficios
fiscais, mais concretamente, o regime do RNH, consubstancia, assim, um verdadeiro
direito subjectivo dos sujeitos passivos beneficiados, sendo com referéncia a esse direito
subjetivo que o beneficio fiscal em aprego devera ser tratado quanto ao seu nascimento.

f. E este o entendimento sufragado pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD)
em numerosas decisdes recentes.
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g. O Requerente é residente fiscal em Portugal desde 2022, ndo o tendo sido nos cinco
anos anteriores aquele.

h. Porisso, tendo o Requerente solicitado & AT a sua inscrigdo no cadastro como Residente
N&o Habitual, ainda que intempestivamente face ao disposto no n.° 10.° do Artigo 16.°
do Cadigo do IRS, encontrava-se a AT vinculada a proferir despacho de deferimento do
aludido pedido, procedendo, de imediato a correccdo da Nota de Liquidacdo, em
conformidade com as regras de tributacdo aplicaveis aos Residentes Ndo Habituais.

i. Pelo contrario, atuou a AT a margem daquele que é o entendimento jurisprudencial e
doutrinal assente nesta matéria, e, alias, a revelia da ratio do regime juridico, violando
o disposto no n.° 8 do Artigo 16.° e no n.° 12 do Artigo 72.°, ambos do Cédigo do IRS.

j.  Termina o Requerente peticionando que o presente pedido de pronuncia arbitral seja
julgado procedente, por provado, e, em consequéncia, ser anulado o acto de liquidacao
n.02023..., relativo ao IRS do ano de 2022, bem como do acto de indeferimento expresso
da Reclamacdo Graciosa apresentada pelo Requerente (Oficio n.° 2024...) que teve a
referida liquidagdo como objecto, ambos com fundamento em ilegalidade devido a uma
incorrecta interpretacdo e aplicacdo do regime do RNH.

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente Resposta, na
qual, em sintese abreviada, alegou o seguinte:

a. O que o Requerente efectivamente pretende com a presente lide é que lhe seja
reconhecido o estatuto de Residente N&o Habitual com efeitos a 2022, e,
consequentemente que seja anulado o despacho que indeferiu a reclamacao graciosa e a
liquidacéo de IRS referente a esse ano.

b. Naturalmente, sé apds o reconhecimento do estatuto de RNH (e, in casu, com efeitos
retroactivos, uma vez que o pedido de pedido de inscricdo como RNH foi apresentado
junto dos servigos da AT ja apos a liquidacdo) é que a liquidacdo impugnada poderia
ser anulada.

c. Porém, nos termos da lei, o reconhecimento pretendido esta excluido do ambito da
competéncia material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este conhecer, e/ou
pronunciar-se sobre 0 mesmo.

d. Mutatis mutandis tendo em consideracdo a incompeténcia absoluta do CAAD, e s6
podendo o indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto de RNH ser objecto
de impugnagéo junto do tribunal tributario por via da acdo administrativa prevista e
regulada no CPTA, igualmente se verifica existir uma impropriedade do meio
processual (pedido que foi, frise-se, efectuado junto dos servicos da AT em data
posterior a liquidacdo aqui impugnada, foi indeferido, e ndo foi objecto de reaccgéo/
impugnacéo contenciosa pelo Requerente, que se conformou, pois, com tal deciséo).
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Porquanto existe erro na forma de processo sempre que a forma processual escolhida
ndo corresponde a natureza do processo, sendo que € inquestionavel que o Requerente
foi devidamente notificado do meio processual adequado — ac¢do administrativa.

Face a tudo o que se concluiu no que concerne a incompeténcia do CAAD e a
impropriedade do meio processual, a Unica pretensdo do Requerente que podia
eventualmente ser conhecida nos presentes autos, e apenas se a causa de pedir

fosse distinta da invocada, seria a alegada ilegalidade da liquidacdo de IRS.

Porém, como o proprio Requerente refere, a liquidacdo impugnada e aqui em discusséo
nao apurou qualquer imposto a pagar.

E ndo tendo gerado qualquer imposto afigura-se inexistir interesse em agir, pois ainda
que a mesma seja anulada, a situagdo do Requerente em nada se alteraria.

Ou melhor, a anulagdo da liquidagdo com o fundamento aduzido pelo Requerente antes
implicaria a eventual tributacdo dos rendimentos de pensdes a taxa de 10% (o0s
rendimentos de pensdes auferidos por um RNH deixaram de beneficiar do método de
isencao entdo previsto no n.° 6 do artigo 81.° do Cddigo do IRS, a partir da alteracao
introduzida pela Lei n. 119/2019, de 18 de Setembro, que entrou em vigor em 1 de
Outubro de 2019) e a obrigatoriedade de englobamento dos rendimentos da categoria E
para efeitos de determinacédo da taxa aplicavel para efeitos do disposto no n.° 7 do artigo
81.° do Cddigo do IRS (o que o tribunal sempre tera de ter em conta, caso admita a
anulacédo do acto, 0 que ndo se concede).

Nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, consideram-se
Residentes Nao Habituais as pessoas singulares que, tendo-se tornado residentes em
Portugal de acordo com as regras previstas no n.° 1 do referido artigo, ndo tenham em
qualquer dos cinco anos anteriores sido tributados como tal, em sede de IRS.

A inscricdo como Residente Ndo Habitual tem de ser solicitada por via electrénica,
posteriormente a inscricdo como residente fiscal ou, em momento ulterior, até 31 de
Marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se tornou residente em Portugal,
conforme estabelece o0 n.° 10 do artigo 16.° do Cédigo do IRS.

Ou seja, 0 artigo 16.° do Codigo do IRS consagra um procedimento de reconhecimento
da verificacdo, em concreto, da existéncia de dois dos pressupostos legais necessarios
para que possa existir a aplicacdo de algum beneficio fiscal no &mbito deste regime,
nomeadamente, que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em territdrio
portugués, e, que a pessoa em causa nao foi residente em territério portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores.
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. Igualmente se afigura necessario que, em todos 0s anos em que se obtenham

rendimentos elegiveis para o regime em causa, 0 Residente Ndo Habitual opte
expressamente na Modelo 3 pela tributagdo que pretende e que tem ao seu alcance.

Concluindo, o beneficio fiscal sé pode concretizar-se, anualmente, desde que exista
facto tributario (obtencdo de rendimentos relevantes nesta situacdo) e que o Residente
N&o Habitual declare os mesmos e proceda a opgdo pelo regime de tributacdo
excepcional, sendo a liquidacdo efectuada de acordo com as opc¢des que em cada ano
faz, caso o sujeito passivo tenha também efectuado o pedido de inscricdo como RNH, e
se verifiguem os outros dois pressupostos (realce-se que o regime de RNH néo €, ou
pode n&o ser, o Unico regime excepcional disponivel e s6 com a devida inscri¢do / opgao
do sujeito passivo a AT tem como conhecer a pretensao daquele).

Na situacdo dos autos, o pedido de inscricdo como RNH apenas foi apresentado em
Setembro de 2023, muito para além do prazo consignado na lei, facto que naturalmente
ndo pode ser imputado a Requerida.

E pretende, além do mais, que lhe seja aplicado o regime de RNH com efeitos
retroactivos, ou seja, com efeitos na liquidacdo anterior a prdpria apresentacdo do
pedido, o que ndo tem o minimo respaldo na lei e ndo se pode aceitar, sob pena de
esvaziar de qualquer efeito Gtil a letra da norma do artigo 16.°, n.° 10, do Cddigo do IRS.

A liquidacdo contestada data de 18 de Julho de 2023, o pedido de inscricdo como RNH
apenas foi submetido em 25 de Setembro de 2023, e apenas em 9 de Outubro de 2023
informou que pretendia que a inscri¢do se reportasse ao ano de 2022,

Conclui que a atuacdo da Requerida ndo merece qualquer juizo de censura e,
consequentemente, devem os actos impugnados ser mantidos na ordem juridica.

2. Do Mérito

2.1. Questdes Decidendas

Atenta a posicdo das Partes, adoptadas nos argumentos apresentados, constituem questdes
centrais a dirimir — as quais cumpre, pois, apreciar e decidir:

iii.
iv.

Da incompeténcia do Tribunal Arbitral para reconhecer o estatuto de RNH;

Da impropriedade do meio processual;

Da falta de interesse em agir;

Da ilegalidade do acto de liquidacdo n.° 2023..., relativo ao IRS do ano de 2022,
bem como do acto de indeferimento expresso da Reclamacdo Graciosa apresentada
pelo Requerente (Oficio n.° 2024...) que teve a referida liquidacdo como objecto,
pela incorrecta interpretacédo e aplicacdo do regime do Residente Ndo Habitual.
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2.2. Fundamentacéo de Facto

Consideram-se provados os seguintes factos, assente nos factos e na prova documental e
constante do processo que ndo mereceu impugnagao:

a. O Requerente é um cidaddo de nacionalidade norte-americana (cfr. Documento n.° 7,
junto com o pedido de pronancia arbitral) e encontra-se inscrito junto da AT como
residente em Portugal desde 2022 (cfr. PA).

b. O Requerente procedeu, no dia 7 de Junho de 2023, a entrega da Declaracdo de
Rendimentos (Modelo 3 de IRS), referente ao ano fiscal de 2022 (cfr. Documento n.° 8,
junto com o pedido de pronuncia arbitral).

c. No Campo 5 do Anexo J da Declaragdo Modelo 3 de IRS (Rendimentos Obtidos no
Estrangeiro), o Requerente declarou um rendimento de pensGes no montante de
€ 4.597,79 (quatro mil, quinhentos e noventa e sete euros e cinquenta e setenta e nove
céntimos), proveniente dos Estados Unidos da América.

d. A AT procedeu a liquidagdo do IRS com o valor de rendimento global de € 5.238,43,
por forca das regras de tributacdo genericamente destinadas aos residentes em territério
portugués.

e. Em Setembro de 2023, o Requerente apresentou, através da sua area reservada do Portal
das Financas, o Pedido de Inscricdo de Residente Ndo Habitual, ao qual foi atribuido o
n.° IRN... (cfr. Documento n.° 9, junto com o pedido de pronincia arbitral).

f. A AT proferiu projecto de deciséo de indeferimento do aludido pedido, fundamentando,
0 seu projecto de decisdo no facto de 0 Requerente estar “Registado/a no cadastro da
AT como residente em territdrio portugués (n.° 8 do Artigo 16.° do CIRS e alinea b) do
ponto 1 da Circular n.” 9/2012) no ano de 2022 (Documento n.° 10, junto com o pedido
de prondncia arbitral).

g. Né&o concordando com o projecto de decisdo da AT, o Requerente exerceu o0 seu direito
de audicdo (cfr. Documento n.° 11, junto com o pedido de prondncia arbitral),
esclarecendo, em suma, o seguinte:

“I. O Pedido de inscricdao de Residente Nao Habitual em andlise reporta-se ao ano de
2022 e ndo ano de 2023, o que nao foi possivel clarificar na submissao eletrénica do
referido pedido na minha &rea reservada do Portal das Finangas, uma vez que tal op¢ao
ndo se encontra disponivel. O campo referente a “Data de Inicio” do referido beneficio
apenas permite a selecéo do ano corrente, ou seja, 2023;

2. Assim, sendo, o facto de estar registado no cadastro de V. Exas. como residente fiscal
em territdrio portugués no ano de 2022 nado deve ser atendido como motivo impeditivo
para reconhecimento do estatuto de Residente Nao Habitual, nos termos e para o0s
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efeitos do disposto no numero 8 do Artigo 16.° do Cddigo do Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares;

3. Sem prejuizo do exposto supra, note-se que nao foi apresentado o pedido de inscrigdo
de Residente Nao Habitual até 31 de marco de 2022 ou 2023 porque acreditava que
minha situag@o nao se qualificava para efeitos de obtengéo do dito beneficio;

4. Nao obstante, Regime Juridico do Residente Ndo Habitual traduz-se num beneficio
fiscal de natureza automatica, sendo a sua inscri¢ao ou registo efetivo tdo somente uma
obrigacdo declarativa que ndo prejudica a sua produgdo de efeitos.”.

h. Do pedido de inscricdo do Requerente como RNH veio a AT proferir decisédo final de
indeferimento por ndo reunir “as condi¢des previstas no artigo 16.° do Cédigo do IRS
(CIRS) e constantes das Circulares nos 2/2010, de 6/5 e 9/2012, de 3/8.” (cfr.
Documento n.° 12, junto com o pedido de pronuncia arbitral).

i. Em 10 de Novembro de 2023, o Requerente apresentou a Reclamacdo Graciosa (cfr.
Documento n.° 2, junto com o pedido de pronuncia arbitral), da qual resultou uma
decisdo final de indeferimento, notificada em 19 de Marco de 2024 (cfr. Documento n.°
4, junto com o pedido de pronuncia arbitral).

j. Em 21 de Maio de 2024, o Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia
arbitral.

2.3. Factos ndo Provados

Dos factos com interesse para a decisdo da causa, todos objecto de andlise concreta, ndo se
provaram os que ndo constam da factualidade acima descrita.

2.4. Fundamentacao da Fixacdo da Matéria de Facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de
se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas Partes, tal como
decorre dos termos conjugados do artigo 123.%, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC,
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual € definida tendo em conta as varias solucdes plausiveis
das questdes de direito para o objecto do litigio, tal como resulta do artigo 596.°, n.° 1 do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.
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Tendo em conta as posi¢Oes assumidas pelas Partes, o disposto nos artigos 110.%,n.° 7, e 115.°,
n.> 1, ambos do CPPT, a prova documental e o processo administrativo junto aos autos,
consideraram-se provados e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima
elencados.

3. Matéria De Direito

3.1. Delimitagéo das questdes a decidir

Em face das excep¢Oes invocadas, impde-se 0 conhecimento prioritario das mesmas. Seguir-

se-a — se a resposta aquelas o permitir — a analise do mérito do pedido.

Da incompeténcia do Tribunal Arbitral para reconhecer o estatuto de Residente Ndo Habitual

A AT veio arguir por excepgdo a incompeténcia material do Tribunal Arbitral para se
pronunciar sobre o pedido apresentado pelo Requerente uma vez que entende, em suma, que
“a competéncia do CAAD se circunscreve a declaragdo de ilegalidade de atos de liquidagado,
de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento por conta, de atos de fixacdo da
matéria coletavel quando nao dé origem a liquidacéo de qualquer tributo e de atos de fixagdo
de valores patrimoniais.”.

Conclui, citando diversa doutrina e jurisprudéncia, que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia
para reconhecer o estatuto de RNH.

Com efeito, parece pacifico que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia para reconhecer o
estatuto de RNH, no entanto e ao contrario do que a AT também alega, 0 Requerente nao
pretende que o regime fiscal do RNH Ihe seja reconhecido no presente processo.

N&o existe, pois, discordancia relativamente a incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar
o reconhecimento do RNH.

Ora, 0 Requerente é claro no seu pedido para constituicdo do Tribunal Arbitral: “Tendo em
vista a anulac&o do ato de liguidac&o do Imposto Sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares
(abreviadamente, “IRS”), que deu origem a liquidacdo numero 2023..., referente ao periodo
de rendimentos compreendido entre 22-11-2022 e 31-12-2022, com o valor de rendimento
global de 5.238,43 EUR, bem como do ato de indeferimento da Reclamacgéo Graciosa (Oficio
n.©2024...) que teve a referida liquidagcdo como objeto, ambos com fundamento em ilegalidade”
[sublinhado nosso].

Assim, o Tribunal Arbitral é o tribunal competente para apreciacdo da (i)legalidade da Nota de
Liquidacdo em apreco, ao abrigo do regime previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 2.° do RIAT
e em conformidade com a previsdo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea b) e 10.%, n.° 1, alinea a) do
RJAT, bem como do artigo 102.°, n.° 1, alinea b) do CPPT.
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N&o pretende o Requerente que o Tribunal Arbitral ordene a revogacdo do acto de
indeferimento do pedido de RNH, substituindo aquele por outro acto de diferimento, o que se
pretende é que o Tribunal Arbitral declare que a auséncia do pedido que desencadeia o acto de
inscricdo em nada impede a apreciacdo da legalidade da liquidagéo impugnada.

Com efeito, o Requerente formula um pedido muito concreto no qual solicita a anulagéo dos
actos de indeferimento da Reclamacédo Graciosa e, consequentemente, a anulacao da liquidagéo
referente ao ano de 2022 e ndo o indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto de
RNH.

Isto €, o presente pedido de prondncia arbitral tem por objecto o acto de liquidacdo de IRS
referente ao ano de 2022 e n&o o pedido de reconhecimento do estatuto de RNH.

Termos em que se julga improcedente a excepcdo de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral invocada pela AT.

Da impropriedade do meio processual

A AT alega ainda, em decorréncia da sua afirmacao de que o Requerente pretende que o CAAD
Ihe reconheca o regime do RNH, que o pedido de reconhecimento do estatuto do RNH s6 pode
ser objecto de impugnacéo junto do tribunal tributario por via de ac¢do administrativa prevista
e regulada no CPTA.

Ora, também quanto a esta alegacdo parece pacifico que o meio processual adequado para o
reconhecimento do estatuto do RNH n&o € o pedido de pronlncia arbitral.

No entanto, como se ja se explanou acima, o que o Requerente pretende a anulagdo do acto de
liquidacdo do IRS relativo ao exercicio de 2022, bem como do acto de indeferimento da
Reclamacdo Graciosa (Oficio n.° 2024...) que teve a referida liquidagdo como objecto, ambos
com fundamento em ilegalidade.

Neste sentido, ndo esta em causa conhecer qualquer decisdo da AT, designadamente, de caracter
administrativo, relacionada com o acto de indeferimento da sua inscricdo como Residente N&o
Habitual.

Mas,

A questdo a analisar e decidir no presente processo é a de saber se 0 Requerente, a despeito de
ndo ter, no prazo previsto na lei, requerido o seu registo como Residente Ndo Habitual, tem, ou
néo, direito a ser tributado ao abrigo desse regime no ano de 2022.

Termos em que se julga improcedente a excepcdo de impropriedade do meio processual
invocada pela AT.
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Da falta de interesse em agir

Segundo a AT, “/f]ace a tudo o que se disse anteriormente no que concerne & incompeténcia
do CAAD e a impropriedade do meio processual importa referir que a Unica pretensdo do
Requerente que podia eventualmente ser conhecida nos presentes autos, e apenas se a causa
de pedir fosse distinta da invocada, seria a alegada ilegalidade da liquidagdo de IRS.”.

Ora, no presente processo, 0 Requerente tem interesse em que lhe seja reconhecido o direito a
ser tributado como RNH, ou seja, que o Tribunal Arbitral decida que a ndo inscrigéo, no prazo
previsto no artigo 16.° do Cddigo do IRS, seja uma condicdo meramente formal e néo
constitutiva do direito a ser tributado de acordo com este regime em cada ano fiscal.

E, pois, manifesto que o Requerente tem interesse legitimo em que esse direito lhe seja
reconhecido por este Tribunal Arbitral, pois, uma vez que este Ultimo declare que a falta de
registo atempado como Residente Ndo Habitual ndo obsta a aplicacdo deste regime em cada
ano fiscal, reforca definitivamente a pretensao do Requerente quer para o ano fiscal em questéo,
quer para outros anos fiscais que eventualmente venham a estar em causa.

Termos em que se julga improcedente a excepc¢édo de falta de interesse em agir invocada pela
AT.

3.2. Dos requisitos de aplicacdo do RNH

O regime fiscal dos RNH, em sede de IRS, foi introduzido no ordenamento juridico portugués
pelos artigos 23.° a 25.° do Decreto-Lei n.° 249/2009 de 23 de Setembro, o qual aprovou o
Cadigo Fiscal do Investimento, tendo, por sua vez, a Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio, revogado
estes preceitos, e instituido o0 mencionado regime nos artigos 16.°, 22.°, 72.° e 81.° do Cddigo
do IRS.

O principal objectivo desta medida foi o de tornar o regime fiscal portugués mais atractivo e
competitivo do ponto de vista das relagcdes econdmicas internacionais.

Com este regime, o legislador fiscal visou atrair para o territério portugués uma especifica
categoria de individuos, designadamente, profissionais qualificados em atividades de elevado
valor acrescentado, sujeitos passivos com um patriménio elevado e pensionistas, de modo a
aumentar o investimento e consumo em Portugal, conferindo-lhes um beneficio fiscal no que
diz respeito a tributacdo dos rendimentos por estes auferidos.

A natureza juridica do beneficio em apreco é, alias, comprovada pela subsunc¢éo da sua ratio a
definicdo constante do n.° 1 do artigo 2.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).

E pacifico, pois, que o regime juridico do RNH reveste as caracteristicas de excepcionalidade
— pelo seu cardcter diferenciador face ao regime comum de tributacdo de residentes —, e de
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tutela de interesses publicos extrafiscais superiores ao da tributacdo, pela sua finalidade de
fortalecimento da competitividade da economia portuguesa nas relacdes economicas
internacionais, integrando-se, nesta medida, na definicdo de beneficio fiscal do EBF.

Pese embora disponha o n.° 10 do artigo 16.° do Cdodigo do IRS que 0 “sujeito passivo deve
solicitar a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Financas,
posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués e até 31 de marco,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio”.

Ora, é actual e igualmente pacifico o entendimento de que o reconhecimento do beneficio por
parte da AT ndo constitui, de facto, a concessao do respectivo direito ao sujeito passivo, sendo
este, alias, ja titular do mesmo e, por isso, considerado, a luz da lei fiscal portuguesa, RNH.

Existe uma nitida distincdo entre a constituicdo do direito subjectivo e 0 seu reconhecimento
administrativo, revestindo este ultimo a qualidade de condicéo da qual pode depender a eficacia
plena de determinados beneficios fiscais, pese embora eles ja se tenham constituido na esfera
juridica do sujeito passivo aquando do preenchimento da norma legal.

Este é, aliés, o entendimento amplamente reconhecido pela doutrina, pela jurisprudéncia e pelo
préprio legislador fiscal no &mbito do artigo 12.° do EBF, o qual refere expressamente que “o
direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificacdo dos respetivos
pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento declarativo pela administracéo
fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo quando a lei dispuser de outro
modo”.

O cumprimento do ambito subjectivo das normais legais que instituem os beneficios fiscais,
mais concretamente, o regime do RNH, consubstancia, assim, um verdadeiro direito subjectivo
dos sujeitos passivos beneficiados, sendo com referéncia a esse direito subjectivo que o
beneficio fiscal em apreco devera ser tratado quanto ao seu nascimento.

Com efeito, este é o entendimento sufragado por diversa jurisprudéncia do CAAD.

Na decisdo arbitral de 15 de Dezembro de 2021 (Processo n.° 777/2020-T), é referido
expressamente que a aplicacdo do regime juridico dos RNH depende unicamente da
circunstancia de se verificarem os requisitos previstos no n.° 8 do artigo 16.° do Cédigo do IRS,
nédo sendo claramente exigido pela lei o respectivo registo para a producgéo de efeitos.

Explicita esta decisdo que “(...) a letra das disposi¢oes relevantes ndo permite a conclusdo de
que o registo como residente ndo habitual é requisito para a aplicagdo do regime. (...) a
inscricdo como «residente ndo habitual» prevista no n.° 10 do Artigo 16.° do CIRS é «uma
mera obrigagdo declarativa, nao sendo, por isso, constitutiva do direito».” .

Tal como dispde 0 n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS “consideram-se residentes nao
habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

nos termos dos n.% 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer

dos cinco anos anteriores.”.
Mais,

Importa salientar a importancia de a interpretacdo da lei fiscal ndo dever guiar-se unicamente
pelo teor literal dos preceitos normativos imediatamente aplicaveis, devendo antes ter também
em consideracdo a finalidade material do regime a aplicar por imposi¢do do principio da
tributacdo da capacidade contributiva e da justica material, consagrados no n.° 1 do artigo 4.° e
no n.° 2 do artigo 5.° da Lei Geral Tributéria.

Também na decisdo arbitral de 24 de Setembro de 2021 (Processo n.° 188/2020-T), o Tribunal
Acrbitral pronunciou-se no mesmo sentido, explicando que a norma prevista no n.° 10 do artigo
16.° do Codigo do IRS deveréa ser entendida como “uma norma essencialmente procedimental,
de organizacao do sistema operacional de tributacéo, que visa assegurar sua efetividade e o
seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a norma em causa,
ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasao fiscal .

Conclui o Tribunal Arbitral, na decisdo em causa que a aplicacdo do regime dos Residentes
N&o Habituais ndo depende da inscri¢do dos sujeitos passivos nesta qualidade e que, portanto,
0 ndo cumprimento do prazo previsto no n.° 10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS para
apresentacdo do pedido de inscri¢cdo ndo devera ter como consequéncia 0 ndo enquadramento
dos sujeitos passivos no regime juridico em questéo.

Também na decisdo de 17 de Mar¢o de 2023 (Processo n.° 664/2022-T), é afirmado que “o
pedido de inscrigdo como Residente Nao Habitual ndo tem efeitos constitutivos do direito a ser
considerado como RNH e a beneficiar do respetivo regime fiscal, consubstanciando-se como
uma mera formalidade para operar o beneficio fiscal. Com efeito, é nosso entendimento que a
inscricdo como residente ndo habitual ndo é constitutiva do direito a tributacdo como residente
ndo habitual, revestindo mera natureza declarativa”.

Neste sentido, veja-se, ainda, 0 Acérddo do STA, Processo n.° 0842/23.9BESNT, de 29 de Maio
de 2024:

“I - Com referéncia ao art. 16° do CIRS, é condi¢ao de aplicacdo do regime dos residentes ndo
habituais que o sujeito passivo a data em que seja considerado como residente e esteja inscrito
nos registos da AT, ndo tenha sido residente em territério nacional nos Gltimos cinco anos,
sendo que o n° 10 aponta que “O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo
habitual, por via eletronica, no Portal das Financgas, posteriormente ao ato da inscrigdo como
residente em territorio portugués e até 31 de margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que
se torne residente nesse territorio. (Redaccéo do Decreto-Lei n.°41/2016, de 1 de agosto)”.

Il - O transcrito preceito legal apenas estabelece uma data-limite para o cumprimento da
obrigacao acessoria que onera o contribuinte, sobre o qual impende o dever de inscrigdo da
sua qualidade de residente ndo habitual, sendo que néo resulta das normas supra transcritas
que a aplicacao do regime fiscal - residente ndo habitual - dependa de acto de reconhecimento
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por parte da AT (art. 5° do EBF), pelo que o acto de inscri¢éo do sujeito passivo como residente
ndo habitual tem natureza meramente declarativa.”.

Neste sentido, em 2022, encontram-se reunidos 0s pressupostos legais, constantes do artigo
16.%, n.° 8, do Cadigo do IRS, para que o Requerente seja considerado como RNH e tributado
como tal, em conformidade com o n.° 9 daquele mesmo preceito legal (atento o regime
transitorio previsto no artigo 236.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de Dezembro)

Com efeito, independentemente da data em que o Requerente solicitou a sua inscrigdo como
RNH, ndo restam duvidas de que, conforme observado, os pressupostos legais para ser
considerada como RNH (n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS) e beneficiar, consequentemente,
do respectivo regime (n.° 9 do artigo 16.° do Cddigo do IRS) se encontram integralmente
preenchidos, pelo que ndo pode ao Requerente ser negado o direito de beneficiar do referido
regime pelo facto de ndo ter apresentado o pedido de inscricdo no prazo indicado no n.° 10 do
artigo 16.° do Codigo do IRS.

Termos em que se conclui que o incumprimento do prazo previsto no artigo 16.%, n.° 10, do
Cadigo do IRS, ndo constitui impedimento para que o Requerente seja considerado RNH de
pleno direito e pelo periodo de 10 anos com inicio em 2022, dado se encontrarem preenchidos
0S pressupostos materiais para o efeito.

Com efeito, resulta demonstrado que o Requerente ndo foi residente fiscal em Portugal nos
cinco anos anteriores aquele em que se tornou residente em Portugal.

Face a todo o exposto, decide-se pela procedéncia do pedido do Requerente.

4. Deciséo
Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral, decide:
a) Julgar procedente o pedido de declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacdo de IRS
n. 2023..., relativo ao IRS de 2022, bem como do acto de indeferimento expresso da
Reclamacdo Graciosa apresentada (Oficio n.° 2024...), com as legais consequéncias,

anulando-o;
b) Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira nas custas do processo, abaixo fixadas.

5. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 5.238,43 (cinco mil, duzentos e trinta e oito euros e quarenta
e trés céntimos).
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6. Custas

Nos termos do artigo 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 612,00 seiscentos
e doze euros), nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributéria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

Notifique-se

Lisboa, 13 de Novembro de 2024

O Arbitro,

Hélder Faustino
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