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Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) — Tempestividade do pedido

Sumario:

1. O prazo para decisdo do procedimento de revisdo oficiosa é de quatro meses,
conforme dispde 0 n.° 1 do artigo 57.° da LGT, podendo a Requerente presumir a
formacdo do indeferimento tacito da revisdo oficiosa para efeitos de impugnacéo
contenciosa, de acordo com o n.°5 do artigo 57.°da LGT, ap6s o decurso do mesmo.

2. Sendo de 90 dias o0 prazo para apresentacao do pedido de constituicao do tribunal,
contados a partir da formacao do indeferimento tacito, nos termos do artigo 10.°, n.°
1, alinea a), do Regime da Arbitragem Tributaria, em conjugacao com o artigo 102.°,
n. 1, alinea d), do CPPT.

3. O n°1do artigo 20 do CPPT dispbe que «os prazos do procedimento tributario e
interposicdo da impugnacao judicial contam-se de modo continuo e nos termos do
artigo 279° do CC, transferindo-se o seu termo, quando 0s prazos terminarem em
dia em que o0s servicos ou os tribunais estiverem encerrados, para o primeiro dia Util
seguinte», pelo que o prazo para deducdo de pedido de constituicdo de tribunal
arbitral considera-se continuo, ndo sofrendo qualquer suspenséo ou interrupcao.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1.A..., LDA., comoNIPC...,comsedena..., ..., ..., ...-... ... (adiante designada por Requerente),
vem requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade dos

actos de autoliquidacéo do Imposto sobre o0 Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), referente
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ao periodos de Agosto a Dezembro de 2019 Janeiro a Dezembro de 2020-2022, no montante
global de € 9.756,74, e, bem assim, do indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa por
si apresentado em 04.09.2023, junto do servico de Financas Sintra ..., requerendo ainda o

reembolso do imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatérios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos:

- A Requerente é uma sociedade comercial cujo objecto social corresponde, entre outros, a
“Exploragdo da industria de transportes de carga e carros de aluguer de passageiros”
(documento n.° 1 parte A junto com o pedido arbitral).

- Nos meses de Agosto a Dezembro de 2019, a Requerente abasteceu, nas suas viaturas,
13.900,45 litros de gaséleo (documento n.° 1 parte C).

- Por seu turno, no ano de 2020, a Requerente abasteceu, nas suas viaturas, 15.803,47 litros
de gasoleo (documento n.° 1 parte D).

- Ja no ano de 2021, a Requerente logrou abastecer, nas suas viaturas, 24.860,28 litros de
gasoleo (documento n.° 1 parte E).

- Por fim, no ano de 2022, a Requerente abasteceu, nas suas viaturas, 33.334,74 litros de
gasoleo (documento n.° 1 parte F).

- A Requerente, no ano de 2019, suportou 1.542,95€ (mil, quinhentos e quarenta e dois euros
e noventa e cinco céntimos) a titulo de CSR; no ano de 2020, a Requerente suportou, com a
mencionada contribui¢do, a quantia global de 1.754,15€ (mil, setecentos e cinquenta e quatro
euros e quinze céntimos); no ano de 2021, 2.759,49€ (dois mil, setecentos e cinquenta e nove
euros e quarenta e nove céntimos); e no ano de 2022, a Requerente teve um custo de
3.700,15€ (trés mil setecentos euros e quinze céntimos) com 0 referido imposto.

- O que significa que, no decurso desses anos, a Requerente suportou, na qualidade de
consumidora final, o valor global de € 9.756,74 (nove mil, setecentos e cinquenta e seis euros
e setenta e quatro céntimos), a titulo de Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR),
contribuicdo que, tendo sido paga em primeira linha pelas fornecedoras de combustivel,
acabou por ser repercutida no preco do combustivel e, em consequéncia, efetivamente

suportada pela Requerente.
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- Ora, a Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) constitui um imposto incidente sobre 0s
grandes combustiveis rodoviarios, como a gasolina, gaséleo rodoviario e GPL auto, sujeitos
também ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP).

- Efectivamente, ndo se identifica qualquer contraprestacdo destinada — ainda que de forma
indireta e presumida — aos sujeitos passivos da CSR que permita configurar este tributo
como uma contribuicdo financeira, nem tdo-pouco se verifica qualquer motivagéao extrafiscal
que justifique a incidéncia da CSR.

- Pelo contrério, verifica-se a auséncia de qualquer contraprestacdo indireta e
presumivelmente destinada aos contribuintes sobre quem recai o encargo da CSR — o0s
repercutidos — que justifique a sua oneragdo com este tributo.

- A Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto, limita-se a consignar genericamente a receita
decorrente da CSR a INFRAESTRUTURAS DE PORTUGAL, S.A., ndo estabelecendo
qualquer contrapartida indireta ou presumivelmente aproveitada pelos sujeitos passivos da
CSR nem tdo-pouco evidenciando qualquer objetivo extrafiscal de modelagcdo de
comportamentos desses mesmos sujeitos passivos.

- Neste contexto, ndo pode sendo concluir-se que a CSR é um verdadeiro imposto e ndo uma
contribuicéo financeira.

- Razdo pela qual, no entender da Requerente, tais actos tributarios sdo ilegais e,

consequentemente, anulaveis, com as demais consequéncias legais.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral apresentado em 04.04.2024 foi aceite pelo
Presidente do CAAD e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (adiante AT ou

Requerida) nos termos regulamentares.

3. Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redagéo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou a signataria como arbitro do tribunal arbitral

singular, que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.
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4. As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

5. Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redaccdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral coletivo foi constituido em 18.06.2024.

6. A Requerida apresentou resposta em 06.09.2024, defendendo-se por excepcdo e
impugnacao:

- Suscitou as excepg¢des da caducidade do direito de acdo, da incompeténcia do tribunal em
razdo da matéria, da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente e da ineptidao da
peticdo inicial (falta de objecto).

- Quanto & matéria de fundo, considera que a Requerente ndo logrou fazer prova de ter
adquirido e pago o combustivel e suportado o encargo do pagamento da CSR por
repercussao, sendo que as facturas emitidas pelas fornecedoras de combustiveis ndo contém
qualquer referéncia aos montantes pagos a titulo de CSR, e ndo servem como prova da
efetiva repercussao legal da contribuicao.

- Sendo que a Requerente também ndo efectua a prova de ter suportado o montante de €
9.756,74, a titulo de CSR, limitando-se a aplicar a quantidade de litros fornecidos a taxa de
CSR que se encontrava em vigor a data das transacoes.

- Além de que, atento o disposto no artigo 342.°, n.° 1, do Cddigo Civil, ndo incumbe a
Requerida fazer a prova da ndo repercussdo, nem é possivel presumir a existéncia de
repercussdo quando, no caso, estamos perante uma repercussao meramente econémica.

- Concluindo no sentido da declaragdo de extin¢do da instancia com base nas excepcdes
dilatdrias e perentdrias invocadas e, se assim se ndo entender, pela improcedéncia do pedido

arbitral.
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7. Por despacho arbitral de 22.09.2024, considerando que a matéria de facto relevante
para a decisdo da causa depende de prova documental e se torna desnecessaria a realizacao
de outras diligéncias instrutdrias, determinou-se a dispensa da reunido do tribunal arbitral a

que se refere o artigo 18.° do RJAT, e as partes foram convidadas a alegar.

Il - SANEAMENTO

8. O tribunal arbitral é competente para conhecer do pedido e foi regularmente
constituido.

9. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, e estdo representadas

(artigos 4.°e 10.%,n.° 2, do mesmo diplomae 1.° da Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).

10. O processo nédo enferma de nulidades.

11. A Autoridade Tributaria suscitou as excepcdes da caducidade do direito de acdo, da
incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, da ilegitimidade processual e substantiva da

Requerente e da ineptidao da peticdo inicial (falta de objecto). Vejamos entdo.

Da caducidade do direito de acdo

Como se afirma, entre outros, nos acorddos do STA de 14 de Marco de 2012 (Processo n.°
01007/11) e de 8 de Marco de 2017 (Processo n.° 01019/14) - a revisdo oficiosa do acto
tributario pode ser efetuada a pedido do contribuinte no prazo de quatro anos contados da
liquidacéo (ou a todo o tempo se o tributo ainda n&o tiver sido pago) quando houver erro
imputavel aos servigos, devendo entender-se como tal o erro material, o erro de facto ou o
erro de direito, independentemente da demonstragdo da culpa dos funcionarios envolvidos
na emisséo da liquidacéo.

A revisdo oficiosa, nos termos previstos no n.° 1 do artigo 78° da LGT, pode ser

desencadeada pelo sujeito passivo mediante requerimento dirigido ao 6rgdo competente da
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Administracdo Tributéria e com base nos mesmos pressupostos legais: no prazo de quatro
anos e com fundamento em erro imputéavel aos servicos. O que se tem entendido como uma
decorréncia do principio da justica e da verdade material (cfr., neste sentido, JOAQUIM
FREITAS DA ROCHA, LicOes de Procedimento Tributario, 5.2 edicdo, Coimbra, pags. 227-228;
SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I,
Coimbra, 2017, pag. 605, e LEONARDO MARQUES DOS SANTOS, “A revisdo do acto tributario,
as garantias dos contribuintes ¢ a fiscalidade internacional”, in Estudos de Homenagem ao
Professor Doutor Alberto Xavier, Economia, Financas Publicas e Direito Fiscal, Vol. Il,
pags. 14 e segs.).

Conforme é também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa
liquidacéo efetuada pelos servicos da administracao tributaria, e ndo decorrendo essa errada
aplicacdo da lei de qualquer informacéao ou declaracdo do contribuinte, o erro em questdo é
imputéavel aos servicos, em resultado da obrigacdo genérica de a administracdo tributaria
actuar em plena conformidade com a lei.

Por outro lado, como € evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento do pedido de
revisdo ndo pode ser aferida a partir da posicdo juridica que tenha sido assumida pela
Autoridade Tributéria na apreciacdo do pedido de revisdo, mas com base nos vicios de
ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na formulacdo do pedido de
impugnacao judicial. Sendo que o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir
a validade do entendimento adoptado pela Administracdo na decisdo de indeferimento téacito
dos pedidos de revisao oficiosa.

Nestes termos, tendo sido invocado um erro imputavel aos servicos e verificando-se que o
pedido de revisdo oficiosa deu entrada em 04.09.2023 (documento 1 e comprovativo de
email junto com o pedido arbitral), o indeferimento tacito, considerando o disposto no artigo
279.° alinea b), do Cddigo Civil, ocorreu em 04.01.2024.

Efectivamente, o pedido de reviséo, dirigido ao Chefe de Financas de Sintra ..., foi remetido
a AT por correio eletronico pela ora Requerente, em 04.09.2023, conforme resulta do
Documento “comprovativo_email.pdf”’, junto com o pedido de prondncia arbitral,

confirmado no artigo 1.° do mesmo PPA. E € aquela a data relevante para efeitos de registo
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de entrada do pedido junto da AT, independentemente da tramitagdo interna que aquela tenha
dado posteriormente ao pedido de revisao.

Ora, 0 prazo para decisdo do procedimento de revisdo oficiosa é de quatro meses, conforme
dispde o n.° 1 do artigo 57.° da LGT, podendo a Requerente presumir, em 04.01.2024, a
formacdo do indeferimento técito da revisdo oficiosa para efeitos de impugnacdo
contenciosa, de acordo com o n.° 5 do artigo 57.° da LGT.

Sendo de 90 dias o0 prazo para apresentacdo do pedido de constituicdo do tribunal, contados
a partir da formacéo do indeferimento tacito, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do
Regime da Arbitragem Tributaria, em conjugacdo com o artigo 102.°, n.° 1, alinea d), do
CPPT, o decurso do mesmo terminou a 03.04.2024, encontrando-se ja esgotado em
04.04.2024, data da apresentacdo do presente pedido arbitral. Razdo pela qual o pedido tem

de ser considerado extemporaneo.

Efectivamente, o n°® 1 do artigo 20 do CPPT disp0e que «os prazos do procedimento
tributério e interposicdo da impugnacéo judicial contam-se de modo continuo e nos termos
do artigo 279° do CC, transferindo-se o seu termo, quando 0s prazos terminarem em dia em
gue 0s servicos ou os tribunais estiverem encerrados, para o primeiro dia Gtil seguinte».
Deste modo, o prazo para deducdo de pedido de constituicdo de tribunal arbitral considera-
se continuo, ndo sofrendo qualquer suspensdo ou interrupgdo em virtude de férias judiciais,
0 que é corroborado pela doutrina e pela jurisprudéncia do CAAD, designadamente pelo
vertido nas decisdes proferidas nos Processos n.%s 35/2012- T, 9/2014-T e 845/2014-T,
165/2020-T, 316/2020-T, 419/2020-T, e 768/2020-T.

Pelo exposto, considera-se o presente pedido arbitral extemporaneo, procedendo a excepgcao
de caducidade do direito de accdo, excepcdo peremptoria invocada pela Requerida que
determina a absolvicdo do pedido (cf. 576.%,n.° 1 e n.° 3, do Codigo de Processo Civil, artigos
576.%, n.° 3 e 579.° do Codigo de Processo Civil, ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do
RJAT).
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Procedendo a excepc¢éo de caducidade do direito de acgéo, fica prejudicado o conhecimento
das demais questdes invocadas pelas partes.

111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente a excepcdo da caducidade do direito de acdo;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter na ordem juridica os
actos de liquidacdo impugnados, bem como a decisdo de
indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa;

c) Julgar prejudicado o conhecimento dos pedidos acessorios de
reembolso do imposto pago e de pagamento de juros
indemnizatorios;

d) Condenar a Requerente nas custas do processo.
IV - VALOR DA CAUSA

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 9.756,74, que nao foi

questionado pela Requerida, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

V — CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-

se 0 montante das custas em € 918,00.

Notifique.
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Lisboa, 31 de Outubro de 2024

O Arbitro,

Cristina Aragdo Seia
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