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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 345/2024-T

Tema: IRC — beneficio fiscal do RFAI — investimento elegivel — transformacgéo de

produtos agricolas.

SUMARIO

1. O Tribunal Arbitral a funcionar no CAAD é competente, em razdo da matéria, para
apreciar o peticionado pela Requerente, por se tratar de matéria contemplada no n.° 1 do artigo
2.°do RJAT,

2. A Portaria n.° 282/2014, que exclui do ambito de aplicacdo do RFAI os projetos de
investimento que tenham por objeto a transformacao produtos agricolas, ndo pode relevar para
a nao aplicacdo do beneficio fiscal que permite a deducdo de uma percentagem dos valores dos
investimentos realizados pela Requerente;

3. Resulta do artigo 1.2, n.° 3, alinea c), do RGIC, gque s6 ndo é permitida a concessao de
auxilios estatais a atividade de transformacéo e de comercializagdo de produtos agricolas se se
verificar qualquer das situacfes indicadas nas suas subalineas i) ou ii), isto é, “sempre que o
montante dos auxilios for fixado com base no pre¢o ou na quantidade dos produtos adquiridos
junto de produtores primarios ou colocados em empresas no mercado pelas empresas em causa”
ou “sempre que o auxilio for subordinado a condigdo de ser total ou parcialmente repercutido
nos produtores primarios”;

4, Os investimentos realizados pela Requerente no exercicio de 2021 na sua atividade de
producdo de vinhos comuns e licorosos (atividade enquadrada no CAE 11021) devem ser
considerados para aplicacdo da deducdo do beneficio fiscal constante do RFAI na deducdo ao

IRC do exercicio fiscal de 2021 e seguintes, por via do consequente reporte.

DECISAO ARBITRAL
1. Relatorio
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A..., sociedade comercial por quotas, com o numero de identificacdo fiscal ..., com sede em
Rua...,n°.., ..-..., .., .., “Requerente”, ao abrigo do disposto nos artigos 10.°, n°1, alinea a) e
5., n.° 3, alinea a), ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante,
“Regime Juridico da Arbitragem Tributaria” ou “RJAT”) e da Portaria n.° 112-A/2011, de 22
de marco, bem como no artigo 102.°, n°1, do Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributéario,
requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral, para se pronunciar sobre o despacho de

indeferimento, proferido no &mbito do processo n° ...2023... .

O processo em causa refere-se a reclamacao graciosa apresentada pela Requerente relativa a
liquidac&o de IRC n°2023..., a liquidacéo de IRC n.° 2023..., referente ao periodo de tributagdo
de 2021referente ao exercicio de 2021, emitida pela Autoridade Tributaria (AT), da qual
resultou um valor total a receber de € 51.863,88, reembolsado em 25/01/2023.

E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, AT.

1.1. Do pedido

A Requerente peticiona, a final, ao tribunal que:

a) Ordene a anulacéo total da decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada
pela Requerente, proferida no &mbito do processo n° ...2023...;

b) Ordene a anulacdo parcial da liquidacdo de IRC n° 2023..., referente ao exercicio de
2021, determinando, em consequéncia, a reposicdo da adequada situacdo tributaria da
Requerente com todas as consequéncias legais, designadamente, a possibilidade de deducéo (e
reporte) do montante apurado para efeitos de RFAI;

c) Ordene o reembolso do montante pago em excesso pela Requerente (€ 740,03) pela
impossibilidade de deducéo do crédito relativo ao RFALI, acrescido dos correspondentes juros
indemnizatdrios, contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos;

d) Ordene que seja reconhecido, por parte da AT, que a atividade da Requerente, no ambito

do CAE 11021, é uma atividade elegivel no &mbito do RFAI com a consequente eliminacéo do
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blogueio automatico que a AT se encontra a aplicar no seu sistema de validagdo central quanto
a inclusdo daquele CAE na Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 de IRC;

e) Condene a AT no pagamento das custas processuais.

1.2. Tramitacao processual

O pedido de constituicdo do Tribunal foi entregue no dia 11-03-2024 e foi aceite pelo Senhor
Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 13-03-2024, tendo em 19-03-2024
confirmando a notificacdo da AT.

A Requerente ndo nomeou arbitro e em 06-05-2024, nos termos do disposto na alinea a) do n.°
2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do RJAT, o Conselho Deontoldgico do CAAD designou
como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo os signatarios, que comunicaram a aceitacdo do
encargo no prazo aplicavel.

As partes, devidamente notificadas dessa designacao, ndo manifestaram vontade de a recusar,
nos termos do disposto no artigo 11.%, n° 1, alineas a) e b) do RJAT, conjugado com os artigos
6.2 e 7.° do Cddigo Deontoldgico, pelo que em conformidade com o preceituado na alinea c),
do n.° 1, do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido em 24-05-2024, tendo na
mesma data dado cumprimento ao disposto no artigo 17.° do RJAT.

Em 26-06-2024 a AT apresentou a Resposta e juntou aos autos o Processo Administrativo.
Em 08-07-2024 a Requerente apresentou requerimento em que se pronunciou sobre as excec¢des
alegadas pela AT na Resposta.

Em 08-07-2024 foi proferido despacho arbitral em que foi dispensada a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT e concedido prazo para alegacdes escritas.

A Requerida apresentou as suas alegaces escritas a 17/09/2024.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estao representadas.
O processo ndo enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstéaculo a apreciacéo da causa.
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3. Matéria de facto
3.1. Factos provados
O Tribunal Arbitral, com base nos documentos juntos pelas partes considera provados 0s

seguintes factos relevantes para a deciséo:

a) A Requerente é uma sociedade, constituida sob a forma juridica de sociedade por quotas,
cujo objeto social consiste em “Viticultura, Produ¢do de Vinhos Comuns e Licorosos,
Comércio por Grosso de Bebidas Alcoolicas, Fruticultura e Outra Produgdo Agricola,
Atividades dos Servicos Relacionados com a Agricultura, Compra, venda e arrendamento de
bens imobiliarios, a mediacdo e avaliacdo imobiliaria e a administracdo de imoveis, Atividades
de arrendamento e exploracdo de bens imobiliarios (proprios ou arrendados), nomeadamente,
edificios residenciais e ndo residenciais, Aluguer de espacos, Aluguer de veiculos, Organizacao
de eventos através de atividades que compreendam o planeamento de espetaculos de natureza
diversa (desportiva, recreativa, social, cultural)”; (cfr. certiddo de registo permanente junta com
0 PA).

b) A Requerente, encontra-se registada com os seguintes Cédigos de Atividade Econémica
(“CAE”):

- CAE Principal:

01210

-CAE Secundarios:

11021; 46341; 01240; 01610 ;68100

68200; (cfr. certiddo de registo permanente junta com o PA).

c) O periodo de tributacdo da Requerente ndo € coincidente com o ano civil. O periodo de
tributagdo de 2021 iniciou-se a 01-08-2021 e terminou a 31-07-2022; (cfr. PA).

d) No ambito da sua atividade, no periodo de tributacdo de 2021, a Requerente, efetuou
investimentos (em 2021 e 2022) que se destinaram, concretamente, a atividade de producéo de
vinhos comuns e licorosos (atividade enquadrada no CAE 11021), os quais ascenderam a €
628.594,81; (cfr. doc. 3 junto com o0 PPA e PA).
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e) A Requerente, afirma que entendendo que a atividade objeto dos aludidos investimentos
se enquadrava num dos CAEs elegiveis no &mbito do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento
(“RFAT”), concretamente o CAE 11021, pretendeu aceder ao correspondente beneficio fiscal,
para efeitos de IRC, cujo enquadramento legal se encontra previsto no Codigo Fiscal do
Investimento (“CFI”), por via do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, beneficio esse
previsto, em concreto, nos artigos 22.° a 26.° do Capitulo 111 do aludido Cddigo e apurou um
crédito fiscal de RFAI em sede de IRC, no montante de € 157.148,70 (i.e., € 628.594,81 x
25%) que, no momento da submissdo da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do IRC,
incluiu nos respetivos campos daquela Declaragdo. Considerou também uma deducdo do

periodo de 740,03 € e um saldo que transitar para o exercicio seguinte de 156,408.67 €. Em

declarou o resultado liquido do exercicio no montante de €362.069,30, apurou um lucro
tributavel no montante de €333.968,70 e coleta no valor de €69.133,43, a qual foi liquidada ¢
transferida para cobranca e emitida a nota de reembolso no 2023..., no montante total de
€51.863,88.
f) Na declaracao de rendimentos modelo 22 de IRC (Autoliquidacdo), identificada,
considerou 0 montante a deduzir a coleta, a titulo de beneficios fiscais, no campo 355 do quadro
10, no montante de €68.393,40, os quais se encontram discriminados/identificados no Anexo
D - campos 076-01 — “CFEI” o montante de €48.393,40 e no campo 076 Outras deducdes a
coleta— “DLRR” — campo 727, o montante de €20.000,00, da mesma declaragao.
s)) A Requerente deduziu, no campo 355 do Quadro 10 da aludida declaragéo, um valor de
crédito de RFAI no valor de € 20.740,03; (cfr. PA).
h) Ademais, espelhou também no respetivo Quadro 074 do Anexo D:

i) a dotagdo do periodo (i.e., € 157.148,70);

11) a ja referida deducao do periodo (i.e., € 20.740,03) e

i) o saldo que transitaria para o periodo seguinte (i.c., € 136.408,67); (cfr. PA).

) Em resultado da submisséo da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do IRC, foi a
Requerente notificada de um erro de validagdo central, através da qual a AT informou que o
CAE 11021 ndo seria elegivel no @mbito do RFAI, pelo que a Requerente deveria proceder a

5.
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correcdo solicitada pela AT, ou seja, eliminacdo do crédito do RFAI da referida Declaracéo;
(cfr. Doc. 4 junto com o0 PPA e PA).
), A Requerente, discordando do entendimento da AT sobre o supramencionado erro de
validacao central, partilhou, através do e-balcéo, a sua verséo e posicéo técnica (acompanhada
de jurisprudéncia sobre a matéria em causa), no sentido de solicitar que o respetivo erro fosse
eliminado.
K) A AT manteve a posicdo inicialmente firmada na notificacdo relativa ao erro de
validacao central, baseando a mesma numa Ficha Doutrinaria emitida em 2019 (Despacho de
2019-10-03, da Subdiretora Geral).
) Face a posicao da AT, a Requerente corrigiu a Declaragdo de Rendimentos Modelo 22
do IRC previamente submetida, eliminando a inclusdo do RFALI, tendo por base o entendimento
que, caso ndo o fizesse, o sistema da AT desconsideraria automaticamente a Declaracédo
previamente submetida, considerando-se a declaragdo como ndo entregue, com todas as
consequéncias legais dai decorrentes; (cfr. doc. 4 e PA).
m) Como resultado da submissdo da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do IRC
previamente submetida, eliminando, por conseguinte, a inclusdao do RFAI, no montante relativo
ao exercicio de 2021 de € 740,03 Euros, a Requerente teve direito ao um reembolso de €
51.863,87 em vez de € 52.603,90 que seriam reembolsados se o dito RFAI fosse considerado;
(cfr. PA).
n) Ficou excluida da Declaracdo de Rendimentos Modelo 22 do IRC submetida
relativamente ao exercicio de 2021 a informacdo relativa ao RFAI que constaria do Quadro 074
do anexo D, e que indicaria a Dota¢cdo do Periodo no montante de € 157.148,70 (campo 714),
a Dedugao do Periodo no montante de € 740,03 (campo 715) e o Saldo que Transita para o
Periodo Seguinte no montante de € 156.408,67; (cfr. PA).
0) A Requerente apresentou o pedido de reclamacéo graciosa em 17-04-2024 no qual pediu
a validacéo e utilizagcdo dos montantes a seguir discriminados:

1) €157.148,70 valor/crédito a reconhecer em 2021 e considerar o reporte para os

exercicios seguintes;
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ii) €740,03, valor a deduzir a coleta de 2021, referente a créditos gerados no proprio
exercicio, reportar para periodos seguintes o valor de €156.408,67, ¢ reconhecer o

direito a sua deducéo.

p) Reclamacéo graciosa que foi indeferida por despacho de 12-12-2023.

3.2. Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que se considerem relevantes para a decisao da causa.

3.3. Fundamentacdo da Decisao sobre a Matéria de Facto
A conviccao deste Tribunal Arbitral sobre os factos dados como provados fundou-se, para além
da livre apreciacdo das posicdes assumidas pelas Partes, no teor dos documentos juntos aos

autos pelas mesmas.

4. Defesa por excecao

A Requerida vem suscitar uma excecao que podera obstar ao conhecimento do mérito da causa,
por via da incompeténcia do Tribunal Arbitral, em razdo da matéria, para validar os valores de
RFAI apurados pela Requerente que, a confirmar-se, deve determinar a absolvigao da entidade
Requerida da instancia.

4.1. Da Incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria para validar os valores de
RFAI apurados pela requerente

A Requerida alega a incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, por considerar que o
ambito de competéncia dos Tribunais Arbitrais constituidos ao abrigo do disposto no RJAT,
ndo contempla a possibilidade de apreciacdo de pedidos tendentes ao peticionado pela
Requerente, sendo tal competéncia circunscrita as matérias indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do

mesmo diploma.
Complementa, alegando que como decorre do previsto no artigo 24.° do RJAT, a definicdo dos

atos em que se deve concretizar a execucdo de julgados arbitrais compete, em primeira linha, a

AT, com possibilidade de recurso aos tribunais tributarios para requerer coercivamente a
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execucgdo, no ambito do processo de execucdo de julgados, previsto no artigo 146.° do CPPT e
artigos 173.° e seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA).

Para a Requerida, admitir que o Tribunal Arbitral tem competéncia para a apreciacdo deste
pedido representaria a substituicdo do presente Tribunal Arbitral nas competéncias préprias da
AT.

E, consequentemente, defende a Requerida que ndo podera ser proferida decisao pelo Tribunal
Arbitral que, na prética, reconheca o direito da Requerente a obter uma decisao que lhe atribua
um determinado direito ou que implique a condenagcdo da AT a validar um determinado
entendimento ou calculo efetuado pela Requerente quanto aos montantes do RFAI que,

pretende, tem direito a deduzir.

Defende ainda a Requerida que n&o resulta provado nos autos que todos os demais pressupostos
do beneficio se encontrem verificados no caso. Mais, a Requerida contesta que os demais

pressupostos constitutivos do beneficio do RFAI se encontrem preenchidos.

Conforme explicitado também nas alegacdes apresentadas pela Requerida, esta entende que “o
Tribunal Arbitral ndo detém competéncia para apreciar e decidir sobre a questdo de saber se
a requerente tem direito a ver-lhe ser reconhecido o direito a deduzir a coleta um determinado
montante de RFAI ou que implique a condenagdo da AT a validar um determinado
entendimento ou calculo efetuado pela requerente quanto aos montantes do RFAI que,

pretende, tem direito a deduzir”.
E que, atendendo ao exposto, a Requerida reitera que se verifica a existéncia de uma exce¢édo

dilatoria, consubstanciada na incompeténcia, em razdo da matéria, do Tribunal Arbitral, a qual

obsta ao conhecimento do pedido, e, por isso, deve determinar a sua absolvigdo da instancia.
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A Requerente, em sede de contraditorio, veio contestar a posicdo da Requerida, alegando que
no caso em analise ndo se esta perante um pedido de reconhecimento de um direito, nem perante
um ato de indeferimento de um pedido de reconhecimento de um direito.

A Requerente evidencia que o objeto imediato do pedido de prondncia arbitral reconduz-se a
apreciacéo da legalidade do despacho que indeferiu a reclamacao graciosa, proferida no ambito
do processo n.°...2023..., e 0 seu objeto mediato é a liquidacdo de IRC n.° 2023... .

E assim, na perspetiva da Requerente, € for¢oso concluir que no que tange ao pedido por ela
formulado néo se verifica o extravasar do &mbito da competéncia material do Tribunal Arbitral,

mas antes que constitui, de facto, o meio processual idéneo.

Em conclusdo, a Requerente defende, ao contrario do que afirma a Requerida, que ndo se
verifica existir qualquer excecgdo dilatoria, consubstanciada na incompeténcia, em razdo da
matéria, do presente Tribunal Arbitral. Defendendo a este respeito que cumpre decidir pela

competéncia dos Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD.
Vejamos:

A competéncia dos Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD, encontra-se limitada as

matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT.

Resulta, em concreto, do artigo 2.°n.° 1 do RJAT que:

“1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciacéo das seguintes pretensdes:
a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacgao de tributos, de autoliquidacéo, e retencéo
na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando néo dé origem
a liquidacgéo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da matéria colectével e de actos de

’

fixag¢do de valores patrimoniais;’
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Importa contextualizar. A realizacdo da justica tributéria alicerga-se num direito constitucional
consubstanciado no acesso ao direito, e pela tutela jurisdicional efetiva no que a relacdo juridica
concerne, e que, em concreto, se materializa na possibilidade de acionar, para cada situacao de
conflito, o meio processual idoneo e em obter, num prazo razoavel, uma decisdo que aprecie
em termos definitivos e com forga de caso julgado, a pretensdo adequadamente deduzida, com
possibilidade da sua execu¢do em tempo Util.

Tratando-se de um meio alternativo de resolucéo jurisdicional de conflitos no dominio juridico-
tributério, existem limitagdes a arbitragem tributaria, nomeadamente as que decorrem do
regime de vinculacdo dos organismos do Ministério das Finangas consagrado na Portaria n°

112-A/2011 de 22 de marco, se vincula a AT, com as seguintes exclusdes:

a) As relativas a declaragdo da ilegalidade de atos de autoliquidacéo, de retencdo na fonte
e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa, nos
termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e Processo Tributéario;

b) As relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de determinacdo da
mateéria tributavel por métodos indiretos, incluindo a decisdo do processo de revisao;

C) As relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos indiretos que
incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacao;

d) As relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a
efetuar por outro Estado membro no &mbito da cooperacdo administrativa em matéria

aduaneira.
Por ser relevante para a analise da excecdo arguida pela Requerida, importa salientar que a
decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo, uma vez transitada em julgado, vincula a AT,

cumulativa ou alternativamente a:

a) Praticar o ato tributario legalmente devido em substituicdo do ato objeto da deciséo
arbitral;
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b) Restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adotando os atos e operacdes necessarias para o efeito;

c) Rever os atos tributarios que se encontrem numa relacdo de prejudicialidade ou de
dependéncia com os atos tributarios objeto da decisdo arbitral, designadamente por se
inscreverem no d&mbito da mesma relagdo juridica de imposto, ainda que correspondentes a
obrigaces periddicas distintas, alterando-as ou substituindo-os, total ou parcialmente;

d) Liquidar as prestac@es tributarias em conformidade com a decisdo arbitral ou abster-se

de as liquidar.

Cumpre apreciar, em conformidade, se o tribunal est4 a ser convocado a apreciar um ato de

liquidacdo enquadrado pelo regime legal aplicavel as suas competéncias.

As normas de liquidacdo de imposto disciplinam as operag6es de liquidacdo dos impostos no
sentido de tornar certa e liquida a prestacéo tributéria. Essa liquidacdo tem assim em vista 0
apuramento do imposto a pagar, processo que tem o seu inicio com a determinacdo da coleta,

apurada através da aplicacdo de uma taxa a matéria coletavel.

A liquidacdo é efetuada nos termos previstos nos artigos 89.° a 103.° do CIRC, tendo por base
0s pressupostos fiscais relativos ao apuramento do imposto a liquidar, os quais, em ultima

instancia, determinam o pagamento da prestacdo tributaria.

Discute-se, em concreto, se o Tribunal Arbitral esta legalmente habilitado a reconhecer o direito
da Requerente a obter uma decisdo que lhe atribua um determinado direito ou que implique a
condenacdo da Autoridade Tributaria (AT) a validar um entendimento ou célculo efetuado pela

Requerente quanto aos montantes do RFAI que pretende deduzir.
Na consideracdo deste Tribunal, o processo de autoliquida¢do do imposto levado a cabo pela

Requerente seguiu a tramitagdo normal, sendo, no entanto, sujeito a uma limitagéo imposta pelo

proprio sistema informatico da AT.
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Este sistema negou a pretensdo da Requerente de ver reconhecido o seu crédito no &mbito do
RFALI, devido a ndo aceitacdo da Declaracéo inicialmente submetida, na qual constava o CAE

11021 que, na perspetiva da AT, nao seria elegivel para aquele beneficio fiscal.

Tal procedimento obrigou a Requerente a proceder a correcdo solicitada pela AT, que consistia
na eliminacdo do crédito do RFAI da referida Declaracdo. Este facto levanta questdes sobre a
legalidade do procedimento adotado pela AT, uma vez que a Requerente foi forcada a alterar a

sua Declaracdo inicial para evitar san¢fes por incumprimento.
Restavam a Requerente duas opgdes:

a) Conformar-se com a posicdo defendida pela AT, aceitando a ndo consideracdo dos
créditos fiscais no ambito do RFAI;

b) Agir conforme as instrucGes recebidas, para evitar incorrer em incumprimento por falta
de entrega da Declaragdo, e posteriormente reagir, nos termos legais, contra os efeitos dessa

segunda declaracao, que, no entender da Requerente, lesa 0s seus direitos.

A Requerente optou pela segunda via, submetendo uma Declaracdo corrigida conforme
solicitado pela AT, mas reservando-se o direito de contestar, posteriormente, os efeitos dessa
correcdo. Esta decisdo da Requerente levanta a questdo de saber se o Tribunal Arbitral pode ser

chamado a validar as consequéncias decorrentes da mesma.

Ou, dito de outra forma, se pode validar um procedimento que visou ultrapassar uma limitacao
imposta pela propria AT que, se ndo tivesse existido, permitiria a Requerente ver a sua

declaracéo ser aceite pelo sistema da AT.

N&o se pode omitir que, ao condicionar a possibilidade inicial de submisséo da Declaragdo com
a deducdo do crédito do RFAI, como pretendia a Requerente, a AT também, nesta fase,
prescindiu da faculdade de verificar as demais condi¢fes necessarias a consideracéo fiscal do

dito beneficio.
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Em caso de discordancia com os pressupostos utilizados pela Requerente para reconhecer o
crédito relacionado com o RFAI, a AT poderia, no &mbito de um processo inspetivo, proceder
as correcOes apropriadas, abrindo campo a Requerente para acionar os meios de defesa de
natureza administrativa ou judicial previstos na Lei. Este procedimento garantiria uma analise
mais justa e completa das condi¢des de elegibilidade do crédito fiscal, respeitando os direitos

da Requerente.

N&do oferece duvida ao Tribunal que a pretensdo da Requerente tem por base um ato de
autoliquidacdo de tributos, precedido de todas as formalidades legais exigidas para o efeito e,
portanto, enquadravel nas competéncias genéricas dos Tribunais Arbitrais que funcionam no
CAAD. Em concreto, também nao se verifica nenhuma das situac@es que configuram limitacdes
a arbitragem tributéria, decorrentes do regime de vinculacdo da Direc¢do-Geral dos Impostos
(DGCI); e Direcgdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo
(DGAIEC) conforme o artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Perante 0 exposto, ndo assistindo razdo a Requerida nesta matéria, julga-se desprovida de

provimento a excegédo arguida, improcedendo-a.
5. Impugnacéo

A Requerida apresentou a sua defesa por meio de impugnacao, alegando a existéncia de factos
que, segundo a sua interpretacdo, impediriam a apreciacdo do mérito da causa.

No entanto, no caso em apre¢o, a Requerida limitou-se a expor uma interpretacdo factual e
juridica divergente daquela apresentada pela Requerente, sem, contudo, invocar factos

concretos que pudessem efetivamente obstar ao conhecimento do mérito da causa.

Além disso, ndo foram apresentados factos novos que pudessem extinguir ou impedir o efeito

juridico pretendido pela Requerente.
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E importante salientar que, de acordo com o principio da substanciacio, cabe a parte que alega

um facto o 6nus de prova-lo.

A mera divergéncia interpretativa ndo é suficiente para afastar a apreciacdo do mérito da causa,
sendo necessario que a parte impugnante apresente elementos concretos e relevantes que

possam alterar o desfecho do litigio.

Neste contexto, entende este Tribunal que a Requerida ndo conseguiu demonstrar factos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito da Requerente, limitando-se a uma

contestacao genérica.

Dessa forma, considerando todos os argumentos expostos e a auséncia de fundamentos sélidos
por parte da Requerida, conclui-se que a impugnacdo apresentada carece de base juridica
substancial e, por conseguinte, deve ser julgada improcedente e desprovida de provimento.

6. Matéria de Direito

A questao decidenda no caso em apreco consiste em saber se a atividade exercida pela
Requerente se insere nos sectores de atividade elegiveis para a concessao do beneficio fiscal do
RFAL, a luz da interpretacdo dos artigos 2.° e 22.° do Codigo Fiscal ao Investimento (CFI), e
demais legislacdo aplicavel, e das exclusdes previstas no RGIC (Regime Geral de Isencdo por
Categoria - Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014) e nas OAR (Orientacdes

Relativas aos Auxilios com Finalidade Regional).

Em face do pedido e da fundamentacdo das Partes, entende-se que se pretende saber se o0 ato de
liguidagdo impugnado ¢ ilegal, considerando, em concreto, se 0 CAE 11021 ¢é elegivel para
efeitos do RFAI, cujo enquadramento legal se encontra previsto no CFI, nos artigos 22.° a 26.°

do Capitulo 111 do aludido Cédigo.
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6.1.  Posicdo da Requerente

Alega a Requerente que a atividade objeto dos investimentos realizados se enquadra num dos
CAEs elegiveis no ambito do RFALI, especificamente 0 CAE 11021.

Acrescenta que o artigo 2.° do CFl, lista, no seu n.° 2, as atividades econémicas enquadraveis

no RFAI referindo-se, especificamente, a atividade da inddstria transformadora.

Alega também que o n.° 3 do mesmo artigo, preconiza que os CAEs correspondentes as
atividades previamente listadas no n.° 2 devem ser definidos por Portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das financas e da economia

E que foi publicada a Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que, no seu artigo 2.°, inclui os

CAEs elegiveis da industria transformadora, fazendo referéncia as divisdes 10 a 33.

E que, face ao exposto, deveria concluir-se que o CAE 11021 da Requerente, atraves do qual
se qualifica a atividade objeto dos investimentos ja referidos, € um dos CAEs mencionados na
aludida Portaria, e representa uma atividade econémica incluida no artigo 2.° do CFIl, em

concreto, a atividade da industria transformadora.

Sustenta a sua posicdo a Requerente no entendimento que o legislador remeteu para
regulamentacdo através de Portaria a definicdo dos CAEs correspondentes as atividades
referidas no n.° 2 do aludido artigo, e ndo a definicdo das atividades econdmicas que se
enguadram no ambito setorial de aplicacdo do beneficio e, consequentemente, ndo pode uma
Portaria excluir um setor de atividade que o legislador fiscal consagrou que devia ser elegivel
e ndo alterou a sua deciséo através de um procedimento legislativo de igual valor (in casu, Lei

ou Decreto-Lei autorizado).

Por outro lado, e quanto ao afastamento do beneficio fiscal com fundamento nas atividades
excluidas do ambito de aplicacdo das OAR, entende a Requerente que as liquidagdes adicionais
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emitidas pela AT enfermam de um erro de direito quanto a invocacdo das OAR como obstaculo
a aplicagdo do beneficio fiscal, pois era primacialmente com base nas especificas “Orientagdes

para os auxilios estatais no setor agricola (...)” que a questdo deveria de ser apreciada.

E que resulta do proprio teor das OrientacGes especificas relativas a auxilios nos setores agricola
e florestal que, embora as OAR ndo se apliquem aos auxilios a producéo de produtos primarios,
aplicam-se, no entanto, a transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos

agricolas, dentro dos limites fixados naquelas orientaces.

E, logo, que a atividade de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas (na qual a
Requerente realizou os investimentos elegiveis para o RFAI) ndo é uma das atividades
excluidas do ambito setorial de aplicacdo das OAR, pelo que seria permitida a utilizacdo de

auxilios estatais com finalidade regional naquela atividade, em concreto a utilizacdo do RFAI.

Quanto ao afastamento do beneficio fiscal com fundamento nas atividades excluidas do ambito
de aplicacdo do RGIC, baseado no entendimento da AT que a atividade de transformacéo de
produtos agricolas ndo € elegivel para o RFAI, por via da circunstancia do n.° 1 do artigo 22.°
do CFI determinar que que nao poderao ser elegiveis para efeitos deste beneficio “as atividades
excluidas do dmbito sectorial (...) do RGIC” a requerente considera que a atividade por ela

realiza ndo se encontra excluida deste regulamento.

E fundamenta a sua convicgdo no facto do n.° 3 do artigo 1.° do RGIC, sé ndo permitir a
concessdo de auxilios estatais, como é o caso do RFAI, no setor da transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas nos casos enumerados na alinea c), do n.° 3, do aludido
artigo. Ou seja, (i) sempre que o0 montante dos auxilios for fixado com base no pregco ou na
quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios ou colocados no mercado
pelas empresas em causa ou (ii) sempre que o auxilio for subordinado a condicéo de ser total

ou parcialmente repercutido nos produtores primarios.
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Conclui a Requerente que o RFAI, configurando um auxilio de Estado, ndo se enquadra nos
unicos dois casos excluidos do RGIC em relacdo a atividade de transformacdo e
comercializacdo de produtos agricolas e, logo, que o RGIC é aplicavel aos auxilios de Estado
concedidos no sector da transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas em todos 0s

outros casos cuja excluséo néo esteja prevista.
6.2.  Posicdo da Requerida

A Requerida, por seu lado, defende que a remisséo legal expressa tanto no CFI como na Portaria
para as OAR e o RGIC permite concluir que o legislador quis, acima de tudo, no exercicio das
suas competéncias legislativas e regulamentares, cumprir plenamente todas as obrigacdes
resultantes do espirito e da letra das mesmas OAR e do RGIC em consonancia com 0s
principios, intimamente relacionados, da primazia de aplicacdo do direito da Unido Europeia e
da interpretacdo do direito nacional em conformidade com o direito da Unido Europeia, sob

pena de o Estado incorrer em infracdo ao direito da Unido Europeia.

No que tange em concreto a questdo do investimento realizado pela Requerente e da
correspondente eventual ndo elegibilidade para efeitos de RFAI, a Requerida defende que tal
investimento, que teve por objeto uma atividade econdémica enquadrada no setor da
transformacéo e comercializacdo de produtos agricolas, enumerados no anexo | do tratado sobre
o funcionamento da Unido Europeia, encontra-se expressamente excluido do ambito de
aplicacdo das OAR, logo ndo sendo elegivel para efeitos de RFAI como decorre diretamente da
lei, pois esta exclui do &mbito de aplicacdo do RFAI perentoriamente as atividades excluidas

do ambito setorial de aplicacdo das OAR e ndo outras Orientagdes.

E complementa argumentando que sera desajustado enquadrar a atividade em causa no ambito
do RFAI, com o fundamento de se encontrar abrangida pelas OAR, por forca da imposicao das
OrientacGes especificas relativas a auxilios nos setores agricola e florestal, conforme entende a

Requerente, quando a Requerida considera que as proprias OAR excluem aquela atividade por
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se tratar de uma atividade de transformacdo e comercializacdo de produtos agricolas

enumerados no anexo | do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
6.3. Enquadramento Legislativo
6.3.1. A legislagdo nacional

Na parte relevante para a questao a decidir, o CFI, aprovado pelo decreto-lei n.° 162/2014, de

31 de outubro determina o seguinte:

“Artigo 1°
Objeto

n.° 2 “O regime de beneficios fiscais contratuais ao investimento produtivo e o RFAI
constituem regimes de auxilios com finalidade regional aprovados nos termos do Regulamento
(UE) n.°651/2014 da Comisséo, de 16 de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado,
publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187, de 26 de junho de 2014 (adiante
Regulamento Geral de Iseng¢do por Categoria ou RGIC).”

Artigo 2.°
Ambito objetivo

n® 1 - Até 31 de dezembro de 2020, podem ser concedidos beneficios fiscais, em regime
contratual, com um periodo de vigéncia até 10 anos a contar da conclusdo do projeto de
investimento, aos projetos de investimento, tal como séo caracterizados no presente capitulo,

cujas aplicagdes relevantes sejam de montante igual ou superior a 3 000 000 €.

n°® 2 - Os projetos de investimento referidos no ndmero anterior devem ter o seu objeto

compreendido, nomeadamente, nas seguintes atividades econdmicas, respeitando o ambito
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sectorial de aplicagdo das orientacOes relativas aos auxilios com finalidade regional para o
periodo 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° C 209, de 23 de julho
de 2013 (OAR) e do RGIC:

a) Industria extrativa e industria transformadora;

(...)
d) Atividades agricolas, aquicolas, piscicolas, agropecuérias e florestais;

n°® 3 - Por portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
economia sdo definidos os codigos de atividade econdmica (CAE) correspondentes as

atividades referidas no numero anterior.”

Artigo 22.°

Ambito de aplicacdo e definicdes

1 - O RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.2, tendo em consideracdo os codigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excecdo das atividades excluidas

do ambito sectorial de aplicagéo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicacdes relevantes 0s
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracéo da empresa:
a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecéo de:
) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessfes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria

extrativa;
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i) Construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagBes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas;

i) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

Iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploracdo turistica;

V) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que ndo estejam afetos a exploracdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-how» ou

conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.

3 - No caso de sujeitos passivos de IRC gue ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas
e médias empresas, tal como definidas na Recomendacédo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6
de maio de 2003, as aplicacBes relevantes a que se refere a alinea b) do nimero anterior ndo
podem exceder 50 % das aplicacOes relevantes.

4 - Podem beneficiar dos incentivos fiscais previstos no presente capitulo os sujeitos passivos
de IRC que preencham cumulativamente as seguintes condicdes:

a) Disponham de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizacédo
contabilistica e outras disposicdes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de trés anos a contar da
data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas tal como definidas na
Recomendacdo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, ou cinco anos nos
restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o respetivo periodo
minimo de vida 0til, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, alterado pelas Leis n.os 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014, de 16 de janeiro,
ou ate ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou

inutilizacdo, observadas as regras previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC;

20.
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d) N&o sejam devedores ao Estado e a seguranca social de quaisquer contribuices,
impostos ou quotiza¢des ou tenham o pagamento dos seus débitos devidamente assegurado;

e) N&o sejam consideradas empresas em dificuldade nos termos da comunicacdo da
Comissdo - OrientacOes relativas aos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturacao
concedidos a empresas nédo financeiras em dificuldade, publicada no Jornal Oficial da Unido
Europeia, n.° C 249, de 31 de julho de 2014;

f) Efetuem investimento relevante que proporcione a criacao de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo de manutencdo dos bens objeto de investimento,
nos termos da alinea c).

5 - Considera-se investimento realizado o correspondente as adi¢des, verificadas em cada
periodo de tributacdo, de ativos fixos tangiveis e ativos intangiveis e bem assim o que, tendo a
natureza de ativo fixo tangivel e ndo dizendo respeito a adiantamentos, se traduza em adi¢oes
aos investimentos em curso.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, ndo se consideram as adi¢fes de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso transitado de periodos anteriores, exceto
se forem adiantamentos.

7 - Nas regides elegiveis para auxilios nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 107.°, do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia constantes da tabela do artigo 43.°, no caso
de empresas que ndo se enquadrem na categoria das micro, pequenas e medias empresas, tal
como definidas na Recomendacéo n.° 2003/361/CE, da Comissdo, de 6 de maio de 2003, apenas
podem beneficiar do RFAI os investimentos que respeitem a uma nova atividade econémica,
ou seja, a um investimento em ativos fixos tangiveis e intangiveis relacionados com a criagédo
de um novo estabelecimento, ou com a diversificacdo da atividade de um estabelecimento, na
condicdo de a nova atividade ndo ser a mesma ou uma atividade semelhante a anteriormente

exercida no estabelecimento.”

A Portaria para a qual remete o n.° 3 do artigo 2.° do CFI veio a ser a Portaria n.° 282/2014, de

30 setembro, a qual refere no seu Predmbulo:
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“Atendendo a necessidade de observar as normas e demais atos emanados das instituicoes,
orgdos e organismos da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais, nomeadamente as
OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020,
publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209/1, de 27 de julho de 2013 e 0
Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, que aprovou o Regulamento Geral
de Isencéo por Categoria, publicado no Jornal Oficial da Uni&o Europeia n.° C 187/1, de 26
de junho de 2014, sdo também definidos na presente portaria os setores de atividade excluidos

da concessdo de beneficios fiscais.”

E quanto ao enquadramento comunitério e ambito setorial, estabelecem os artigos 1.°e 2.° 0

seguinte:

“Artigo 1.°

Enquadramento comunitario

Em conformidade com as Orientacgdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional
para 2014-2020, publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia n.° C 209, de 27 de julho de
2013 e com o Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014, publicado no Jornal
Oficial da Unido Europeia n.° C 187, de 26 de junho de 2014 (Regulamento Geral de Isencéo
por Categoria), ndo sdo elegiveis para a concessdo de beneficios fiscais os projetos de
investimento que tenham por objeto as atividades econdmicas dos setores siderurgico, do
carvao, da pesca e da aquicultura, da producdo agricola primaria, da transformacao e
comercializacdo de produtos agricolas enumerados no anexo i do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, da silvicultura, da construcédo naval, das fibras sintéticas,
dos transportes e das infraestruturas conexas e da producdo, distribuicdo e infraestruturas
energeticas.

Artigo 2.°

Ambito setorial

Sem prejuizo das restri¢des previstas no artigo anterior, as atividades econdmicas previstas no

n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, correspondem aos seguintes
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coédigos da Classificagdo Portuguesa de Atividades Econdmicas, Revisdo 3 (CAE-Rev.3),
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 381/2007, de 14 de novembro:

(...)

b) Industrias transformadoras - divisfes 10 a 33;
6.3.2. A legislacdo da UE

O RGIC (Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho de 2014), no Considerando (10)

dispoe:

“O presente regulamento deve aplicar-se, em principio, a maioria dos setores econémicos. No
entanto, em alguns setores, como a pesca e a aquicultura e a producdo agricola primaria, o
ambito de aplicacéo deve ser limitado a luz das regras especiais aplicaveis. ”

O artigo 1.° n.° 3 a), b) e c), determina que o regulamento ndo é aplicavel a determinados
auxilios, que compreendem genericamente os relacionados com o setor da pesca e da
aquicultura, producdo agricola primaria e transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas (com diversas excegdes).

E este artigo 1.° estabelece a final: “Sempre que uma empresa exercer atividades nos setores
excluidos, referidos nas alineas a), b) ou c¢) do primeiro paragrafo, bem como em setores
abrangidos pelo ambito de aplicacdo do presente regulamento, este apenas se aplica aos
auxilios concedidos a esses Ultimos setores ou atividades, desde que os Estados-Membros
assegurem, através de meios adequados como a separacgdo das atividades ou a distingdo dos
custos, que as atividades nos setores excluidos ndo beneficiam dos auxilios concedidos em
conformidade com o presente regulamento”.

Considerando o0s investimentos em causa neste processo, temos de atender ao regime
estabelecido nas OAR 2014-2020, que foram adotadas pela Comissdo em 19 de junho de 2013,
tendo entrado em vigor a 1 de julho de 2014.

Na introducéo no paragrafo 1. € mencionado que “Com base no artigo 107.°, n.° 3, alineas a)
e c), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), a Comissdo pode

considerar compativeis com o mercado interno os auxilios estatais destinados a facilitar o
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desenvolvimento econdmico de certas regides desfavorecidas da Unido Europeia. Este tipo de

auxilios estatais é designado por auxilios com finalidade regional”.

E mencionado no ponto 10 das OAR que:

“A Comissao aplicara os principios estabelecidos nas presentes orienta¢fes aos auxilios com
finalidade regional em todos os setores de atividade econdémica, com exce¢do da pesca e da
aquicultura, da agricultura e dos transportes que estdo sujeitos a regras especiais previstas em
instrumentos juridicos especificos, suscetiveis de derrogar total ou parcialmente as presentes
orientacBes. A Comissdo aplicara estas orientacGes a transformacgdo e comercializacdo de
produtos agricolas em produtos ndo agricolas. As presentes orientaces aplicam-se a medidas
de auxilio em apoio de atividades fora do ambito do artigo 42.° do Tratado, mas abrangidas
pelo regulamento relativo ao desenvolvimento rural, e cofinanciadas pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural ou concedidas como um financiamento nacional em

suplemento dessas medidas cofinanciadas, salvo previsdo em contrario das regras setoriais.”

Importa também salientar o contetdo da nota de rodapé 11 respeitante ao ponto 10 das OAR,
que determina:

“(11) Os auxilios estatais a produ¢do primaria, transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas que deem origem a produtos agricolas enumerados no anexo | do Tratado e a
silvicultura estdo sujeitos as regras estabelecidas nas Orientac6es para os auxilios estatais no

setor agricola”.

No ponto (33) das OAR do setor agricola refere-se que:

“Em virtude das especificidades do sector, ndo se aplicam aos auxilios a produg¢do de produtos
primarios as OrientacOes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-
2020. Aplicam-se, no entanto, a transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de

produtos agricolas, dentro dos limites fixados nas presentes orientacoes”.

Por fim, e na sec¢do 1.1.1.4., ponto (168), das OAR do setor agricola, determina-se que:
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“Os Estados-Membros podem conceder auxilios a investimentos relacionados com a
transformacéo de produtos agricolas e a comercializacdo de produtos agricolas, desde que
satisfacam as condicdes de um dos seguintes instrumentos de auxilio:

(a) Regulamento (UE) n.° 651/2014 da Comissao, de 17 de junho de 2014, que declara certas
categorias de auxilios compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e
108.° do Tratado;

(b) Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020;

’

(c) As condigoes estabelecidas na presente sec¢do”.
Tudo visto, e face a posicdo das partes, importa decidir.

O RFAI, enquanto beneficio fiscal concedido pelo legislador portugués comporta limites na sua

aplicacdo como ¢é estabelecido no mencionado artigo 22.°, n.° 1 do CFI.

A Portaria n.° 282/2014, que exclui do ambito de aplicacdo do RFAI os projetos de investimento
qgue tenham por objeto a transformacdo produtos agricolas, ndo pode relevar para a nao
aplicacdo do beneficio fiscal que permite a deducdo de uma percentagem dos valores dos

investimentos realizados.

E, isto porque este Tribunal entende que o legislador remeteu para a Portaria apenas a definicéo
dos codigos de atividade econdmica (CAE) correspondentes as atividades referidas no n.° 2 do
artigo 2.° do CFl, tal como, aliés, tem vindo a ser decidido pela jurisprudéncia maioritaria do
CAAD.

E de salientar que a definicio do ambito objetivo dos beneficios fiscais é matéria da reserva
relativa da competéncia legislativa da Assembleia da Republica, como decorre dos artigos 103.°

n.°2e 165.% n.° 1 alinea i) e 198.° da CRP.

Assim, assiste razdo a Requerente quando defende que as suas atividades, no ambito da qual

foram realizados os investimentos considerados como deducgdes a coleta ao abrigo do RFAL, se
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enquadram num setor de atividade previsto no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), do CFlI, e, bem assim,
num dos Codigos CAE previstos no artigo 2.°, alinea b), da Portaria n.° 282/2014, de 30 de

dezembro.

O direito nacional nesta matéria dos auxilios estatais as industrias transformadoras de produtos
provenientes da agricultura esta submetido a legislacdo da Unido Europeia, pelo que este
Tribunal Arbitral ndo pode prescindir de analisar essa legislacdo com vista a determinar se a
atividade da Requerente em que foi realizado o investimento esta ou ndo excluida do RFAI e/ou

do ambito setorial de aplicacdo do RGIC e das OAR.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) consagra, nos seus artigos 107.°
a 109.° o regime juridico que regula os auxilios de Estado, com a finalidade de proibir a
concessdo de auxilios por parte dos Estados que ponham em perigo a concorréncia dentro da
Unido Europeia.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, b) do TFUE, a determinacdo das regras de concorréncia
necessarias ao funcionamento do mercado interno integra a reserva de competéncia exclusiva

da Unido Europeia.

Em matérias de competéncia exclusiva da Unido, s6 esta pode legislar e adotar atos
juridicamente vinculativos. Os Estados-Membros apenas poderdo fazé-lo se habilitados pelo
direito europeu ou a fim de dar execucéo aos atos da Unido (v. artigo 2.%, n.° 1 do TFUE).

Neste ambito, a Comissdo Europeia, adotou em 2014, o RGIC (que sucedeu ao anterior
regulamento geral de isencdo por categoria, 0 Regulamento n.° 800/2008, de 6 de agosto de
2008), e continuou a simplificacdo do procedimento de autorizacdo relativo aos auxilios,
dispensando os Estados-Membros da obrigagdo de notificacdo, desde que verificados
determinados pressupostos, orientando-os no sentido de dirigirem os recursos publicos para a

realizacéo de objetivos europeus comuns.
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E importante destacar que o primeiro capitulo do RGIC, intitulado 'Disposi¢des comuns',
estabelece as normas aplicéveis a todas as categorias de auxilios abrangidas pelo regulamento.
Este capitulo consagra a obrigatoriedade de os Estados-Membros respeitarem certos principios
ao decidirem implementar auxilios sob a sua égide, incorporando diretrizes sobre os elementos
que os auxilios devem observar para serem considerados compativeis com o mercado interno,
e estabelecendo expressamente a obrigacdo de que os auxilios tenham um efeito de incentivo

(conforme o artigo 6.° do RGIC).

Dessa forma, 0 RGIC, além de isentar certos auxilios de Estado da obriga¢do de notificacéo,
define os principios e diretrizes que devem orientar a acdo legislativa dos Estados-Membros
nesta area, integrando-se no respetivo quadro regulatorio. Os referidos principios e diretrizes,
por constarem de regulamento adotado pela Comissdo Europeia, sdo obrigatorios em todos os
seus elementos e diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros, conforme determina
expressamente o artigo 288.° do TFUE e reitera o artigo 59.° do RGIC.

O RFAI integra um beneficio fiscal regulado no CFI que opera por deducédo a coleta, sendo
enquadrado, no seu artigo 1.°, n.° 2, como um regime de auxilio com finalidade regional
aprovado “nos termos do Regulamento (UE) n.® 651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de
2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacao
dos artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n.° L 187,
de 26 de junho de 2014 (adiante Regulamento Geral de Isencao por Categoria ou RGIC)”.

O artigo 1.°, n.° 2, faz referéncia explicita aos “termos do Regulamento”, ainda que tal mengao
pudesse ser considerada redundante. Esta referéncia sublinha a necessidade de interpretar e
aplicar o CFIl, o RFAI e a Portaria n.° 282/2014, de 30 setembro, dentro do quadro institucional

e normativo estabelecido pelo RGIC.

Determina 0 RGIC que os auxilios com finalidade regional destinam-se a contribuir para o
desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o investimento e a criagdo de
emprego num contexto sustentavel, prevendo o seu Considerando 31 que “podem ser

concedidos para promover a criagdo de novos estabelecimentos, a extensdo da capacidade de
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um estabelecimento existente, a diversificacdo da producdo de um estabelecimento ou uma

mudanga fundamental do processo de produgdo global de um estabelecimento existente.”

As “Orientacdes relativas aos auxilios estatais com finalidade regional para 2014-2020” (OAR),
publicadas no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C 209, de 23 de julho de 2013, sdo um diploma
legal no qual “a Comissdo enuncia as condi¢des ao abrigo das quais os auxilios com finalidade
regional podem ser considerados compativeis com o mercado interno, definindo os critérios
para a identificacdo das regides que preenchem as condicdes previstas no artigo 107.%, n.° 3,

alineas a) e c), do Tratado”, no periodo temporal indicado.

Considerando a legislacdo mencionada, entende este Tribunal Arbitral que resulta do artigo 1.°,
n.° 3, alinea c), do RGIC, que s6 ndo é permitida a concessao de auxilios estatais a atividade de
transformacao e de comercializacdo de produtos agricolas se se verificar qualquer das situagdes
indicadas nas suas subalineas i) ou ii), isto €, “sempre que 0 montante dos auxilios for fixado
com base no pre¢o ou na quantidade dos produtos adquiridos junto de produtores primarios
ou colocados em empresas no mercado pelas empresas em causa’ ou “‘sempre que 0 auxilio

for subordinado a condicdo de ser total ou parcialmente repercutido nos produtores

primarios”.

Como ndo se verifica qualquer uma destas situacdes no presente caso, temos de concluir que a
aplicacéo do beneficio fiscal RFAI aos investimentos realizados pela Requerente também néo
é afastada pelo RGIC.

De salientar ainda que o artigo 13.°, alinea b), do RGIC, que define o “a4mbito de aplicagdo dos
auxilios com finalidade regional”, confirma a sua aplica¢do a atividade de transformacgao e
comercializacdo de produtos agricolas, ao excluir do seu &mbito de aplicagdo os “auxilios com
finalidade regional sob a forma de regimes orientados para um namero limitado de setores

especificos de atividade econdémica”.
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Decide assim este Tribunal Arbitral que os investimentos realizados pela Requerente na sua
atividade a atividade de producdo de vinhos comuns e licorosos (atividade enquadrada no CAE
11021) devem ser considerados para aplicacdo da deducdo do beneficio fiscal constante do
RFAI na deducéo ao IRC do exercicio fiscal de 2021.

7. Impugnacao do valor da causa

A Requerente indica como valor da causa o montante de € 157.148,70, o qual a Requerida

contesta.

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem (RCPA), a taxa de arbitragem é calculada em funcéo do valor da causa.

Caso a pretensdo da Requerente seja a declaracdo da ilegalidade do ato de liquidacgdo (alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT), o “valor da causa ¢ determinado nos termos do artigo 97.°-A

do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario” (n.° 2 do artigo 3.° do RCPA).

Ora, de acordo com alinea a) do n.° 1 do artigo 97.-A do CPPT, o valor da causa, no caso de

impugnacao do ato de liquidagao ¢ “o da importancia cuja anulagdo se pretende”.

E, de facto, o valor que se pretende anular corresponde ao montante ndo aceite como relevante
para efeitos de aplicagdo do RFAI que ascendeu a € 157.148,70, que tera efeitos, em termos de
imposto a deduzir, no ano de 2021 (parcialmente) e nos anos seguintes, através do reporte do

correspondente crédito.

Face a estas circunstancias, seria inexato considerar €740,03 como o correspondente ao valor
da causa, pois 0 mesmo valor resulta, exclusivamente, do diferencial correspondente a deducéo
do periodo que teria tido lugar caso a declaragdo original submetida pela Requerente tivesse

sido processada pelo sistema informatico da AT.
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Ficando por reconhecer, naturalmente, se possivel, nos exercicios fiscais subsequentes, o

remanescente crédito associado ao RFA.

N&o se encontra também cabimento legal para considerar como valor da causa 0 montante de
€51.863,88. Este valor corresponde ao reembolso efetivado pela AT na sequéncia da nao
aceitacdo da declaracédo original submetida pela Requerente. Entender que este seria o valor da
causa seria alicercar a determinacdo desse mesmo valor expurgado da deducdo do imposto que
a Requerente vem contestar, ndo se afigura de modo algum consistente com o disposto alinea
a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT.

Desta forma, o Unico valor que poderéa ser considerado no ambito da interpretacdo do dito artigo
do CPPT sera o que corresponde ao real valor econémico do processo, o qual no caso se
subsume no valor da autoliquidacdo inicial antes de ser corrigida e que posteriormente foi objeto
do Processo de Reclamagéo Graciosa indeferida pela Requerida.

Tendo por base este enquadramento, o tribunal entende dar provimento ao valor da causa

determinado pela Requerente.
8. Juros indemnizatdrios

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.° da LGT, que

estabelece, na parte relevante para o caso em apreco, que:

1- Séo devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou
impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da divida
tributaria em montante superior ao legalmente devido (artigo 43.°n.° 1 a) da LGT.

2- Considera-se tambem haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em que, apesar de a
liquidacdo ser efetuada com base na declaragdo do contribuinte, este ter seguido, no seu

preenchimento, as orientacBes genéricas da administracdo tributéria, devidamente publicadas.
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N&o oferece duvidas a este tribunal que, tendo a liquidacdo sido efetuada com base na
declaracdo do contribuinte, mas contra a vontade deste no que respeita ao efeito da
desconsideracdo do impacto do RFAI nessa mesma declaracdo, e seguindo as orientacfes
recebidas da propria administracdo tributaria via e-balcdo (e alicercadas no entendimento
administrativo que a AT faz, baseando a mesma numa Ficha Doutrinaria emitida em 2019 que
este tribunal j& considerou, em circunstancias semelhantes, desconforme com a Lei, do alcance
da Portaria n.° 282/2014, de 30 setembro), estdo reunidas as condi¢fes para se atribuir a
Requerente, por existir erro imputavel aos servicos, juros indemnizatorios nos termos previstos

na legislagdo aplicavel.
9. Decisdo

Com base nos fundamentos de facto e de direito acima enunciados e, nos termos do artigo 2.°
do RJAT, decide-se julgar totalmente procedente o pedido de prondncia arbitral:

1. Julgar procedente o pedido de anulacdo do despacho de indeferimento da reclamacao
graciosa n.°...2023...;

2. Declarar a ilegalidade parcial da autoliquidagdo do IRC n.° 2023..., referente ao
exercicio de 2021, considerando a ndo deducdo a coleta do valor do beneficio fiscal do RFAI
nos termos suprarreferidos;

3. Determinar o reembolso do montante pago em excesso pela Requerente (€ 749,03) pela
impossibilidade de deducdo do crédito relativo ao RFAI, acrescido dos correspondentes juros
indemnizatorios, contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos.

4. Condenar a Requerida nas custas do processo.
10.  Valor da causa

De harmonia com o disposto no artigo 306.%, n.% 1 e 2, do CPC, artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a),

do CPPT e 3.9, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-
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se ao processo o valor de € 157.148,70 (cento e cinquenta e sete mil, cento e quarenta e oito

euros e setenta céntimos) indicado no pedido de prondncia arbitral.

11. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00 nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo Requerida.

Notifique-se

Lisboa, 13 de Novembro de 2024
Os Arbitros
(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Paulo Mendonga — Adjunto e Relator)

(Luis Ricardo Farinha Sequeira — Adjunto)
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