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l. A Contribuicdo de Servico Rodoviario é um imposto e, por isso, o Tribunal Arbitral

tem competéncia para apreciar os correspondentes atos de liquidacao.
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Il A Requerente ndo tem legitimidade porque nao é o sujeito passivo da CSR, nem
repercutido legal deste imposto. E mero repercutido de facto — e esse interveniente
nio tem legitimidade, por si e também porque ndo demonstrou um interesse
legalmente protegido (artigos 9.2, n.2 1 do CPPT, 18.2, n.2 4, alinea a) e 65.2 da

LGT).

by

1. Esse interesse corresponderia a circunstiancia de ter suportado, do ponto de vista
econdmico, o imposto [CSR]: ter-lhe sido repercutido (de facto) pelo sujeito passivo
fornecedor dos combustiveis e ter feito prova (que ndo fez) de ndo o ter repassado,

em termos econdmicos, a jusante (aos seus clientes).

V. A solucdo preconizada enquadra-se numa interpretacio conforme a Constituicdo (v.
artigo 268.2, n.2 4): o direito a impugnacdo dos atos lesivos reporta-se aos sujeitos

cuja esfera juridico-patrimonial sofreu a lesdo (os lesados) e nio a outros.
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DECISAO ARBITRAL

Os arbitros designados para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 28 de
maio de 2024, José Pocas Falcio (presidente), Anténio Alberto Franco e Gustavo Gramaxo

Rozeira (adjuntos), acordam no seguinte:
| - RELATORIO

1. A..., S.A., com o niamero unico de matricula e de identificacio fiscal ... e com sede na ...,
ne ..., ..., ..., ...~... Lisboa (doravante designada como ‘Requerente’), veio, nos termos do
disposto na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 e na alinea a) do n.2 3 do artigo 5.2 do Regime
Juridico da Arbitragem em matéria Tributaria (‘RJAT’) e, bem assim, do disposto nos artigos
1.2 e 2.2 da Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de marco, solicitar a constituicio de Tribunal
Arbitral Coletivo com vista a anulagdo da decisdo de indeferimento tacito que recaiu sobre o
pedido de revisido apresentado (cf. o Documento 1 que se junta e se dd como reproduzido)
contra os atos ftributarios consubstanciados nas liquidacdes de Contribuicio de Servico
Rodoviario (‘CSR’) emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (‘Autoridade Tributaria’)
e refletidas nas faturas que abaixo melhor se identificam e que totalizam um montante de
contribuicio paga de € 150.865,22 (cento e cinquenta mil, oitocentos e sessenta e cinco
euros e vinte e dois céntimos).

2. Alega, no essencial e em sintese:
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E uma sociedade comercial que desenvolve a sua atividade no dmbito da consultoria
informatica, dedicando-se a coordenacao, implementacdo e execu¢do de projetos nas
areas tecnologicas e de sociedade de informacao.

Em 2022, e com relevancia para a presente factualidade, cabe desde ja referir que a
ora Requerente, anteriormente denominada como B..., S.A., incorporou, através de fusao,
a entidade C..., S.A., com o numero unico de matricula e de identificacio fiscal ..., tendo
a sua denominacao social sido alterada, por razdes comerciais e de marketing, para A...,
S.A. (Cf. o Documento 4 que se junta e se d4 como reproduzido).

Tal fusdo resultou na assuncdo e transferéncia global de ativos e passivos daquela
sociedade para a ora Requerente, nos termos do disposto na alinea a) do n.2 4 do
artigo 97.2 do Codigo das Sociedades Comerciais;

A Requerente tem legitimidade para, no presente pedido de revisdo, peticionar a anulagao
dos atos tributarios de CSR imputados a referida sociedade incorporada;

Nos anos de 2019 a 2022, e no exercicio da sua atividade comercial, a Requerente
(enquanto B... e A...) adquiriu aos fornecedores D..., S.A. (com o numero tUnico de
matricula e de identificacdo fiscal ... e sede no ..., ...-... Porto Salvo) e E..., LDA. (com
0 numero unico de matricula e de identificacdo fiscal ... e sede na ..., n.2 ..., ...-...
Lisboa) um valor significativo de produtos energéticos e petroliferos (cf. a tabela resumo
junta como Documento 2 e correspondentes faturas juntas como Documento 3 - ambos
anteriormente citados);

Tais produtos energéticos e petroliferos estiveram sujeitos a impostos e demais encargos

dos quais se destaca a CSR, a qual, como adiante melhor se densificara, foi repercutida
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a Requerente, no montante total de € 150.865,22 no periodo em apreco (cf. os citados
Documento 2 e 3);

A Requerente procedeu ao pagamento tempestivo das referidas faturas, tendo suportado
integralmente o encargo de CSR.

O valor de CSR acima referido resulta de todos os atos de liquidacdo de Imposto sobre
os Produtos Petroliferos e Energéticos (‘ISP’) e CSR praticados pela Autoridade
Tributaria na sequéncia da apresentacdo das correspondentes Declaracdes de Introducao
no Consumo submetidas no periodo correspondente aquela faturagdo e cuja identificacdo
nesta sede é feita por referéncia ao disposto no n.2 2 do artigo 74.2 da Lei Geral
Tributaria (‘LGT’), porquanto tais elementos se encontram “em poder da administracdo
tributdrid’ e ora sdo corretamente identificados;

Podendo (e devendo), desta forma, a Autoridade Tributaria proceder a individualizagio
dos referidos atos tributarios, para todos os efeitos legalmente previstos, conforme adiante
melhor se explicitard e o que desde ja aqui se requer, nos termos do n.2 1 do artigo
429.2 do Cédigo de Processo Civil (‘CPC’), aplicivel ex vi da alinea e) do n.2 1 do
artigo 29.2 do RJAT.

Note-se que a repercussio (econdémica e juridica) do encargo econémico de CSR sobre
a Requerente resulta ndo sé da natureza e mecanica do tributo em apreco, as quais

melhor se densificardo mais adiante, mas também do reconhecimento expresso dos

Q-

fornecedores anteriormente referidos de que o preco dos combustiveis vendidos

Q-

Requerente no periodo de 2019 a 2022 inclui a totalidade do valor correspondente
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CSR (cf. as declaracoes que se juntam e se ddo como reproduzidas como Documentos
5e6)

Acresce referir que, conforme consta de relatério de Andlise ao Setor dos Combustiveis
Liquidos Rodovidrios em Portugal Continental, emitido pela Autoridade da Concorréncia

e disponivel em www.concorrencia.pt — o qual versa sobre o comercializador de

combustiveis ora em causa —, o preco do combustivel engloba, entre outros, “[o]s custos
de politica fiscal e ambiental, que englobam os impostos diretos (ISP, CSR e ATC) e
0s impostos indiretos (IVA), bem como o0s custos de politica ambiental, que
compreendem o0s custos associados a incorporacdo de biocombustiveis’ (cf. a pagina 39
do Documento 7 que se junta e se da por reproduzido).

Ora, sem prejuizo do que adiante se esclarecera quanto aos atos tributarios impugnados,
a Requerente ndo pode conformar-se com o indeferimento tacito do presente pedido de
revisdo e, consequentemente, com o valor que lhe foi imputado a titulo de CSR nas
situacoes descritas, uma vez que este tributo foi liquidado em clara violagdao do Direito
da Unido Europeia e das normas e principios que Ihe estio subjacentes, designadamente
no que concerne a existéncia de “motivo especificd’ para os efeitos de tributacdo indireta
nio harmonizada que onere produtos sujeitos a Impostos Especiais de Consumo (‘IEC’),
nos termos da Diretiva 2008/118/CE, de 16 de dezembro — ilegalidade que naturalmente
se estende as liquidacdes ora em crise.

Assim, face ao exposto, e considerando que os atos tributarios de CSR, consubstanciados
nas correspondentes liquidacbes — cujos elementos concretos estido na posse da

Autoridade Tributaria, correspondendo as liquidacbes de CSR decorrentes das
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Declaracdes de Introducdo no Consumo entregues nos periodos referidos na tabela junta
como Documento 2 - e refletidos nas faturas (cf. o citado Documento 3), se revelam
em manifesta contradicio com o Direito da Unido Europeia (o qual deve, entre nds,
prevalecer sobre as disposi¢cdes internas, conforme revemos).

Prosseguindo, a Requerente apresentou, em 28 de setembro de 202 3, pedido de revisao
dos atos tributarios, nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1 do artigo 78.2 e
da alinea a) do n.2 4 do artigo 18.2 da LGT e, bem assim, na alinea b) do n.2 1 do
artigo 10.2 do CPPT, expondo as razdes de facto e de Direito na quais alicerca a sua
pretensdao e pelas quais entende que os mesmos devem ser totalmente anulados, com
fundamento na respetiva ilegalidade e com as legais consequéncias (cf. o citado
Documento 1).

Nao tendo, até ao momento, a Autoridade Tributaria se pronunciado sobre tal pedido,
em manifesta violagao do dever de decisdo a que se encontra adstrita, nos termos do
artigo 56.2 da LGT, consubstanciou-se na ordem juridica uma presungdo de
indeferimento tacito do pedido de revisao oficiosa, nos termos do n.2 4 do artigo 57.2
da LGT, considerando o prazo de quatro meses que a mesma dispunha para emitir a
sua decisao.

Desta forma, tendo o referido pedido de revisao oficiosa dado entrada nos competentes
servicos da Autoridade Tributaria em 29 de setembro de 2023, constata-se que a
presuncdo do seu indeferimento tacito se deu em 29 de janeiro de 2024, estando agora
em curso o prazo de 90 dias previsto na alinea a) do n.2 1 do artigo 10.2 do RJAT, o

qual termina em 1 de fevereiro de 2024 (cf. o citado Documento 1);
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e Assim, por ndo se conformar com o referido indeferimento tacito do pedido de revisio
apresentado e, consequentemente, com a manutencdo, na ordem juridica, dos atos
tributarios ora contestados, vem a Requerente apresentar o presente pedido de
constituicao de tribunal arbitral, expondo adiante as razdes de Direito nas quais alicerca
a sua pretensdo e pela quais entende que os mesmos devem ser totalmente anulados,
com fundamento na respetiva ilegalidade, tudo com as legais consequéncias.

e Apresentou Requerente as suas razoes e fundamentos de direito para concluir pela
ilegalidade da tributacio por desconformidade da CSR com o direito da UE (Unido
Europeia) com o consequente pedido de “(...)anulacdo das liquidacées de CSR refletidas
nas Faturas acima identificadas, por ilegais, reembolsando-se a Requerente do montante
pago em excesso, acrescido de juros indemnizatérios calculados a taxa legal, desde a

dala de pagamento até efetivo e integral reembolso, tudo com as legais consequéncias

(..)”

E demandada a Autoridade Tributiria e Aduaneira, doravante identificada por “AT” ou
Requerida.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”), e, em seguida, notificado a AT.

Apo6s nomeacdo de todos os arbitros, os mesmos comunicaram, no prazo regulamentar, a
aceitacdo do encargo.

O Presidente do CAAD informou as Partes, por notificacdo eletronica dessa designacao, nao

tendo sido manifestada oposi¢cao por qualquer das partes.
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O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 20 de maio de 2024.

Notificada pelo Tribunal nos termos regulamentares, a Requerida apresentou a sua Resposta,
com defesa por excec¢do e por impugnacio, e juntou o processo administrativo (“PA”).

Em 18 de julho de 2024, as Requerentes pronunciaram-se por escrito sobre a matéria das
excecoes.

Por despacho do Tribunal, de 23 de julho de 2024, foi dispensada a reuniao prevista no
artigo 18.2 do RJAT, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na condugao
do processo e da celeridade, simplificacdo e informalidade processuais (v. artigos 16.2, alinea
c) e 29.2, n.2 2 do RJAT). As Partes foram notificadas para, querendo, apresentarem
alegacOes escritas, e pagarem a taxa arbitral subsequente, tendo sido fixada data para a
notificacdo da decisdo do litigio.

Ambas as partes apresentaram as suas alegacdes finais em que, no essencial, mantiveram

as posicoes defendidas anteriormente.

PosICAO DA REQUERIDA

12.

A Requerida alega, muito sumariamente, que as faturas em que a Requerente funda o pedido
de anulagdo e reembolso da CSR, ndao sdao atos de liquidacao desse tributo, cuja liquidacao
é apurada através do Documento de Introdugdo ao Consumo (DIC); das faturas nido resulta
qualquer ato imputavel a AT, tributario ou administrativo; ndo sdo identificados os atos de
liquidacdo que a Requerente pretende ver sindicados; os combustiveis em causa foram
adquiridos pela Requerente as suas fornecedoras D... SA e E..., Lda que, como titulares de
estatuto fiscal no ambito do ISP podem ter sido, mas ndo necessariamente, 0s sujeitos

passivos das liquidacbes em causa; nao sao identificadas as DIC ou atos de liquidacao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

13.

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

concretos; a falta de prova de quem tera suportado originaria e efetivamente o encargo da
liguidagdo da CSR, ndo permite atestar a sua repercussio a jusante; invoca varias excecoes,
em especial e designadamente que o Tribunal Arbitral é incompetente em razdo da matéria,
qualificando a CSR como uma contribuicdo financeira, enquadravel como uma das “demais
contribuicdes financeiras a favor das entidades ptblicas’ a que aludem o artigo 165.2, n.2 1,
alinea i) da Constituicdo e 3.2, n.2 2 da LGT, e ndo como um imposto, concluindo que o seu
conhecimento estd excluido da arbitragem tributaria, pois a vinculagdo da AT a jurisdicdo
arbitral, operada pela Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de mar¢o, circunscreve-se a apreciacao
de pretensoes relativas a impostos (artigo 2.2 da Portaria), nio abrangendo outros tributos,
como se decidiu em diversos processos arbitrais.

Suscita também a Requerida a incompeténcia material deste Tribunal, por entender que a

Requerente pretende a apreciacdo da legalidade de todo o regime da CSR, pela sua natureza
e conformidade juridico-constitucional, com o intuito de fazer suspender a eficacia desse ato
legislativo, o que corresponde a fiscalizacdo da legalidade de normas em abstrato, para a
qual o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia, por se inscrever num contencioso de mera
anulagdo e conclui que se verifica a excegdo dilatéria de incompeténcia do tribunal em razido
da matéria, que prejudica o conhecimento do mérito, nos termos vertidos nos artigos 576.2,
n% 1 e 2 e 577.° alinea a) do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicavel por via do
artigo 29.2, n.2 1, alinea e) do RJAT; invoca ainda a AT diversas outras excecoes,
designadamente a ilegitimidade processual e substantiva da Requerente, falta de interesse
em agir, ineptidao da peticdo inicial por falta de objeto e por fim, a caducidade do direito

de acao.
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PosICAO DA REQUERENTE QUANTO AS EXCECOES

14. Relativamente as excecdes, a Requerente pronunciou-se nos termos do seu requerimento de
5-7-2024 em que conclui pela sua total improcedéncia

QUESTOES A APRECIAR

15. A questdo de mérito a decidir respeita a apreciagdo da compatibilidade do regime da CSR
subjacente aos atos tributarios (de liquidacdo de CSR) impugnados com o direito da Unido
Europeia, em concreto, com o disposto no artigo 1.2, n.2 2 da Diretiva 2008/118/CE.

16. No entanto, a Requerida invocou muiltiplas excecées, quer dilatdrias, quer perentdrias, de que
o Tribunal deve conhecer a titulo prévio, logo apés a fixacdo da matéria de facto, a comegar

pelas dilatérias, pois a sua procedéncia, impede a apreciacdo do mérito da causa.

Saneamento do processo

17. Pelas razdoes que adinate serdo aduzidas, o Tribunal é absolutamente competente para
apreciar e decidir o litigio.

18. As partes estdao devidamente representadas e, quanto a sua legitimidade, remete-se para as
consideracdes e decisdao adiante apresentadas.

19. Sobre a possivel e alegada ineptiddo da peticdo inicial, ver-se-a infra que tal excecdo nao

procede.

Il FUNDAMENTACAO
FACTOS PROVADOS

20. Consideram-se provados os seguintes factos:

10.
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A Requerente é uma sociedade comercial que desenvolve a sua atividade no dmbito da
consultoria informatica, dedicando-se a coordenacdo, implementagdo e execucdo de
projetos nas areas tecnoldgicas e de sociedade de informacao;

Em 2022, a Requerente, anteriormente denominada como B..., S.A., incorporou, através
de fusdo, a entidade C..., S.A., com o numero Unico de matricula e de identificacdo fiscal
..., tendo a sua denominacao social sido alterada, por razdes comerciais e de marketing,
para A..., S.A. (Cf. o Documento 4 que se junta e se da como reproduzido);

Nos anos de 2019 a 2022, e no exercicio da sua atividade comercial, a Requerente
(enquanto B... e A...) adquiriu aos seus fornecedores D..., S.A. (com o niimero Unico de
matricula e de identificacdo fiscal ... e sede no ..., ..., ...-... Porto Salvo) e E..., LDA. (com
o nimero unico de matricula e de identificacdo fiscal ... e sede na ..., n.2 ..., ...-... Lisboa)
um valor de produtos energéticos e petroliferos (cf. a tabela resumo junta como
Documento 2 e correspondentes faturas juntas como Documento 3;

Tais produtos energéticos e petroliferos estiveram sujeitos a impostos e demais encargos
dos quais se destaca a CSR...

...sendo que a Requerente nido é sujeito passivo de tal tributo;

A Requerente procedeu ao pagamento das referidas faturas;

Alegando que nas citadas faturas pagas pela Requerente se incluia, por repercussao, a
CSR, a Requerente apresentou a Autoridade Tributaria e Aduaneira, em 28-9-2023,
pedido de revisdo dos atos tributdrios (liquidagio da CSR) e o reembolso da CSR com

fundamento em ilegalidade desse tributo;
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h. Esse pedido de revisdo ainda ndo tinha sido objeto de decisdo a data de 8-3-2024 (data

da apresentacdo do presente pedido arbitral no CAAD).

FAacTos NAO PROVADOS

18.

Nao se considera provado:

- que a Requerente tenha suportado economicamente a CSR;

- que o valor da CSR devida tivesse sido incluida nas faturas identificadas supra, em

c., do elenco de factos provados

- qual ou quais os sujeitos passivos da CSR objeto destes autos.

Fundamentos da fixacao da matéria de facto

19.

20.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram escolhidos e recortados em funcao
da sua relevancia juridica, em face das solugdes plausiveis das questdes de direito, nos
termos da aplicacdo conjugada dos artigos 123.2, n.2 2 do CPPT, 596.2, n.2 1 e 607.2, n.2
3 do CPC, apliciveis por remissio do artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e) do RJAT, nio tendo
o Tribunal que se pronunciar sobre todas as alegacdes das Partes, mas apenas sobre as
guestdes de facto necessarias para a decisio.

A conviccdo do Tribunal resulta do exame critico de toda a prova documental e,
designadamente, das faturas emitidas a Requerente pela D..., SA e E..., Lda., sendo que
nio consta de tais documentos (faturas) qualquer referéncia a repercussio da CSR e tio
pouco se demonstra quais foram os sujeitos passivos de ISP/CSR que terdo sido

responsaveis pela introducdo no consumo do combustivel rodoviario que a Requerente veio
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a adquirir as suas fornecedoras D..., SA e E..., Lda..

21. Por outro lado, ndo deixa de relevar negativamente a analise das declaragcdes genéricas
daquelas fornecedoras de que atuaram enquanto sujeitos passivos do ISP/CSR e que
repercutiram a jusante a CSR liquidada (a E... declara que atuou nuns casos enquanto mera
intermediaria na comercializacio dos combustiveis), sem que qualquer dessas fornecedoras
identifiquem as DIC ou os atos de liquidacao subjacentes. Portanto, declaracbes muita vagas
e genéricas e que nada de concreto provam para além do fornecimento dos produtos

faturados.

22. Ou seja: ndo ha prova inequivoca de quem tera suportado originaria e efetivamente o encargo
de liquidagao da CSR, “conditio sine qua non” para se poder atestar ou demonstrar a sua
repercussio a jusante, independentemente da relevincia que essa matéria, ainda que

provada, possa ter para a decisdo. Como adiante melhor se vera.

Do DIREITO

QUESTOES PREVIAS
23. Sobre todas estas questdes de direito, depois da devida ponderagdo e andlise, segue-se, por
vezes mesmo de muito perto a Jurisprudéncia arbitral que tem considerado procedente, como

se considerara, a excecdo de ilegitimidade (cfr., v. g., decisdes proferidas nos processos n.%s
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296/2023-T', 332/2023-T, 375/2023-T, 408/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T e

490/2023-T.

SOBRE A INEPTIDAO DO PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL

24.A AT defende que o pedido de pronudncia arbitral é inepto, porque as Requerentes nao
identificaram os atos que sdo objeto do pedido arbitral, como exige o artigo 10.2, n.2 2, alinea
b) do RJAT. As Requerentes declinam esta argumentacio e propugnam que os atos
impugnados sdo da autoria da AT, sobre quem recai o 6énus da sua identificacdo.

25.0 artigo 98.2, n.2 1, alinea a) do CPPT, subsidiariamente aplicavel por forca do disposto no
artigo 29.2, n.2 1, alinea c) do RJAT indica como nulidade insanavel do processo judicial
tributario, a ineptidao da peticao inicial, sem contudo esclarecer as situacdes que configuram
essa ineptidido. Desta forma, deve aplicar-se, a titulo subsidiario [v. artigos 2.2, alinea e) do
CPPT e 29.2, n.2 1, alinea e) do RJAT], o disposto no cddigo de processo civil (CPC) que,
no artigo 186.2, rege esta matéria (v. neste sentido a decisio do processo arbitral n.2

410/2024-T, de 13 de novembro de 2023, que a seguir se acompanha).

1 Na decis3o arbitral proferida em 01.02.2024, no Processo n.2 296/2023-T, em que foi Arbitro Presidente o Senhor Professor
Doutor Vitor Calvete, assinala-se “Qualquer que seja, em tese geral, a possibilidade de o repercutido invocar a ilegalidade das
liquidagGes que originaram a repercussdo, no Gmbito dos impostos especiais de consumo hd uma norma que o veda e que o
legislador manteve incélume ao longo das 25 alteragbes que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a don?2 do art.? 15(...)". Esta
norma dispde que (...) 2 - Podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.2 1 e na alinea a) do n.2 2 do
artigo 4.2 que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento do

respectivo imposto.
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26. No citado artigo 186.2, n.2 1 do CPC, indicam-se as seguintes situacdes de ineptiddo da
peticdo inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da causa de pedir;

b) Quando o pedido esteja em contradicio com a causa de pedir;

¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.
25. 0O n.2 3 do mesmo artigo determina que “se o réu contestar, apesar de arguir a ineptidido
com fundamento na alinea a) do mimero anterior, a arguicdo nio é julgada procedente quando,
ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a peticdo inicial.
26. Em relacdo a identificacdo dos atos tributarios, ndo tendo as Requerentes a qualidade de
sujeitos passivos da CSR, nem sendo substitutas tributarias, ndo lhes é exigivel que disponham
das liquidacdes correspondentes, uma vez que ndo sdo as destinatarias das mesmas nem
participaram na sua emissdo. Alias, tal exigéncia comprometeria a sindicabilidade dos atos
tributarios por repercutidos legais, ou, no caso de retencoes na fonte, pelos substituidos, com a
consequente contracdo do acesso ao direito, incompativel com o direito a uma tutela jurisdicional
efetiva e com o principio da proporcionalidade (v. artigos 20.2 e 268.2, n.2 4 da Constituicio da
Republica Portuguesa).
27. A ndo identificacdo dos atos tributarios ndo impediu o exercicio do contraditorio pela
Requerida, que, pelo teor da extensa e circunstanciada resposta, manifestou compreender o
alcance da pretensdao das Requerentes e os argumentos que a alicercam, ndo se suscitando,

portanto, um problema de ininteligibilidade do pedido e/ou da causa de pedir, independente e

naturalmente dos respetivos fundamentos.
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28. Afigura-se, assim, que o pedido formulado é perfeitamente inteligivel e idoneo o meio
processual (acdo arbitral tributaria).

29. Ou seja, o pedido, analisado pela forma que foi configurado pela Requerente, reconduz-se
a anulagao, por ilegalidade, de atos de liquidagdo de CSR, ndo merecendo qualquer reparo.

30. Tanto basta para que, no caso, improceda a excecdo da ineptidio do pedido de prontncia

arbitral, pois ndo se verifica nenhuma das situacdes elencadas no artigo 186.2 do CPC.

DA COMPETENCIA MATERIAL DO TRIBUNAL ARBITRAL

31. A Requerida qualifica a CSR como contribuicdo financeira e ndo como imposto, dai retirando
a consequente exclusio do dmbito da jurisdicio arbitral por falta de vinculacio da AT (v.
artigo 4.2, n.2 1 do RJAT?). Isto porque a Portaria de Vincula¢do®, no corpo do seu artigo

.2, imi ivo ambito a jacd 0 (17 )/ U
2.2, delimita o respetivo ambito “apreciacdo das pretensoes relativas a impostos cuja

administracdo Ihes esteja cometida [a AT]”, sem prever outros tributos. (sublinhado nosso)

32. A questdo releva do ponto de vista da competéncia “relativa” do Tribunal Arbitral e nao
“absoluta”, em razdo da matéria, jA que a norma que rege a competéncia, o artigo 2.2, n.2 1
do RJAT, faz referéncia a “atos de liqguidacdo de tributos’, categoria ampla que compreende
a triparticdo classica refletida no artigo 165.2, n.2 1, alinea i) da Constituicdo e no artigo 3.2,
n.2 2 da LGT — impostos, taxas e contribuicdes financeiras —, pelo que ai tem claro
enquadramento a CSR.

33.Porém, mesmo na perspetiva da competéncia “relativa” ndo assiste razio a Requerida,

2 Dispde o n.° 1 do artigo 4.° do RJAT o seguinte: “A vinculagéo da administracdo tributaria a jurisdig¢éo dos
tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria [...]”.
3 V. Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.
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porquanto, apesar de o artigo 2.2 da citada Portaria parecer limitar o ambito da vinculacao
da AT a jurisdigdo arbitral aos “impostos” e de o nomen juris da CSR sugerir que estamos
perante uma contribuicdo financeira, a sua natureza é, na realidade, a de um imposto
administrado pela AT, ainda que de receita consignada, ndao sendo a denominacdo
determinante.

34. A Requerida cita diversas decisdes arbitrais para reforcar o seu argumento®, mas omite a
existéncia de multiplas outras decisdes em sentido distinto, nomeadamente, entre outras, a
proferida no processo arbitral n2 304/2022-T, de 5 de janeiro de 2023°, que se acompanha
nesta matéria, e que, com suporte na jurisprudéncia dos Tribunais superiores, incluindo o
Tribunal Constitucional, conclui que a CSR é um imposto.

35. Desde logo, a designacdo de contribuicdo ndo vincula o aplicador do direito e ndo é o facto
de o tributo ter a receita consignada que o qualifica como contribuicdo financeira (v. Acérdios
do Tribunal Constitucional n.2s 539/2015; 369/99 e 232/2022, respetivamente), existindo
varios impostos que tém a sua receita consignada (ainda que ao arrepio do principio da nio
consignacdo da receita dos impostos).

36. O elemento decisivo para a qualificacdo da CSR como contribuicao financeira é a existéncia
de uma estrutura paracomutativa®, ou dito de outra forma, de um nexo de
bilateralidade /causalidade que se estabelece entre o ente beneficiario da receita [Estado] e
0s sujeitos passivos do tributo. A prestacdo deve destinar-se a compensar prestacoes

administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos

4V.decisdes dos processos arbitrais n.%s 31/2023-T, 508/2023-T, 520/2023-T e 675/2023-T.

> De referir ainda, a titulo de exemplo, as decisdes arbitrais dos processos 564/2020-T, 629/2021-T, 305/2022-T,
644/2022-T, 665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T, 332/2023-T e 410/2023-T.

® V. Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 7/2019.
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sujeitos passivos, “(...) acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita
consignada as prestacbes pecunidrias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa
publica — mesmo que se trate de despesa piblica concretamente identificada no ambito da
consignacdo das receitas — sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte
financeiro de medidas ou atividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou
de que estes sejam beneficidrios” (v. Acordido do Tribunal Constitucional n.2 232/2022,
citado na decisdo arbitral 304/2022-T).

No caso da CSR, constata-se que a mesma nao tem por finalidade compensar prestacoes
administrativas realizadas de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario e
também ndo se identificam prestacdoes administrativas a que o sujeito passivo tenha dado
causa.

Conforme explicita a decisao arbitral 304/2022-T: “Desde logo, a CSR ndo tem como
pressuposto uma prestacdo, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma
pessoa coletiva. A contribuicdo é estabelecida a favor da EP — Estradas de Portugal, E. P.
E. (art 3° n° 2 da Lei n.° 55,/2007), sendo essa mesma entidade a titular da receita
correspondente (art? 6°). No entanto, os sujeitos passivos da contribuicio (as empresas
comercializadoras de produtos combustiveis rodovidrios) ndo sio os destinatdrios da atividade
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na ‘concegdo, projeto, construgdo,
conservacdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (art. 3%, n° 2 da
Lei n.2 55,/2007). Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para
afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que

no caso serd a ‘concegdo, projeto, construgcdo, conservagdo, exploracdo, requalificacdo e
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alargamento da rede de estradas” — é imputdvel aos sujeitos passivos da contribuicdo, que
sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodovidrios. Pelo contrdrio, o art? 2.2
da Lei n.? 55/2007 diz expressamente que o ‘financiamento da rede rodovidria nacional a
cargo da EP - Estradas de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores
e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do conirato de concessdo aplicavel.”
Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afetacdo da contribuicdo para
financiar a atividade de uma entidade publica ndo territorial — a EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. — ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrdrio, afigura-se inexistir
um ‘nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo
financiamento da respetiva atividade, ou entre os sujeitos passivos e os beneficios retirados
dessa atividade. A Contribuicdo de Servico Rodovidrio visa financiar a rede rodovidria nacional
a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E. (art° 1° da Lei 55/2007). O financiamento
da rede rodovidria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado
pelos respetivos utilizadores (art.2 2°). Sdo, estes, como se conclui, 0s sujeitos que €m um
vinculo com a atividade da entidade titular da contribuicdo e com a atividade piblica financiada
pelo tributo; sdo eles os beneficidrios, e sdo eles os responsdveis pelo seu financiamento.
No entanto, a contribuicdo de servigo rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.? 42 n.2 1, al. a) do
CIEC, sdo os ‘“depositirios autorizados” e os ‘destinatdrios registados’, ndo existindo qualquer
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular da
contribuicdo e o grupo dos respetivos sufeitos passivos. Embora a Autoridade Tributdria afirme

que a posicdo dos revendedores de produtos petroliferos é a de uma ‘espécie de substituigdo
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tributiria”, ndo entendemos assim, pois tal entendimento nido tem apoio na leil...] Ainda
poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou dido causa a atividade
financiada pela CSR ndo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populagdo de um
modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussio meramente
econémica, ndo é suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de estradas a
cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias rodovidrias
que ndo se incluem nessa rede. Por conseguinte, conclui também este tribunal que a
Contribuicd@o de Servico Rodovidrio, apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar
a financiar uma atividade publica especifica, ndo tem o cardter de comutatividade,
bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou coletiva que é necessdria a contribuicdo
financeira.”

No mesmo sentido, salienta a decisao arbitral 629/2021-T, de 3 de agosto de 2022, que
“o0 nexo grupal — que faria das contribuicées financeiras uma espécie de taxas coletivas —
ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com tercefros ndo participantes
na relagdo tributdria.”.

A qualificagdo da CSR como um imposto foi também a seguida pelo Tribunal de Contas, na
Conta Geral do Estado de 2008, e resulta da analise da sua génese. Interessa a este respeito
notar que a Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto, criou a CSR por desdobramento do ISP, em
relacdo ao qual é indiscutivel a sua qualificagdo como imposto. Esta relacdo umbilical merece
destaque na decisao arbitral 332/2023-T: “A CSR, durante algum tempo legalmente
autonomizada do ISP, a partir do qual nasceu e ao qual voltou, constituiu sempre um

pseudénimo deste — e, portanto, sempre foi um imposto’.
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Em sintese, a CSR é enquadravel como imposto, uma vez que nio retine as caracteristicas
de bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as contribuicdes, estando,
deste modo, abrangida pela autovinculacdo da AT a jurisdicdo arbitral, nos termos da citada

Portaria n.2 112-A/2011, sendo este Tribunal competente para proceder a sua apreciacao.

A Requerida suscita ainda a incompeténcia material deste Tribunal, por entender que a
Requerente visa a apreciacdo da legalidade de todo o regime da CSR, pretendendo, em rigor,
suspender a eficacia de atos legislativos. Contudo, ndo é assim.

O pedido formulado pelas Requerentes é especificamente dirigido a anulacdo dos atos
tributarios e da decisio silente de segundo grau que os manteve, nio tendo sido peticionada
a ilegalidade ou ineficicia da Lei n.2 55/2007 ou de alguma(s) das suas normas. E a
pronuncia jurisdicional sera, se a acdo for procedente, meramente anulatéria (constitutiva)
dos atos impugnados, ndo consubstanciando uma declaracdo de ilegalidade do (ou dirigida
ao) regime da CSR em bloco.

Quer do ponto de vista formal, quer numa perspetiva material, a Requerente nao pretende,
nem do seu articulado se infere, a “fiscalizagcGo da legalidade de normas em abstrato’. O que
estd em causa nos autos é a apreciacdo de atos individuais e concretos — de liquidacdo de
CSR — em relacdo aos quais foi suscitada a questdo da respetiva ilegalidade por erro de
direito. A alegada ilegalidade do regime da CSR por violagdo do direito da Unido Europeia é
causa de invalidade dos atos, mas niao o objeto da pronuncia jurisdicional. A pretendida

decisdo anulatdria de atos individuais e concretos com fundamento da desconformidade da

disciplina da CSR com o direito europeu, mais ndo é do que a expressdo do principio do
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primado do direito da Unidao Europeia, sem paralelo com uma alegada declaracao de
ilegalidade do préprio regime.

A Requerida invoca ainda a falta de competéncia material do Tribunal Arbitral para se
pronunciar sobre a legalidade dos atos de repercussdo de CSR, subsequentes e auténomos
dos atos de liquidacdo da propria CSR.

Como descreve SERGIO VASQUES “Os atos de repercussdo materializam um fenémeno que
consiste na transferéncia do peso econémico de um tributo para pessoa diferente do sujeito
passivo e com quem este esti em relagdo, através da sua integracdo no preco de um
qualquer bem” .

Independentemente da posicdo que se adote sobre a natureza juridica dos atos de
repercussio, quanto a saber se sdo atos que integram uma relacdo juridico-tributaria
complexa, ou se sdo um fendmeno econdémico de natureza estritamente privada, certo é que
aqueles ndo sio atos tributirios em sentido lato, porque ndo envolvem o apuramento da
matéria coletavel/tributavel através da aplicagdo de uma norma tributaria substantiva a um
caso concreto e muito menos atos tributarios de liquidacio stricto sensu, que tornam certa,
liquida e exigivel a obrigacdo tributaria através da operagdo aritmética de aplicacdo da taxa
legal a matéria tributdvel previamente determinada (v. neste sentido SERENA CABRITA NETO e

CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. |, Aimedina, 2017, p. 278).

Efetivamente, os atos de repercussdo ndo se subsumem a nenhuma das realidades visadas
pelo artigo 2.2 do RJAT, pelo que os Tribunais Arbitrais ndo sao competentes para os apreciar.

Muito embora as Requerentes solicitem a apreciacdao da ilegalidade dos atos de repercussao,

"V. Manual de Direito Fiscal, 2.2 edicdo, Almedina, 2019, p. 399.
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0 que visam sdo os atos de liquidacio de CSR emanados da AT, dos quais, como acima
dito, o Tribunal pode conhecer.

Por fim, no tocante a incompeténcia do Tribunal Arbitral para decidir o pedido de restituicao
de valores, que segundo a Requerida, s6 pode ser apreciado em execuc¢do do julgado, tal
s6 se verifica se a determinacdo do valor da liquidacdo a anular estiver dependente de
operacdes que envolvam o exercicio da atividade administrativa, ndo havendo necessidade
de remeter tal fixacdo para a fase de execucdo da decisdo se a quantificacdao do valor anulado
nao oferecer duvidas e resultar de um calculo aritmético simples, sem margem de apreciacio
administrativa (v. artigo 609.2, n.2 2 do CPC (a contrario), por remissio do artigo 29.2, n.°
1, alinea e) do RJAT).

Assim, por oposicdo ao que a Requerida preconiza, nio estio em juizo matérias as quais a
AT nao se tenha vinculado, nem pedidos que o Tribunal Arbitral ndo possa conhecer, pelo
que socobram as premissas de uma eventual inconstitucionalidade, que a Requerida invocou,
mas nao substanciou.

Em face do exposto, improcede a excecdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral,

encontrando-se a AT ao mesmo vinculada, por estar em causa um pedido de anulacdo de

atos de liquidacdo de imposto, a CSR [v. artigos 2.2, n.2 1, alinea a) e 5.2 do RJAT].

DA ILEGITIMIDADE ATIVA
O RJAT ndo conttm a regulacio do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervencdo num processo contencioso, cuja conformacgao juridica tem, assim,

de proceder do direito subsidiariamente aplicavel, por via da aplicagido do seu artigo 29.2, n.2
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1, que remete para as disposicoes legais de natureza processual do CPPT, do CPTA e do
CPC.

Da regra geral do direito processual, constante do artigo 30.2 do CPC, resulta que é parte
legitima quem tem “/nferesse diretd’ em demandar, sendo considerados titulares do interesse
relevante, para este efeito, na falta de indicacdo da lei em contrario, “os sujeitos da relagdo
controvertidd’. A mesma regra é reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade ativa a quem “alegue ser parte na relacio material controvertida’ (v. artigo 9.2,
n.2 1 do CPTA).

A legitimidade no processo €, pois, recortada pelo conceito central de “relagdo material’ que,
no ambito fiscal, ha de ser uma relacdo regida pelo direito tributario, a qual subjaz um ato
tributario, cujo sujeito passivo é delimitado no artigo 18.2, n.2 3 da LGT, como “a pessoa
singular ou coletiva, o patriménio ou a organizagdo de facto ou de direito que, nos termos da
lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacdo tributiria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsdvel.”.

Neste dominio, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito das relacdes
juridico-tributarias que se estabelecem entre a administracdo tributaria, agindo como tal, e as
pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas (v. artigo 1.2, n.2 2 da LGT).

O CPPT consagra uma norma especifica relativa a legitimidade no processo judicial tributario,
atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e responsdveis, outros obrigados
tributdrios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer oultras pessoas que provem interesse
legalmente protegido’® (v. artigo 9.2, n.% 1 e 4 do CPPT).

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT
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determina no seu artigo 65.2 que “#m legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da
relacdo tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”. E o artigo
78.2 da LGT, no ambito da revisdo dos atos tributarios, assegura a mesma posi¢cdo apelando
aos conceitos de sujeito passivo e de contribuinte.

Em relacdo aos sujeitos passivos ndo originarios, o legislador teve a preocupacao de justificar,
especificadamente, a razdo pela qual lhes é concedida legitimidade processual. Assim, quanto
aos responsaveis solidarios, a legitimidade processual deriva “da exigéncia em relagdo a eles
do cumprimento da obrigacdo tributiria ou de quaisquer deveres tributdrios, ainda que em
conjunto com o devedor principal’ (v. artigo 9.2, n.2 2 do CPPT).

E, relativamente aos responsaveis subsidiarios, esta associada ao facto “de ter sido contra
eles ordenada a reversdo da execucdo fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de
garantia dos créditos tributirios’ (v. artigo 9.2, n.2 3 do CPPT). Em ambas as situa¢des
constitui-se uma relacdo juridico-tributaria entre estas categorias de sujeitos passivos
derivados e o credor tributario Estado, que encerra prestacdes — principais (de pagamento
da obrigacdo tributdria) e acessorias —, 0 que sucede igualmente com outra categoria de
sujeito passivo (ndo originario), o substituto.

Compreende-se que o legislador nao tenha adotado um conceito irrestrito de legitimidade
ativa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas que uma tal abertura
suscitaria, quer na ligacao entre o ato de liquidacdo do imposto, a determinacdo da sua
efetiva repercussio (econémica) e a determinagdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacdo de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito

passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econémicos da cadeia de valor. A ser assim, o
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mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente
controlavel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisio com os principios da igualdade
e da praticabilidade.

61. Apesar de a LGT estender a legitimidade ativa ao repercutido legal®, que, como acabamos

de ver, ndo é sujeito passivo, a CSR ndo constitui um caso de repercussao legal.

62. A Lei n.2 55/2007, que institui a CSR, ndo contém qualquer referéncia sobre quem deve
recair o encargo do tributo. Basta atentar, para esta conclusdo, no seu artigo 5.2, n.2 1: “A
contribuicdio de servico rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicivel a sua liquidagdo, cobranca e pagamento
o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributiria e no Codigo
de Procedimento e Processo Tributirio, com as devidas adaptagdes.”. Assim, o legislador
limitou-se a identificar o sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre a repercussao
da mesma, pelo que o artigo 5.2, n.2 1 ndo remete para o artigo 2.2 do Cddigo dos IEC,
mas apenas para as normas desse codigo que regulam a liquidagdo, cobranga e pagamento
do imposto pelo sujeito passivo.

63. Em sintese, a Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR nao contempla qualquer
mecanismo de repercussao legal, nem sequer, adiante-se, de repercussio meramente
econdmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresas repassam nos
precos praticados os gastos em que incorrem, independentemente da sua natureza (e,

portanto, incluindo os gastos tributarios), por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que

8 Desta forma, a lei implica (e pressupde) que o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido,
condigdo exigida para que possa intervir em juizo (vide artigo 9.°, n.% 1 e 4 do CPPT), ndo o fazendo, porém, em
relacdo ao mero repercutido de facto, pelo que, neste caso, a repercussdo tem de ser demonstrada, ndo se podendo
presumir.
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preside a sua criacio e manutencido (vide artigos 22.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais
e 980.2 do Codigo Civil)°.

64. De salientar que a_mera repercussiao econdmica ndo é, por si so, atributo de legitimidade

processual, que reclama, nos termos da lei, a demonstracdo de um interesse legalmente
protegido, /e., que mereca a tutela do direito substantivo.

65. Interessa ainda sublinhar que a Requerente ndao tem a qualidade de consumidora de
combustiveis, no sentido de consumidora final sobre a qual recai ou deve recair o encargo
do tributo, na logica da repercussio econdémica que subjaz nomeadamente aos Impostos
Especiais de Consumo (“lEC”).

66. Na verdade, o combustivel adquirido é um fator de producio no circuito econémico, pelo que,
se a CSR se destina a ser suportada pelo consumidor, a partida a Requerente nio faz parte
das entidades potencialmente lesadas, que sao 0s consumidores e nao o0s operadores
econdmicos (v. neste sentido as decisdes dos processos arbitrais n.2s 408/2023-T, de 8
de janeiro de 2024, e 375/2023-T, de 15 de janeiro de 2024).

67.0ra, ao nio revestir a qualidade de sujeito passivo de CSR (seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel), nos termos do citado artigo 18.2, n.2 3 da LGT, nem sendo parte
em contratos fiscais, a Requerente so6 teria legitimidade para demandar a Requerida e solicitar

o reembolso do imposto [CSR] se comprovasse que é titular de um interesse legalmente

® De referir que a alterago legislativa do Cddigo dos IEC, ocorrida em dezembro de 2022, que passou a consagrar
a repercussdo nos IEC, além de ndo ser subsidiariamente aplicdvel a CSR, por falta de norma remissiva, mesmo
que o fosse, ndo poderia reger a situacdo em analise porque é posterior a data dos factos. Esta conclusdo néo resulta
afastada pela atribuicdo de natureza interpretativa pelo legislador (artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
dezembro), pois a retroatividade inerente as leis interpretativas “é necessariamente material e, caso esteja em
causa a interpretacdo legal de normas fiscais, ndo pode deixar de estar abrangida pela proibicdo da
retroatividade consagrada no artigo 103.°, n.° 3, da Constituigdo.” (v. Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
751/2020, de 16 de dezembro de 2020).
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protegido (v. artigo 9.2, n.2s 1 e 4 do CPPT).

Assim é que teria que alegar e demonstrar factos que suportassem a aplicacdo da norma
residual atributiva de legitimidade, em concreto, que o sujeito passivo lhes tinha transferido o
encargo economico da CSR e, cumulativamente, que esse encargo tinha sido por elas
suportado a final, ou seja, sem que tivesse sido repassado no ambito da atividade
desenvolvida (por via do preco dos servicos praticado com os seus clientes).

Conforme antes referido, a Requerente ndo logrou atestar que suportou a CSR contra a qual
reage, ou a medida em que a suportara. E esta seria, segundo entendemos, a unica forma
de lhe poder ser reconhecida a legitimidade residual para a presente acdo arbitral, tendo em
conta que nao é sujeito passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda, nem
repercutida legal.

Por fim, em cumprimento do desiderato do direito nacional e da Unido Europeia, também se
nao diga que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o ressarcimento,
através de uma acdo civil de repeticdo do indevido instaurada contra os seus fornecedores,
se reunirem os devidos pressupostos, nos termos declarados pelo Acérddo do Tribunal de
Justica, de 20 de outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29).
Nesta perspetiva, estd acautelada a observincia do principio fundamental da tutela
jurisdicional efetiva (v. artigo 20.2 da Constituigio).

De notar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ja entendeu, em relacao a
um caso de liquidagio de Imposto Automdvel (correspondente ao atual Imposto sobre

Veiculos), que o adquirente nio tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacio,

precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussio legal (cfr. Acérddo do STA, de
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1 de outubro de 2003, processo n.2 0956/03, com sublinhado nosso)

‘Em sintese, ndo tendo ficado provada a repercussdo da CSR pelos fornecedores de
combustiveis, nem que a Requerente suportou o encargo econémico do imposto, falece-lhe
legitimidade para pedir a anulagdo das respetivas liquidacbes e o reembolso do imposto,
solucdo que se enquadra numa interpretacdo conforme a Constituicdo (cfr. artigo 268.2, n.2
4), porquanto o direito a impugnacido dos atos lesivos ndo pode deixar de reportar-se aos
sujeitos cuja esfera juridico-patrimonial sofreu a lesdo (os lesados) e nio a outros.

A conclusdo da ilegitimidade da Requerente também se retira da exegese do Cddigo dos
IEC, aplicavel a CSR na parte referente a liquidagdo, cobranca e pagamento do imposto (por

remissdo do artigo 5.2, n.2 1 da Lei n.2 55/2007).

74. Assim e conforme se declara no acdérddo do CAAD, de 1 de fevereiro de 2024, proferido no

75.

76.

ambito do processo 296/2023-T e que ja se aludiu supra mas que ora se repete “qualquer
que seja, em lese geral, a possibilidade de o repercutido invocar a ilegalidade das liquidacé es
que originam a repercussio, no dmbito dos impostos especiais de consumo ha uma norma

que o veda e que o legislador manteve incélume ao longo das 25 alteracées (sublinhado

nosso) que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras
gerais do reembolso”).” (realce nosso)

A referida norma [artigo 15.2, n.2 2, do Cddigo dos IEC] estabelece, como também ja
anteriormente se deixou explicitado, “podem solicitar o reembolso o0s sujeltos passivos
referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.? 2 do artigo 4.2 que tenham procedido a introdugdo
no consumo dos produtos em territé rio nacional e provem o pagamento do respetivo imposto.”.

Desde a redacdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.2 73/2010, de 21 de junho,
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a unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.2 24-D/2022, de 30 de
dezembro) do ‘“destinatirio certificado” entre os sujeitos passivos identificados a cabeca da
norma sobre “/ncidéncia subjetiva’. Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo o que
entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussdo dos impostos
especiais de consumo — considerou necessario, para o que ora importa, alargar o circulo dos
“sujeitos passivos” para 14 do “destinatario certificado”.

Quer dizer que sé os sujeitos passivos ai identificados (no artigo 4.2), e s6 quando preencham
requisitos adicionais, podem suscitar questdoes sobre, tal como resulta do n.2 1 desse artigo
15.2, “o erro na liquidagdo’.

Ora, esta solucido apresenta total cabimento face a impraticabilidade que seria fazer a gestao
de um sistema demasiadamente aberto a todo o género de reembolsos, com uma duvidosa
forma de controlo. A esta mesma conclusdao chegaram, entre outras, as decis6es proferidas
nos processos arbitrais n.2s 296/2023-T, 408/2023-T, 375/2023-T e 633/2023-T".
Importa, ainda assinalar que, ao contrario de alguns diferentes entendimentos, a questdo de
legitimidade processual nio tem de ser analisada a luz da Diretiva 2008/118/CE, nem da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O direito da Unido Europeia ndo se projeta no dominio
do direito adjetivo, seja procedimental, ou processual, que continua a fazer parte das
competéncias proprias dos Estados-Membros, sem prejuizo do seu controlo (negativo) por
conformacio aos parametros (principios) do direito da Unido Europeia, nomeadamente da

proporcionalidade, na medida em que afetem posi¢cdes substantivas regidas por este direito.

10 Muito recentemente se seguiu esta mesma Doutrina, em deciséo ainda ndo publicada proferida por Tribunal
Coletivo presidido pelo mesmo arbitro que desempenha essas fungdes neste processo e que se segue
particularmente de muito perto (Proc n® 357/2024-T).
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80. Os principios (europeus) da equivaléncia e da efetividade ndo justificam a sua aplicacio e

81.

82.

pertinéncia a situagdo em andlise. O enunciado do principio da equivaléncia é o de que as
regras nacionais ndo podem tratar de modo mais desfavoravel um direito decorrente da ordem
juridica europeia por comparac¢do a direitos decorrentes da ordem juridica nacional. No caso,
nao ha qualquer tratamento diferenciado.

Por outro lado, o principio da efetividade postula que as regras nacionais nio podem tornar
impossivel ou excessivamente dificil a efetivagdo de um direito decorrente da ordem
juridica europeia. Circunstancia que também aqui nao se verifica, pois o direito de acido contra
o credor tributario é assegurado ao sujeito passivo ou a quem demonstre que suportou o
imposto (ndo o tendo demonstrado a Requerente). Acresce que o Tribunal de Justica, como
atras referido, ja se pronunciou no sentido de que nos demais casos o ressarcimento pode
ser acedido através de uma acdo civil dirigida aos fornecedores.

Em face do exposto e em tempo de concluir: julga-se verificada a excecdo de ilegitimidade

da Requerente, excecdo dilatéria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal
conheca a questido de fundo e demais questdoes suscitadas e ndo apreciadas, com a
consequente absolvicdo da Requerida da instancia, nos termos do disposto nos artigos 9.2
do CPPT, 65.2 da LGT, 55.9, n.2 1, alinea a) e 89.2, n.% 2 e 4, alinea e) do CPTA, ex v/

artigo 29.2, n.2 1 do RJAT.

Il - DECISAO

Atento o exposto, este Tribunal Arbitral Coletivo decide:
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a) Julgar improcedentes as excecdes dilatdrias de ineptiddo do pedido de prontncia
arbitral e de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciar atos de

liquidacdao de CSR;

b) Julgar procedente a excecao de ilegitimidade ativa da Requerente para deduzir o
pedido de declaracio de ilegalidade de atos de liquidacio de CSR e, em

consequéncia,
c) Absolver a Requerida da instancia com esse fundamento;

d) Julgar prejudicadas as demais questoes suscitadas nos autos e a apreciacao do

mérito do pedido e

e) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo atento o seu

decaimento.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 150.865,22, que corresponde a importincia de CSR cuja
anulacdo a Requerente pretende - valor ndo contestado ou impugnado pela Requerida -, de
harmonia com o disposto nos artigos 3.2, n.2 2 do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria (“RCPAT”), 97.2-A, n.2 1, alinea a) do CPPT e 306.2, n.2s 1 e 2 do CPC,
este ultimo ex v/ artigo 29.2, n.2 1, alinea e) do RJAT.

CUSTAS

Fixam-se as custas no montante de € 3.672,00, a suportar pela Requerente, de acordo com o
disposto nos artigos 12.2, n.2 2 e 22.2, n.2 4 do RJAT e 4.2 do RCPAT e com a Tabela | anexa

ao RCPAT.
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e Notifique-se.

Lisboa, 15 de novembro de 2024

O Tribunal Arbitral Coletivo,

Revendo anterior posicdo expressa em decisées de Tribunais arbitrais a que presidiu, apesar de nem
sempre com pressupostos de facto idénticos,

José Pocas Falcio

(Presidente e relator)

Anténio Alberto Franco

(Arbitro Adjunto) com declaragdo de voto

Gustavo Gramaxo Rozeira

(Arbitro Adjunto)
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DECLARACAO DE VOTO

N&o acompanhamos o sentido deciséo, ao julgar verificada a excepcao de ilegitimidade.

Como resulta do artigo 3°, a CSR corresponde a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria
nacional - tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis — e constitui uma fonte de
financiamento da mesma no que respeita a respectiva concepcdo, projecto, construcéo,
conservacao, exploracdo, requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribuicao
ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade

concessionaria a outras forma de financiamento.

A CSR, na verséo anterior a Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro, foi criada tendo em vista a
repercussao nos consumidores das quantias cobradas a esse titulo pelos sujeitos passivos do

imposto sobre 0s produtos petroliferos e energéticos.

Com efeito, no artigo 2.°da Lei n.° 55/2007, de 31 de Agosto (na redaccao da Lei n.° 67-A/2007,
de 31 de Dezembro, vigente em 2018 e 2019) estabelece-se que “o0 financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da IP, S. A., tendo em conta o disposto no Plano Rodoviario

Nacional, é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos

termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel” e no n.° 3 do mesmo artigo (vigente na

redacgdo inicial) que “a contribuicdo de servi¢o rodoviario constitui a contrapartida pela

utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo consumo dos

combustiveis”.

Isto, alias, na linha do que determina o Cddigo dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (para
onde remete o regime da CSR no artigo 5° da Lei55/2007), no seu artigo 2° quando determina

que “0S_impostos especiais sobre o consumo obedecem ao principio da equivaléncia,

procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam, designadamente
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nos dominios do ambiente e da salde publica, sendo repercutidos nos mesmos, em

concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria™.

Em suma, entendemos que a repercussdo da CSR nos consumidores de combustiveis é
pretendida por lei, pois € a Unica forma de assegurar que “o financiamento da rede rodoviaria
nacional” seja “assegurado pelos respectivos utilizadores” e que a CSR seja a “contrapartida
pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta e verificada pelo consumo dos

combustiveis”.

H4&, desse modo, que concluir que se esta perante repercussao legal, prevista na lei e por ela

pretendida, e ndo perante repercussdo econémica

Ora, resulta do disposto no artigo 18.%,n.° 4, a), da LGT, que quem suporte o encargo do imposto
por repercussdo legal, ainda que ndo seja sujeito passivo da relacdo juridica tributaria,
mantém o direito de reclamacao, recurso, impugnacao ou de pedido de pronancia arbitral

nos termos das leis tributarias contra os actos de liquidacao que geram a repercussao.

De qualquer modo, para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pelo
referido preceito, essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo 9.°, n.° 1,
do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, além da administracéo
tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios,
as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente

protegido”.

Entendemos, por isso, estar justificada a legitimidade da Requerente no pedido arbitral
formulado (enumeram-se, a titulo exemplificativo, neste sentido, as decisbes arbitrais
676/2023-T, de 12-03-2024, 523/2023-T, de 24-01-2014, 491/2023-T, de 05-03-2024 ou
222/2024, de 02-09-2024).

O Arbitro Adjunto
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(Antonio A. Franco)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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