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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 107/2025-T

Tema: IRS — Isengao prevista no artigo 37.°, n.° 1, alinea b), do EBF — Pensdes de
Reforma — NATO/OTAN —

SUMARIO:

I = O prazo de caducidade de trés anos, previsto no n.2 2, do artigo 45.2, da LGT, sera inaplicavel nas hipéteses
em que s0 através do cruzamento de dados e de outras informacgGes, pode a AT detetar a ocorréncia de erro ou

de omissdo nas Declaragdes de Rendimentos (Modelo 3 — IRS).

Il = O beneficio fiscal consagrado na alinea b), do n.2 1, do artigo 37.9, do EBF, apenas abrange os rendimentos
pagos em razdo do exercicio efetivo de fungGes ou, por outras palavras, rendimentos que decorrem ou estdo
associados a prestacdo efetiva de trabalho, encontrando-se, por isso, excluidos os rendimentos tipicos de

pessoas retiradas da vida (laboral) ativa, ou seja, em situagGes de reforma.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra, Susana Mercés de Carvalho, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formar o presente Tribunal Arbitral Singular, constituido a 07.04.2025, decide o

seguinte:

I. RELATORIO

1. A..., NIF..,, e A..., NIF..., casados entre si, ambos residentes na Rua ..., n.2 ..., ..., ..-...
Carcavelos (“os Requerentes”), vieram, em 30.01.2025, ao abrigo do disposto nos artigos 2.9,
n.2 1, alinea a), 10.2 e seguintes do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), requerer a constituicdo do
Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é Requerida a

Autoridade Tributadria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”), com vista (1) a declaracdo de
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ilegalidade e anulacdo do ato tributdrio de liquidacdo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (“IRS”) n.2 2024..., referente ao ano de 2020, no valor de €5.512,82 (cinco
mil e quinhentos e doze euros e oitenta e dois céntimos), e (2) a restituicdo do imposto

indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios.
2. Os Requerentes juntaram 5 (cinco) documentos.

3. O pedido de constituigao do Tribunal Arbitral foi aceite a 30.01.2025 pelo Exmo.

Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. Os Requerentes nao exerceram o direito a designacao de arbitro, pelo que, ao abrigo
do disposto no artigo 6.2, n.2 2, alinea a), e do artigo 11.2, n.2 1, alinea a), ambos do RJAT, o
Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou a ora signataria como

arbitra do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou a aceitacdo do cargo no prazo aplicavel.

5. A 18.03.2025 as partes foram notificadas dessa designagao, nao tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.2, n.2 1, alinea b), do RJAT e dos

artigos 6.2 e 7.2, do Cédigo Deontoldgico do CAAD.

6. Em conformidade com o preceituado no artigo 11.2, n.2 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal

Arbitral Singular foi constituido a 07.04.2025.

7. Por despacho proferido pelo Tribunal Arbitral a 07.04.2025 foi a Requerida notificada
para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar resposta, juntar cdpia do processo administrativo

(“PA”) e, querendo, requerer a producdo de prova adicional.

8. No dia 20.05.2025, a Requerida apresentou a sua resposta, na qual se defendeu por

impugnacgao e, juntou aos autos o PA.

9. Em 22.05.2025, o Tribunal Arbitral proferiu despacho, no qual: (i) dispensou a

realizacdo da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT; (ii) notificou as partes para, querendo,
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apresentarem alegacdes escritas, no prazo simultdneo de 15 (quinze) dias; notificou os
Requerentes para procederem ao depdsito da taxa arbitral subsequente e a jun¢ao aos autos do

respetivo comprovativo e; (iii) indicou o prazo limite para proferir a decisao final arbitral.
10. Em 16.06.2025, a Requerida apresentou alegagdes finais escritas.

11.  Os Requerentes apresentaram, em 20.06.2025, requerimento, no qual vieram esclarecer
que ja haviam pago a taxa de arbitragem na totalidade, aquando do pedido de constitui¢do do
tribunal arbitral, tendo aproveitado para reiterar toda a fundamentagao ja explanada na peti¢ao

inicial e responder as alegacdes da Requerida mencionadas em 10.

I.1. ARGUMENTOS DAS PARTES
12. A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, com vista a declaracdo de
ilegalidade e consequente anulacdo do ato de liquidacdo de IRS aqui em crise, invocam os

Requerentes, de entre o mais, o seguinte:

llegalidade da liguidacdo quanto a forma — Caducidade do direito a liguidacdo

a) O que esta efetivamente em causa, também e antes de tudo, é um erro imputdvel a
AT, uma vez que foi a prépria que deu a indicacdo aos Requerentes de que os
rendimentos da pensdo de reforma da NATO, auferida pelo Requerente, tinham de ser
declarados no anexo H, conforme notificacdo recebida por aqueles, relativa ao IRS do

ano de 2016;

b) Porém, em sentido inverso e contradizendo as suas préprias informagdes, veio agora,
apenas no passado ano de 2024, alegar que a pensdao em causa deveria ter sido

declarada no anexo J, pelo que estamos perante um manifesto erro por parte da AT,;

c) E, ainda, que assim ndo se entenda — isto é, se a pensdo da NATO fosse para ser
declarada no anexo J — sempre estariamos perante um erro no preenchimento da
declaracdo de IRS, nos termos e para os efeitos do n.2 2, do artigo 45.2, da Lei Geral

Tributaria (“LGT”);
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A AT alega que os Requerentes incorreram em omissdes e inexatiddes no
preenchimento da declaracdo de IRS do ano de 2020; contudo, uma omissdo ou
inexatidao sempre terd de ser entendida como um erro, sendo que nos termos do n.2
2, do artigo 45.9, da LGT, no caso de erro evidenciado na declaracdo do sujeito passivo,

o prazo de caducidade do direito a liquidacdo é de trés anos;

Estando em causa o IRS do ano de 2020, a respetiva liquidacdo deveria ter sido
notificada aos Requerentes até ao final do ano de 2023, o que sé ocorreu praticamente

um ano depois do termo do prazo legal (em 26.09.2024);

Os Requerentes colocaram atempadamente a disposicao da AT a declaragdo de IRS do
ano de 2020, pelo que a AT dispunha dos meios necessarios a uma atempada detecao
do alegado erro, o que significa que estamos perante um caso manifesto de
caducidade do direito a liquidacdo do IRS do ano de 2020, que se traduz numa

ilegalidade da liquidacdo quanto a forma;

llegalidade da liquidacdo quanto a substancia — Efetiva aplicacdo da alinea b), n.2 1, do artigo 37.2 do Estatuto

dos Beneficios Fiscais (“EBF”) — Violacdo dos principios da legalidade, da igualdade e da confianca —

g)

h)

E de aplicar ao caso dos autos a isencdo de IRS prevista na alinea b), do n.2 1, do artigo

37.9, do EBF, desde logo, por respeito ao principio da confianga;

Nos anos anteriores a 2020, a prépria AT sempre foi do entendimento de que as
pensdes em causa estavam ao abrigo da isencdo mencionada no citado artigo, pelo

gue as mesmas deveriam ser indicadas no anexo H da declaracao de IRS;

Tal circunstancia é relevante no ambito do principio da confianca dos contribuintes,
uma vez que foi em conformidade com essas informacdes da prépria AT que os
Requerentes determinaram a forma de apresentacdo da declaracdo de IRS, no que a

pensao da NATO diz respeito;
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Os Requerentes limitaram-se a atuar em conformidade com sinais exteriores
produzidos pela prépria Administracao Tributdria sobre a matéria, in casu, com as
referidas informacdes sobre o tema nos anos anteriores, que foram suficientemente
concludentes para nelas depositarem legitimamente a sua confianca, o que é
eminentemente abusivo e atenta contra o Principio Constitucional da Protecdo da
Confianga, insito no principio do Estado de Direito Democratico plasmado no artigo 2.2

da Constituicdo da Republica Portuguesa (“CRP”);

Por outro lado, cumpre chamar a atencao para o artigo 19.2 da Convencdo de Ottawa
(Convencdo sobre o Estatuto da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, dos
Representantes Nacionais e do Pessoal Internacional de 30 de setembro de 1951) e
para o artigo 7.2 do Protocolo de Paris (Protocolo sobre o Estatuto dos Quartéis
Generais Militares Internacionais), que ndo fazem distin¢do entre funcionarios no ativo
ou inativos, pelo que o Requerente mantém a qualidade de funciondrio da referida

Organizacdo, sendo por causa desse vinculo que aufere a pensdo em apreco;

Os termos vencimentos e emolumentos englobardo as situacdes de pensdes de
reforma. Uma pensdo de reforma ndo deixa de ser um vencimento, um género de
remuneracdo, que a NATO atribui aos seus funciondrios inativos. Ndo deixa de existir
um vinculo entre o Requerente e a NATO. O Requerente consta do quadro da

Organizacdo enquanto seu funcionario (independentemente de estar ativo ou ndo);

m) Caso ndo tivesse existido esse vinculo entre o Impugnante e a NATO, a pensdo nunca

teria sido atribuida. Mais, se o Requerente de alguma forma desrespeitar o vinculo que

tem para com a NATO, deixa de auferir da pensao a que tem direito;

Com especial relevancia para o caso é a Resolucdo da Assembleia da Republica n.2
221/2019, de 7 de novembro (Acordo Suplementar a Convencgdo de Ottawa), ao dispor
na respetiva alinea b) do n.2 2 do artigo 10.2 que “Os NICs estdo isentos de todos os

impostos relativos aos saldrios e emolumentos que lhes sejam pagos na qualidade de
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Civis Internacionais da OTAN, bem como das contribuicbes para os regimes de
seguranga social e de pensées portugueses, desde que estejam abrangidos por planos
de pensées e seguros de grupo da OTAN com cardter obrigatdrio.” O Requerente
enqguadra-se ainda como NIC, isto é, como Civil Internacional da NATO, precisamente

pela pensao que aufere da Organizacao;

Outro fundamento relevante é o do Principio da igualdade — igualdade tributdria dos
contribuintes —, sendo de chamar a colacdo o Protocolo Relativo aos Privilégios e
Imunidades da Unido Europeia, no qual, por forca do disposto no artigo 12.9, os
funciondrios e outros agentes da Unido ficam isentos de impostos nacionais que

incidam sobre os vencimentos, salarios e emolumentos pagos pela Unido;

Por um principio de igualdade fiscal, desde logo, estabelecido no artigo 13.2e non.2 1
do artigo 104.2 da CRP, se os rendimentos e as pensdes dos funcionarios e outros
agentes da Unido Europeia poderdo estar isentos de IRS, por igualdade de

circunstancias também o deverd estar a pensdo da NATO auferida pelo Requerente;

Seguindo o entendimento de que apenas estdo isentos de IRS os rendimentos dos
funciondrios da NATO no ativo, e ndo os dos funciondrios inativos/reformados da
NATO, corremos o sério risco de nos depararmos com uma manifesta falta de equidade

e desproporcionalidade tributaria;

Isto é: se os rendimentos dos funciondrios da NATO no ativo (note-se: cujos valores
sdo consideravelmente mais elevados do que os rendimentos de pensdes dos
funciondrios reformados da NATO), estdo isentos de IRS, porque ndo deverdo as
pensdes dos funcionarios reformados beneficiar da mesmaisencao, sobretudo quando
sdo de valores mais baixos? O rendimento mais alto beneficia da isencdo e o

rendimento mais baixo ndo?;
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E de sublinhar ainda o seguinte: a pens3o em causa é paga integralmente pela NATO,
num contexto completamente autdnomo do Estado Portugués e ao qual este é alheio.
O Estado nunca pagou nada ao Impugnante no ambito do vinculo deste para com a
NATO. Contudo, vem agora exigir que a pensao seja tributada em sede de IRS, tal

circunstancia parece-nos manifestamente desenquadrada;

Sendo certo que a isencdo em discussdao decorre do Tratado da NATO e ndo
propriamente do EBF. Este ultimo apenas refere que as remuneracdes devem ser
englobadas para efeitos de cdlculo da taxa aplicavel aos restantes rendimentos, mas

ndo a esses (0s provenientes da NATO);

O Tratado da NATO nao pode ser violado pelo Estado Portugués e sobrepde-se a
gualquer legislacdo de um qualquer Estado-Membro que o viole ou ndo o respeite.
Acresce ainda que a NATO é uma Organizacdo Internacional totalmente auténoma
relativamente ao Estado Portugués, nao delimitando nem impondo qualquer exclusao

de isencado por estar em causa um seu funciondrio ativo ou inativo;

Se o Tratado nao distingue, ndo pode o Estado Portugués estar a distinguir, sob pena
de estar a violar o Tratado (assinado pelo Estado Portugués). Sobretudo quando nunca
contribuiu para os rendimentos do trabalho do Requerente na NATO, quer em
atividade quer em inatividade. Isto é, o Estado Portugués nunca contribuiu para a
pensao auferida pelo Requerente que ndo deixa de ser, ela prépria, um rendimento de

trabalho;

Consequentemente, ndo pode a AT praticar atos que estejam em contradicdo com
essas normas e principios, por respeito ao Principio da Legalidade. Contudo, é o que
se verifica com o ato de liquidagcdo em causa, pois, estamos perante um caso manifesto
de inconstitucionalidade da liquidacao, por forca do mencionado n.2 1 do artigo 8.2 da

CRP. Inconstitucionalidade que aqui se invoca;
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Face a todo o exporto, com base em todos os argumentos invocados na presente
peticdo, e por respeito aos principios da igualdade, da legalidade e da confianca,
deverd a pensdo de reforma da NATO, auferida pelo Requerente, beneficiar da isengao

de IRS que consta da alinea b), do n.2 1, do artigo 37.2 do EBF.

Por sua vez, a AT contra-argumenta com base nos seguintes fundamentos:

Da alegada caducidade do direito de liquidacao

a)

b)

d)

A aplicacdo do prazo de caducidade do direito a liquidacao de 3 anos, estabelecido no
n.2 2 do artigo 45.2 da LGT, ao invés do prazo-regra de 4 anos estabelecido non.2 1 do
mesmo preceito legal, pressupde a subsuncdo do caso dos autos ao “caso” de “erro

evidenciado na declaracdo do sujeito passivo”;

O erro a que se refere o n.2 2 deste artigo 45.2 é “aquele que é detetdvel mediante
simples andlise da declaracdo” (cfr. Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e
Jorge Lopes de Sousa, Lei Geral Tributdria, Comentada e Anotada, 32 Edicdo, 2003,
Anotacdo 9 ao artigo 45.9, pag. 214), “erro que a AT possa detetar por um mero exame
da coeréncia dos seus elementos, sem recurso a qualquer outra documentacgdo
externa, mesmo quando esta esteja em poder da administragdo tributdria, e obtida por

inspegdo interna ou externa ou por meios de qualquer outra natureza”.

Ora, no caso sub judice é a Divisdo de Gestdo da NATO/OTAN, nos termos do artigo
42.2 do Regulamento das Pensdes das Organizacdes Coordenadas e do artigo 15.2 do
Regulamento de Pensdes DCPS, que procede a comunicacdo a AT das declaracdes
individuais das pensdes e ajustes fiscais pagos aos pensionistas daquela Organizacdo a

residir em Portugal;

Foi no ambito dessa comunicacdo e respetivo cruzamento da informacdo prestada
com os dados constantes da base de dados da AT que se constatou a existéncia de uma

situacdo de omissdo declarativa por parte do Requerente;
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Tal situacdo foi remetida para a Direcdo de Financas de Lisboa para regularizacao, quer
por via de justificacdo valida para a omissao, quer por via de recolha de declaracdao

oficiosa;

Como se pode verificar a AT estd, no caso em apreco, dependente de cruzamento de

informacdo, de documentacdo externa;

Se a detecdo do erro obrigar a consulta de informacdo ndo contida na declaracao,
ainda que em poder da AT, tal prazo (artigo 45.2, n.2 2, da LGT) é inaplicavel (Cfr Ac.
TCAS, de 21/05/2020, Processo n.2 194/12.2BELRS);

Assim, e de acordo com o conceito de “erro evidenciado na declaragdo” defendido pela
doutrina e jurisprudéncia, ndo se verifica na situacdo em causa nos autos o
circunstancialismo que justifica a reducado do prazo geral de 4 anos para o prazo de 3
anos consignado no n.2 2 do artigo 45.2 da LGT, pelo que o ato de liquidacao em causa
foi efetuado dentro do prazo de caducidade, previsto no n.2 1 do citado artigo e,

portanto, é um ato legal;

Da isencdo do Pessoal das Organizacdes Estrangeiras nos termos do artigo 37.2 do EBF

i)

i)

k)

As organizacdes que se encontram abrangidas pelo artigo 37.2 do EBF sdo organizacdes
cujo conceito é diferente do de Estado e que sdo exemplo paradigmatico dessas

entidades a ONU, OCDE, NATO ou FMI;

O pessoal de servico dessas organizacdes tem a maior parte das vezes um estatuto
especifico, designadamente ao nivel da tributacdo, por forca de normas ou tratados

internacionais especificamente relacionados com organizagdes entre si;

Ora, tanto a alinea a) como a b) do n.2 2 do referido normativo legal prescrevem que

as remuneracgoes auferidas por pessoas ao servico daquelas organizacdes ficam isentas
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p)

q)

em sede de IRS, nos termos do direito internacional aplicadvel ou desde que haja

reciprocidade;

Apesar de ndo existir na lei uma defini¢ao unica do conceito de “renumeragdo’ podemos
apoiar-nos tanto no CIRS como no Coédigo de Trabalho para conseguir fazer uma
delimitagdo do mesmo, salientando, desde logo, que o conceito de remunera¢ao do

artigo 2° do CIRS ¢ mais lato que o acolhido pelo direito laboral;

O artigo 2° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“CIRS”)
tipifica de forma muito ampla varios rendimentos que integram o conceito de renumeragao,
incluindo a remuneracdo direta pelo trabalho, mas também outras formas de remuneracao

relacionadas com a prestagao de trabalho;

O artigo 2.° entende que tudo aquilo que o trabalhador receba em razao do seu trabalho, em
dinheiro, em espécie ou sob a forma de quaisquer vantagens, salvo o expressamente

excetuado pela lei, ¢ considerado rendimento;

Tais remuneragdes, qualquer que seja a forma ou denominagdo sob que se apresentem
(artigo 2.°,n.° 2, do CIRS), poderao resultar, quer do cumprimento de obrigagdes contratuais
da entidade patronal, quer de decisGes a que esta ndo se encontra legalmente obrigada (v.g.
concessao de prémios). Poderdo resultar, ainda, de prestacdes feitas por terceiros, mesmo

que espontaneamente;

Desta forma, o conceito de remuneracao deve ser entendido como compensagao monetaria,

que inclui tanto vencimentos fixos como variaveis;

Para além da remuneracgdo Principal/Direta (salario, vencimento) é ainda elemento
integrante do conceito de remuneragao, as remuneragoes
complementares/suplementar que, nos termos do contrato de trabalho ou dos usos,

assumirem caracter regular ou habitual;
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Verifica-se, pois, que o conceito de “remunera¢dao” pressupde sempre o pagamento
de trabalho e ndo abrange as situacdes de pensdes de reforma, pelo que estas ficam

excluidas do beneficio fiscal previsto no artigo 37.2, n.2 1 do EBF;

Assim, enquanto o Requerente se encontrava no ativo os rendimentos pagos pela
NATO eram enquadrdveis na categoria A, sendo certo que os mesmos beneficiavam da

isencdo prevista no artigo 37.2 n.2 1 do EBF;

Todavia, a partir do momento em que o Requerente se aposentou, os valores pagos pela
NATO tém a natureza de rendimentos de pensdes e sdo enquadraveis na categoria H,

deixando de beneficiar da isengdo prevista no art.37.°, n. °1 do EBF;

A Convengao sobre o Estatuto da Organizac¢ao do Tratado do Atlantico Norte, assinada
em Otava em 1951, estabelece certos privilégios e imunidades para o pessoal em servigo
ativo na NATO. No entanto, ndo ha disposicdo especifica que conceda isencdo de
impostos nacionais sobre as pensdes pagas pela NATO a ex-funciondrios ou
pensionistas. Portanto, na auséncia de uma clausula clara de isencdo, as pensdes pagas

pela NATO nio estdo automaticamente isentas de tributacdo em Portugal;

O artigo 37.2 do EBF prevé isenc¢des de IRS para rendimentos auferidos pelo pessoal ao
servico de organizacdes internacionais, desde que exista norma ou tratado
internacional que especificamente preveja tal isencao. No caso das pensdes pagas pela
NATO, nao existe uma disposicdo especifica que conceda essa isencdo. Além disso, a
jurisprudéncia tem interpretado que, na auséncia de uma norma ou tratado
internacional especifico que preveja a isencdo, os rendimentos auferidos por pessoal

ao servico de organizagOes internacionais estdo sujeitos a tributacdo em Portugal;

Pelo exposto, verifica-se que os valores pagos pela NATO/OTAN a titulo de pensdo de

reforma devem ser preenchidos na anexo J (rendimentos obtidos no estrangeiro —
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sejam rendimentos de trabalho ou de pensdes, rendimentos de capitais, rendimentos

prediais ou outros);

X) Tributar as pensdes pagas pelo NATO a residentes fiscais em Portugal promove a
equidade fiscal, garantindo que todos os contribuintes com capacidade contributiva
semelhante sejam tratados de forma equitativa, independentemente da origem dos
seus rendimentos, assegurando a coeréncia do sistema fiscal portugués, promovendo

a justica tributaria entre contribuintes;

y) A ndo tributacdo dessas pensdes poderia criar uma situacdo de desigualdade em
relacdo a outros pensionistas que recebem rendimentos de fontes nacionais ou

estrangeiras e que estdo sujeitos a IRS em Portugal;
1. SANEAMENTO
14. O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

15. As partes gozam de personalidade, capacidade judicidria, legitimidade processual e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do RJAT e artigo 1.2 da

Portaria n.2 112-A/2011, de 22 de margo).

16. Nao foram suscitadas exce¢des de que deva conhecer-se. O processo ndao enferma de

nulidades. Inexiste, deste modo, quaisquer obstaculos a apreciacdo do mérito da causa.

IIl. MATERIA DE FACTO
l1l.1. FACTOS PROVADOS

17. Com relevo para a apreciacao e decisdo da causa, consideram-se provados os seguintes
factos:
A. Os Requerentes apresentaram a Declaracdo anual de rendimentos — IRS — (Modelo 3),

registada com o n.2 ...-2020-..., referente ao ano de 2020, a qual foi selecionada para efeitos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

de andlise de verificacdo da declaracdo de rendimentos de fonte estrangeira, pensdes de

reforma, pagos pela NATO/OTAN, a partir da Bélgica (Cfr. PA).

B. No ambito da analise mencionada no ponto A., a AT constatou que os Requerentes
haviam declarado e importancia de €19.358,12 (dezanove mil e trezentos e cinquenta e oito
euros e doze céntimos), paga pela NATO/OTAN, no anexo H — “BENEFICIOS FISCAIS E
DEDUCOES”, quadro 4 — “RENDIMENTOS ISENTOS SUJEITOS A ENGLOBAMENTO” (Cfr. PA).

C. A AT notificou os Requerentes, para efeitos de justificagdo/corre¢do, mediante o oficio
n.2 ..., de 25/04/2024 (entregue em 27/05/2024 — Portal CTT), da intencdo de se proceder ao
preenchimento de uma Declaragdo Oficiosa/DC, onde o montante de €19.358,12 (dezanove
mil e trezentos e cinquenta e oito euros e doze céntimos), seria retirado do anexo H para
passar a constar do anexo J — “RENDIMENTQOS OBTIDOS NO ESTRANGEIRO”, quadro 5A —
“RENDIMENTOS DE PENSOES (CATEGORIA H)” (Cfr. PA).

D. Na sequéncia dessa notificacdo, os Requerentes apresentaram, em 12.06.2024, uma
exposicdo a Direcao de Financgas de Lisboa, alegando, em sintese, que o rendimento em causa,
por ter sido pago pela NATO/OTAN, ficaria isento de tributacdo em sede de IRS, ao abrigo do
disposto na alinea b), do n.2 1, do artigo 37.2, do EBF (Cfr. PA).

E. A exposicao apresentada pelos Requerentes foi apreciada pela Direcdao de Financas de
Lisboa, tendo os Requerentes sido notificados, em 27/06/2024, da Decisdo Final, nos

seguintes termos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Registada com AR — RH:PT

Assunto: IRS 2020 (RENDIMENTOS DE FONTE ESTRANGEIRA — ANEXO J) - DECISAO FINAL

NOTIFICAGAO DA DECISAO FINAL
(n.> 1 do artigo 66.° do Codigo de IRS)

Exmo(a). Sr(a).,

Na sequéncia da notificagao para o exercicio do direito de audigao prévia, ef pelo, ici 341 de 24/05/2024, cujo teor
propunha alteragbes a declaragcdo modelo 3 de IRS de 2020 com o n.° Erzozo e apdés andlise da defesa
efetivamente apresentada, foram, em 20/06/2024, lavradas informag&io e despacho, que se anexam a presente notificacéo.

As omi e ir ids prati nas declaragdes constituem infragio punivel pelo n.° 1 do artigo 119.° do Regime Geral
das Infragdes Tributarias (RGIT), pelo que vao estes servigos proceder ao levantamento de auto de noticia, atenta a infragao
tributaria verificada.

Conforme disposto no artigo 28.° - A do RGIT, a fim de regularizar a sua situacgao tributaria, ficam notificados para. no prazo
de 30 dias, a contar da data de assinatura do aviso de recegao, como estabelece o n.° 3 do artigo 39.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), apresentarem declarag&io modelo 3 de IRS de substituicdo com as alteracoes
que decorrem da presente decisao e conforme informagao anexa, obrigatoriamente via internet  em
www.portaldasfinancas gov.pt, através da opgao “Servigcos>Entregar>Declaragcdes>IRS".

Mais se informa, ao abrigo do art.® 28.° - A, n.° 2 do RGIT, caso procedam a regularizagao de forma voluntaria com a entrega da
declaragdo nos termos e prazo acima referido, poderdo beneficiar do direito & reducZo de coima, previsto no artigo 30.° do
mesmo codigo, sem prejuizo de poderem beneficiar da dispensa da coima, nos termos do artigo 29.° do RGIT, se aplicavel.

Nao reguiarizando a situac@o nos termos acima referidos, a AT procedera a respetiva alteragao oficiosa, ao abrigo do n.° 4 do

artigo 65 do Caédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (CIRS). cuja demonstragdo sera oporiunamente
remetida com a indicagio dos respetivos prazos e meios de defesa.

(Cfr. Documento n.2 2 junto ao PPA).

F. A Decisdo Final mencionada em E., teve por base, e em suma, a fundamentacao infra:

Em 12/06/2024, chegou a Diregao de Finangas de Lisboa, via correio eletronico, justificagdo escrita
acrescida da copia de diversa documentagao, que se pode resumir simplesmente pelo fato apontado
pelo SP A, que que o rendimento em causa ter sido pago ou colocado a disposigao pela NATO / OTAN,
e que, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do art.®° 37 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
estaria isento: “Fica isento de IRS (...) o pessoal ao servigo de organizagdes estrangeiras ou
internacionais quanto as remuneragdes auferidas nessa qualidade”.

No entanto, em causa ndo estdo remuneragoes (pressupde o pagamento de trabalho, um salario, cuja
categoria de rendimentos em sede de IRS é a A), mas antes pensdes de reforma (cuja categoria de
rendimentos é a H), ou seja, o artigo do EBF invocado, apenas era aplicavel, enquanto o SP A estava no
ativo, a trabalhar, e deixou de ser aplicavel a partir do momento que passou a situagéo de reforma.
Alias, verifica-se existir também (aparentemente) incorregées nas declaragdes de IRS de 2021 e 2022,
pela mesma raz&o aqui em andlise: falta de anexo J e anexo H indevidamente preenchido, situagdo que
seré mbém analisada num futuro préximo, logo que a NATO / OTAN comunique a AT o pagamento

de ormas desses anos ao SP A (como fez, alias para o ano em analise).

Nestes termos, julgo ser de elaborar DCU com as corregdes propostas na presente informagao (apds
analise da audi¢do deduzida), para findar a divergéncia agora em analise:

« Inscrigdo do montante de 19.358,12 € no quadro 5A do anexo J, cédigo HO1, pais 056;

« Eliminacéo do valor de 19.358,12 € do quadro 4 do anexo H, por ser inaplicavel.

Prop&e-se ainda a instauragéo de processo de contra ordenagéo, nos termos dos art.’s 54, 59, 60 e
67, todos do RGIT (ou a instaurag&o de processo de redugdo de coima, nos termos dos art.’s 29 e 30,

ambos do RGIT, se entretanto os contribuintes, em sede de resposta a notificagéo final, vierem a
submeter declaragdo de substituicdo com as propostas de alteracéo agora feitas).

(Cfr. Documento n.2 2 junto ao PPA).
G. Na sequéncia da aludida Decisdo Final, os Requerentes apresentaram, em 08.08.2024,

nova exposicdo, onde reiteraram o seu entendimento (Cfr. Documento n.2 3 junto ao PPA).

14.
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H. Os Requerentes ndo submeteram Declaracdo de substituicdo com as propostas de
correcdes recomendadas pela AT (Cfr. PA).
I Neste sentido, a AT procedeu a respetiva alteracdo dos elementos declarados, através

do preenchimento de Declarac¢do oficiosa, o que deu origem a Nota de Liquidacdo de IRS n.2
2024..., relativa ao ano de 2020, no valor de €5.512,82 (cinco mil e quinhentos e doze euros e
oitenta e dois céntimos), objeto do presente pedido de pronuncia arbitral (Cfr. PA e

Documento n.2 1 junto ao PPA).

J. A Nota de Liquidacdao de IRS referida em |. foi notificada aos Requerentes, em

26.09.2024 (Cfr. Documento n.2 1 junto ao PPA).

K. Os Requerentes, pese embora discordem do entendimento da AT, procederam, em
22/10/2024, ao pagamento da Nota de Liquidacdo aqui sindicada, dentro do prazo previsto

para o efeito (Cfr. Documento n.2 4 junto ao PPA).

L. Em 2018, os Requerentes foram notificados das seguintes notificacées/oficios:
DOC. 5
Classificagéio: 205.05.05
Seguranga:
AT B Processo:
f:i‘;?‘?;::: : aduaneira DIREGAO DE FINANCAS DE LISBOA
SERVICO DE FINANGAS DE CASCAIS

1]

Oficio N.° 2018-10-11
Entrada Geral: A...
N.° Identificag@o Fiscal (NlF)i RuA|
Sua Ref*:
e —
ICARCAVELOS
com Aviso de GA
Assunto: Declarag@o mod. 3 de IRS do ano de 2016
Exmo. Srs.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira procede ao controlo dos valores declarados pelos
contribuintes, para efeitos de liquidacdo do IRS, socorrendo-se para esse efeito, entre
outros elementos, das informagdes prestadas pela DIRS —Divisdo de Liquidagdo.

Do cruzamento de dados entre os valores constantes da declaragdo modelo 3 de IRS,
apresentada por V® Ex®, relativa a rendimentos do ano de 2016, verifica-se que n&o foram
declarados no anexo H os rendimentos de pensdo pagos pela NATO no valor de €
17.887,40.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Atento a este facto, indicador de que podera ter existido lapso no preenchimento da

declaragdo modelo 3, e considerando o previsto no n° 4 do artigo 65 do Cédigo do Imposto

~ sobre as Pessoas Singulares (IRS), e artigo 48 do Cédigo de Procedimento e de Processo

Tributério (CPPT), fica notificado para no prazo de 15 dias contados da recepgdo desta

notificagéo, proceder a sua correcgdo mediante a entrega de uma declaragdo modeio 3 de

“substituigio e desse facto dar conhecimento a este Servigo, ou informar da auséncia de
gL J d ficativos.

= L

Caso nao justifique a omiss&o dos valores declarados, ou proceda a entrega da declaragéo

de substituicdo, a AT efectuara a correcgéo oficiosa da declaragdo dz IRS do ano de 2016,
ndo o rendimento em falta, pelo que fica, desde j4, notificado, nos termos da alinea

a) do n° 1 do art® 60 da Lei Geral Tributaria, para, querendo, exercer o direito de audigdo

previa, por escrito, no prazo anteriormente referido (15 dias).

Com os melhores cumprimentos.

Por dal;@?djumo

MOD. 10.7

R| Parcavelos Teb(e3st_ | Fax. (+351)
MDwn www.portaidasfinancas.gov.pt Centro de Atendimento Telefénico: (+351,

o A" ’

5
b % autoridade
$74 tributaria e aduaneira MINISTERIO DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
GI:I SERVIGO DE FINANGAS DE CASCAIS[ |
REGISTADA

Em caso de nédo entrega, devolver ao Servico de
Finangas de CASCAIS]

Exmo. Sr. ou Sr.%:

[~ |
R] ]
FARCAVE LOS

QFicIO

Exmo. Sr. ou Sr.®,

5
wa

efetuada aos documentos/alegacdes apresentados relativamente & notificagédo da(s)
3) identificada(s) na declaragéo de rendimentos Modelo 3 do ano'de 2016 €om a identificacéo
na-se quése sncontram-devidamente esclarecidas as questdes submetidas a apreciagao,
pelo que se procedera de imediato ao encerramento do processo & consequente desbloqueio da sua
declaragao de IRS. 5
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Com os melhores cumprimentos, e grato pela sua colaboragéo,

Aos 2018-11-06

—

/ O Chefe do Servigo de Financas
(Cfr. Documento n.2 5 junto ao PPA).
M. Os Requerentes apresentaram o PPA que deu origem ao presente processo arbitral,
em 30.01.2025 (Cfr. Sistema informatico do CAAD).
11.2. FACTOS NAO PROVADOS
18. Os factos dados como provados sdao aqueles que o Tribunal considera relevantes, ndo

se considerando factualidade dada como nao provada que tenha interesse para a decisao.

11.3. FUNDAMENTAGAO DA FIXACAO DA MATERIA DE FACTO

19. Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo,
discriminar a matéria que julga provada e declarar, se for o caso, a que considera ndo provada,
ndo tendo de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes,
tal como decorre dos termos conjugados do artigo 123.°, n.° 2, Cdédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo 607.°, n.° 3, do Cédigo de Processo Civil (“CPC”),

aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

20. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim selecionados e
conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em conta as varias

solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como resulta do artigo

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

21. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em relag@o aos factos
alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢@o, formada a partir do exame e avaliagdo dos meios de
prova trazidos ao processo, ¢ de acordo com as regras da experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo

607.°,n.° 4, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

22, Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s6 possam
ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por documentos, acordo ou confissao, ou
quando a forca probatéria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., for¢a probatdria plena dos
documentos auténticos, cft. artigo 371.° do Codigo Civil), € que ndo domina, na apreciagao das provas produzidas,
o referido principio da livre apreciagao (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e),

do RIAT).

23. O Tribunal arbitral considera provados, com relevo para a decisdo da causa, os factos
acima elencados e dados como assentes, tendo por base a andlise critica e conjugada dos
documentos juntos aos autos, dos factos alegados pelas partes que nao foram impugnados e, a
adequada ponderacdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia

comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

24. Por fim, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja validade tera de

ser aferida em relag@o a concreta matéria de facto consolidada.

IV. MATERIA DE DIREITO

IV.1 DA DELIMITACAO DAS QUESTOES A APRECIAR

25, Considerando a factualidade exposta, bem como as pretensdes e posicdes dos
Requerentes e da Requerida constantes das suas pegas processuais, cumpre ao Tribunal

Arbitral apreciar se:

a) E aplicavel ao caso dos autos o prazo de caducidade do direito a liquidagdo de 3 anos

(como entendem os Requerentes), previsto no n.2 2, do artigo 45.2 da LGT ou, ao invés

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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e como considera a AT, o prazo regra de 4 anos, consagrado no n.2 1 do mesmo

preceito normativo;

b) O montante de €19.358,12 (dezanove mil e trezentos e cinquenta e oito euros e doze
céntimos), pago pela NATO/OTAN, ao Requerente, respeitante a pensoes de reforma,

estd isento de tributacdo em sede de IRS, ao abrigo do disposto na alinea b), don.® 1, do

artigo 37.°, do EBF.

IV.1.1 DA CADUCIDADE DO DIREITO A LIQUIDACAO

26. Alegam os Requerentes que o prazo de caducidade do direito a liquidagao é de trés
anos, nos termos do n.2 2, do artigo 45.2, da LGT, uma vez que, no seu entender e no caso dos
autos, a AT dispunha dos meios necessdrios a uma atempada identificacdo do erro da
Declaracdo de IRS, na medida em que ele era detetavel através de uma simples andlise da

mesma, o que justifica o encurtamento do prazo de caducidade.

27. Por sua vez, considera a AT que tal prazo (consagrado no n.2 2, do artigo 45.2, da LGT)
é inaplicdvel, dado que a detecdo do erro obrigou a consulta de informacdo nao contida na
Declaracdo (ainda que em seu poder), sendo, assim, subsumivel ao disposto non.2 1, do citado

artigo.

Vejamos,

28. Dispde o artigo 45.2, n.2s 1 e 2, da LGT, respetivamente, o seguinte:

“1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo ndo for validamente notificada ao

contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

2 - No caso de erro evidenciado na declaracdo do sujeito passivo o prazo de caducidade
referido no numero anterior é de trés anos. (Redacdo da Lei n.° 82-E/2014, de 31 de

dezembro)”

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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29. Recorrendo a esmagadora maioria da jurisprudéncia, jurisprudéncia essa que foi, alias,

mencionada por ambas as partes:

“I — A Aplicagéo do prazo de caducidade do direito a liquidagdo de 3 anos, estabelecido no n.2
2 do artigo 45.2 da LGT, ao invés do prazo-regra de 4 anos estabelecido no n.? 1 do mesmo
preceito legal, pressupbe a subsuncgdo do caso dos autos ao “caso” de “erro evidenciado na

declaracgdo do sujeito passivo”.

Il — O critério legal para a redugdo para trés anos do prazo de caducidade nédo é o da
desnecessidade de recurso a fiscalizagdo externa, antes o de se tratar de “erro evidenciado na
declaragéo do sujeito passivo”, o que pressupde que se trate de erro “que é detectavel
mediante simples andlise dessa declara¢do”, de erro “que a Administragdo tributdria possa

detectar por um mero exame da coeréncia dos seus elementos, sem recurso a qualquer outra

documentacdo externa, mesmo quanto esta esteja em poder da administracdo tributdria, e

obtida por inspeccdo interna ou externa ou por meios de qualquer outra natureza”, pois que

“S6 quando o erro resultar exclusivamente do exame da declaragéo e seus anexos se justifica

o previsto encurtamento do prazo de caducidade, porque o proprio contribuinte pés de
imediato a disposicdo da Administragdo Tributdria os meios necessdrios a atempada detec¢do
do erro”. (Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 24.05.2016, Processo n.2

0991/15) (sublinhado e negrito nosso).

30. Dito isto, é inequivoco que os Requerentes ndo interpretaram devidamente as normas
acima descritas, nem tampouco a jurisprudéncia sobre esta matéria, porquanto, parece claro
a este Tribunal que o n.2 2, do artigo 45.2, da LGT sera inaplicavel nas hipdteses em que sé
através do cruzamento de dados e de outras informagdes, pode a AT detetar a ocorréncia

de erro ou de omissao.

31. Ora, decorre dos autos que a dete¢do do alegado erro e/ou omissdo exigiu aos
servicos da Autoridade Tributaria o desenvolvimento de uma atividade investigatoria
suplementar, pois, como aquela refere “(...) é a Divisdo de Gestdo da NATO/OTAN, nos termos

dos art. 42.2 do Regulamento das Pensdes das Organizagées Coordenadas e do art. 15.2 do
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Regulamento de Pensdes DCPS, que procede a comunicacgéo a AT das declarag¢des individuais
das pensbes e ajustes fiscais pagos aos pensionistas daquela Organizagdo a residir em

Portugal.” (Cfr. PA)

32. Acrescentando que, “(...) foi no dmbito dessa comunicagdo e respetivo cruzamento da
informagdo prestada com os dados constantes da base de dados da AT que se constatou a

existéncia de uma situagdo de omisséo declarativa por parte do A....” (Cfr. PA)

33. Desta feita, € manifesto que em causa nos autos nao esta um erro evidenciado na
declaracdao do sujeito passivo, mas uma omissao declarativa de rendimentos tributaveis
(pois, tal como consta do documento da AT junto ao PA—“(...) relativamente a alguns daqueles
contribuintes, constatam-se situagbes de omissdo declarativa que carecem de justificacéo, ou,

no limite, de corregdio oficiosa, a saber, A... ... €19.358,12 Pensées NATO” —),

34. a qual nao se extrai de forma evidente da prépria declaragdao do Requerente, mas,
antes, através do cruzamento da informacdo prestada pela Divisio de Gestao da

NATO/OTAN com os dados constantes da base de dados da AT.

35. Assim, e sem necessidade de mais consideragdes, é aplicavel o prazo de caducidade de
guatro anos, consagrado no n.2 1, do artigo 45.2, da LGT, e ndo o de trés, previstonon.2 2, do
citado preceito, o que significa, atento o probatdrio fixado, que, a data da notificacdo da

liquidacdo (26.09.2024), ndo havia caducado o direito a liquidacdo de imposto,

36. pelo que improcede este segmento de fundamentagdo apresentado pelos

Requerentes.

IV.1.2 DA ISENCAO CONSAGRADA NO ARTIGO 37.°, N.* 1, ALINEA B), DO EBF

37. A questdo a analisar e a decidir nos presentes autos passa por aferir se 0 montante de
€19.358,12 (dezanove mil e trezentos e cinquenta e oito euros e doze céntimos), pago pela
NATO/OTAN, ao Requerente, referente a pensdes de reforma, esta isento de tributacdo em sede

de IRS, ao abrigo do disposto na alinea b), do n.° 1, do artigo 37.°, do EBF.
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38. De acordo com a lei, os beneficios fiscais devem considerar-se medidas de caracter

excecional, instituidas para tutela de interesses publicos extrafiscais relevantes e que sejam

superiores aos da tributacdo que impedem (Cfr. artigo 2.°, n.° 1, do EBF).

39. Do ponto de vista juridico, e na 6tica da relagao juridica de imposto, os beneficios fiscais
consubstancia, antes de mais, factos que estando sujeitos a tributacdo, sdo impeditivos do
nascimento da obrigagdo tributdria ou, pelo menos, de que a mesma surja em plenitude. Na
verdade, enquanto facto impeditivo, o beneficia fiscal traduz-se sempre em situagdes que estao
sujeitas a tributagdo, isto €, que sdo subsumiveis as regras juridicas que definem a incidéncia
objetiva e subjetiva do imposto. E, precisamente porque o beneficio fiscal constitui um facto

impeditivo da tributacio-regra, a sua extin¢io ou falta de pressupostos de aplicacio tem

por efeito imediato a reposicio automatica dessa mesma tributa¢do, como estabelece o
artigo 12.°, n.° 1, do EBF! (Cfr. Nuno Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, C.T.F.
359, pag. 75 e seg; Nuno Sa Gomes, Manual de Direito Fiscal, I, 1996, Editora Rei dos Livros,
pag. 323 e seg.).

40. Comecemos, entdo, por convocar o artigo 37.°, n.° 1, alinea b), do EBF, que para os

autos importa, tracando os inerentes considerandos de direito reputados de relevo.
41. Dispde a alinea b), do n.2 1, do artigo 37.2, do EBF, que:

“1 - Fica isento de IRS, nos termos do direito internacional aplicdvel, ou desde que haja

reciprocidade:

a) (..)

b) O pessoal ao servico de organizacbes estrangeiras ou internacionais, quanto as

remunera¢ées auferidas nessa qualidade.

(..)

! Corresponde ao atual artigo 14.%, n.° 1, do EBF.
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42. Resulta da citada norma, que sao pressupostos do aludido beneficio fiscal: (i) a isen¢ao

estar prevista em direito internacional aplicavel ou haver reciprocidade; (ii) tratar-se de

membro do quadro de pessoal ao servico de organizacoes estrangeiras ou internacionais; e

(iii) as remuneragdes serem auferidas nessa qualidade.

43, Assim, a atribuicdo do beneficio fiscal constante do citado artigo (37.2, n.2 1, alinea b),
do EBF), implica que o beneficidrio da isencdo seja membro do quadro de pessoal do respetivo
servico da organizacdo estrangeira ou internacional, que a isenc¢do resulte da aplicacdo de uma
norma ou tratado de direito internacional ou de um principio de reciprocidade entre Estados

e que a remuneracao tenha sido auferida exclusivamente no ambito deste mencionado

circunstancialismo.

44. Ora, tendo por base o quadro normativo supra evidenciado e o recorte probatério dos
autos, ter-se-a de concluir que n3o se encontram reunidos todos os pressupostos acima

referidos para que possa ser concedida a isengcdo em causa.

45, Desde logo, porque o referido preceito legal (artigo 37.2, n.2 1, alinea b), do EBF),

prescreve que se encontram isentas de IRS as remuneragoes auferidas por pessoas ao servico

daquelas organizac6es (estrangeiras ou internacionais).

46. Deste modo, naquela que se nos afigura a melhor interpretagao, o dito beneficio fiscal

apenas abrange os rendimentos pagos em razao do exercicio efetivo de fungcdes ou, por

outras palavras, rendimentos que decorrem ou estdao associados a prestacao efetiva de

trabalho, excluindo, por isso, os rendimentos tipicos de pessoas retiradas da vida (laboral)

ativa).

47. Em suma, trata-se de rendimentos auferidos por quem esta ao servico de tais

organizagoes (estrangeiras e internacionais), exigindo-se, assim, que o vinculo laboral ainda

persista e que a remuneracao recebida seja devida a esse titulo.
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48. No entanto, e como é bom de ver, o Requerente, ho ano de 2020 (ano da liquidacdo

aqui_sindicada), ndo estava ao servico de qualquer organizacao (designadamente, da

NATO/OTAN), encontrando-se, sim, com o estatuto de reformado,

49. sendo o montante por si auferido relativo a pensdes, as quais sao devidas pela

passagem a situacao de reforma, situacao essa diversa de quem esta no ativo.

50. Porquanto, a passagem a reforma extingue a relacdo juridica laboral existente entre

a entidade patronal e o trabalhador, nascendo entao o direito as prestagdes patrimoniais

denominadas pensoes.

51. Alids, os rendimentos auferidos pelo Requerente tém uma natureza distinta —

consoante este se encontre no exercicio de fungées (Rendimentos da categoria A) ou na

qualidade de reformado (Rendimentos da categoria H) — que, como é consabido, obedecem

a um regime juridico-tributario também ele diferente.

52. Neste sentido, consideramos que o conceito de “remuneragoes” pressupde sempre
um pagamento/uma contrapartida pela efetiva prestac¢ido de trabalho e, por isso, ndo inclui

as situacoes de reforma/aposentacdo.

53. Com efeito, acompanhamos, no que a esta questdo respeita, o entendimento da AT de
qgue apesar de nao existir na lei uma definigao unica do conceito de “remuneragao”, o CIRS
e o0 Cédigo do Trabalho (em que tal conceito é menos lato do que naquele) oferece-nos uma

delimitagdao do mesmo,

54. que nos permite concluir (quer do artigo 2.2, do CIRS, quer dos artigos referentes a
remuneragdo constante do Cédigo do trabalho), que tal conceito esta sempre relacionado

com aquilo que o trabalhador recebe enquanto se encontra no ativo.

55. Ja a pensdo de reforma em causa nos autos implica que o Requerente ndo execute

qualquer prestacao de trabalho, encontrando-se extinto o vinculo laboral entre este e a
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NATO/OTAN/,

56. pelo que, estamos perante duas realidades completamente distintas e que terdo,

naturalmente, um tratamento fiscal diferenciado.

57. Em sintese, e como conclui a AT: “(...) enquanto o Requerente se encontrava no ativo
os rendimentos pagos pela NATO eram enquadrdveis na categoria A, sendo certo que os
mesmos beneficiavam da isen¢do prevista no art. 37.2, n.2 1, do EBF. Todavia, a partir do
momento em que o Requerente se aposentou, os valores pagos pela NATO tém a natureza de
rendimentos de pensbes e sGo enquadrdveis na categoria H, deixando de beneficiar da isen¢éo

prevista no art. 37.2, n.2 1, do EBF.”

58. Por outro lado, é ponto assente que é a prdpria norma em analise que exige que a
isengdo esteja consagrada em instrumento de direito internacional; em suma, o beneficio

fiscal constante da alinea b), do n.2 1, do artigo 37.2, do EBF, s6 exequivel se existir

efetivamente direito internacional gue preveja a isencao consignada.

59. Sucede que, ndao existe qualquer norma de direito internacional que conceda a

isencido a titulo de IRS sobre pensbdes pagas pela NATO/OTAN a ex-funciondrios ou

pensionistas.

60. Pois, pese embora os Requentes apelem a trés instrumentos juridicos de direito
internacional (Convencdo de Ottawa? (e respetivo Acordo Suplementar — Resolucdo da
Assembleia da Republica n.2 221/2019, de 7 de novembro —); Protocolo de Paris® e; Protocolo

Relativo aos Privilégios e Imunidades da Unido Europeia),

61. a verdade é que tais diplomas nao fornecem quaisquer elementos suscetiveis de

2 Convengdo sobre o Estatuto da Organizagio do Tratado do Atlantico Norte, dos Representantes Nacionais e do Pessoal Internacional, de 30

de setembro de 1951.

3 Protocolo sobre o Estatuto dos Quartéis Generais Militares Internacionais.
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suportar a sua tese.

Vejamos,
62. Os Requerentes comegam por chamar a colagao o artigo 19.2 da Convengdo de Ottawa,
bem como o artigo 7.2 do Protocolo de Paris (cuja redacdo é semelhante), considerando que

tais normas lhe sdo aplicaveis (seguindo igual raciocinio para ambas).

63. Contudo, os Requerentes limitaram-se a transcrever parte do artigo 19.2 da dita
Convencao, fazendo a interpretacdo que mais lhe convinha, o que resultou numa aplicacdo

errada da norma ao caso dos autos.

64. Pois bem, dispde o artigo 19.2, do referido diploma que: “Os funciondrios da
Organizagdo compreendidos no artigo 17 serdo isentos de impostos sobre os vencimentos e
emolumentos que lhes forem pagos pela Organizagdo na qualidade de funciondrios desta.
Todavia, um Estado membro e o Conselho actuando em nome da Organizacdo, poderdo
concluir acordos que permitam aquele Estado recrutar e afectar a Organiza¢cGo os seus
proprios nacionais, que devem fazer parte do pessoal internacional desta, com excepc¢do, se
esse Estado membro o desejar, de qualquer nacional que ndo resida habitualmente no seu
territorio. O referido Estado membro pagard, em tal hipdtese, os saldrios e emolumentos das
pessoas em questdo pelos seus proprios fundos, conforme tabela que determinard. Estes
saldrios e emolumentos poderdo ser objecto de imposto pelo Estado membro em questdo, mas
ndo poderdo sé-lo por outro Estado membro. Se um acordo desta natureza, firmado por um
Estado membro, for ulteriormente alterado ou denunciado, os Estados membros néo poderéo
ser obrigados, com base na primeira cldusula deste artigo, a isentar de imposto os saldrios e

emolumentos pagos aos seus proprios subditos.”

65. Considera o Tribunal Arbitral que o referido preceito legal ndo compreende a realidade

do Requerente.

66. Pois, por um lado, o citado artigo pertence ao Titulo IV, da mencionada Convengao,
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cujo titulo é “Pessoal internacional e peritos ao servico da Organiza¢do” (e nao pessoal

internacional e peritos que tenham estado ao servico da Organizacao);

67. por outro lado, a prépria redagdo da norma fala em vencimentos e emolumentos (e

nao em pensdes de reforma ou de aposentagdo), pagos pela Organizacdo a funciondrios

desta (e ndo pagos pela Organizagdo a ex-funcionarios desta ou a pensionistas) e;

68. por fim, utiliza expressdes como “recrutar e afectar a Organizagcdo” os seus proprios

nacionais”, o que implica, em conjunto com o restante teor da norma, que se esteja perante

funcionarios/trabalhadores no ativo (negrito e sublinhado nosso).

69. Em sintese, entende o Tribunal Arbitral que a aplicagdo do artigo 19.2 da aludida

Convencao pressupde, tal como no direito interno, um trabalhador em exercicio de fungdes.

70. No que respeita a Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 221/2019, de 7 de
novembro (Acordo Suplementar a Convencao de Ottawa), designadamente, ao estipulado na

alinea b), do n.2 2, do artigo 10.2:

“2 - Relativamente aos Civis Internacionais da OTAN (NICs):

a) (..)

b) Os NICs estdo isentos de todos os impostos relativos aos saldrios e emolumentos que
lhes sejam pagos na qualidade de Civis Internacionais da OTAN, bem como das
contribuicbes para os regimes de seguranca social e de pensdes portugueses, desde
que estejam abrangidos por planos de pensbes e sequros de grupo da OTAN com

cardcter obrigatorio.

(...)”

71. os Requerentes apenas referem que o Sujeito Passivo “(...) se enquadra ainda como
NIC, isto é, como Civil Internacional da NATO, precisamente pela pens@o que aufere da

Organizagdo.”
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72. A defini¢ao de Civis Internacionais da OTAN (NICs) remete para o pessoal da Agéncia
NCI (Agéncia para a Informagdo e Comunicagdes da OTAN, que inclui a Academia NCI —
Academia para a Informacdao e Comunicacdes da OTAN —; a CSU Lisboa — Unidade de Apoio
ao Cliente da Agéncia NCI, que é parte integrante da Agéncia NCl e presta apoio
descentralizado a Agéncia NCI e aos comandos militares da OTAN em Portugal —; o Terminal
Terrestre de Satélite F12 e; quaisquer outros estabelecimentos da Agéncia NCI em Portugal)
recrutado de entre os nacionais membros da Alianca e afeto a dita agéncia (Cfr. artigo 1.9,

alineas e), g), h), ), do citado diploma).

73. Compulsados os autos, resulta somente que o Requerente trabalhou para a
NATO/OTAN e, que, aos dias de hoje, aufere pensdes, pagas por essa Organizacdo, na

gualidade de reformado,

74. ou seja, desconhece-se qual era a sua categoria profissional, quais eram as suas
funcBes, a que “unidade/servigco” estaria afeto e, se estaria (ou ndo) abrangido por algum

plano de pensdes e seguros de grupo da OTAN com caracter obrigatério,

75. 0 que o impossibilita o Tribunal, de aplicar, também, esta norma, porquanto, o
Requerente ndo alegou, nem tampouco demonstrou que 0s seus pressupostos se

encontram preenchidos.

76. Por ultimo, recorreram, ainda, os Requerentes ao Protocolo Relativo aos Privilégios e
Imunidades da Unido Europeia, designadamente, ao seu artigo 12.2, “(...). Os funciondrios e
outros agentes da Unido ficam isentos de impostos nacionais que incidam sobre os

vencimentos, salarios e emolumentos pagos pela Unido.”,

77. referindo que “por um principio de igualdade fiscal, desde logo estabelecido no artigo
13.2e no n.2 1 do artigo 104.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, se os rendimentos e
as pensdes dos funciondrios e outros agentes da Unido Europeia poderdo estar isentos de IRS,

por igualdade de circunstdncias também o deverd estar a pensdo da NATO auferida pelo
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Impugnante.”
78. Mais uma vez, discorda-se da posicao perfilhada pelos Requerentes.

79. Porquanto, o Requerente ja ndo é funcionario da NATO/OTAN e o Protocolo em

questao aplica-se apenas as institui¢des, drgaos, e organismos da Unidao Europeia — “UE” —
(como membros das instituicdes, funciondrios e agentes da UE), que nada tém a ver com a

NATO/OTAN, que obedece a instrumentos juridicos préprios e distintos —.

80. Trata-se de ambitos/realidades manifestamente diferentes e, por isso, ndo ha
qualquer ofensa ao principio da igualdade, que, conforme consabido, consiste em que se dé
tratamento igual ao que for essencialmente igual e que se trate diferentemente o que for

essencialmente diferente.

81. Assim, é inequivoco que nao existe qualquer norma ou tratado internacional que

especificamente preveja uma isencdo, em sede de IRS, sobre pensdes pagas pela

NATO/OTAN a ex-funcionarios ou pensionistas, pelo que o enquadramento factual descrito

nos autos fica também, por este segmento argumentativo, excluido do beneficio fiscal aqui

€m causa.

82. Neste sentido, nao ha, ao contrario do que referem os Requerentes, qualquer violagao
do artigo 8.2, n. 21, da CRP—-“As normas e os principios de direito internacional geral ou comum
fazem parte integrante do direito portugués”, nem tampouco é a liquidacao inconstitucional,

por forca desse artigo.

83. Da mesma forma que, também, nao houve qualquer ofensa ao principio da confianga,
pois, a notificagdao da AT, datada de 11.10.2018 — que refere: “(...) verifica-se que néo foram
declarados no anexo H os rendimentos de pensdo pagos pela NATO no valor de €17.887,40" —
, junta aos autos pelos Requerentes, fez-se acompanhar de outro documento, um oficio de

05.11.2018, do qual consta que: “Da andlise efetuada aos documentos/alegagdes
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apresentados relativamente a notificacdo da(s) divergéncia(s) identificada(s) na declarag¢do de
rendimentos Modelo 3 do ano de 2016 com a identificagdo..., informa-se que se encontram
devidamente esclarecidas as questdes submetidas a apreciagdo, pelo que se procederd de

imediato ao encerramento do processo e consequente desbloqueio da sua declaracdo de IRS”.

84. Ou seja, da anadlise desta documentagdo ndo se consegue concluir sem margem para
duvidas que até 2020 a AT era do entendimento de que as pensdes em causa estavam
abrangidas pela dita isencdo: se por um lado refere na notificacdo que aquelas deviam ser
declaradas no anexo H, por outro lado, emite um oficio que parece aceitar que aqueles
rendimentos ndo sejam ai declarados, pois, ndo consta dos autos que os Requerentes tenham
entregue a respetiva declaracdao Modelo 3 de Substituicdo, conforme as instrugdes dadas pela
AT (Cfr. Ponto L. dos Factos Provados), desconhecendo-se, também, como foram preenchidas

as Declaracdes de IRS em todos os anos seguintes.

85. Desta feita, e face a todo o exposto, falecem todos os segmentos argumentativos
deduzidos pelos Requerentes, nao padecendo o ato tributario de liquidagao de IRS aqui
sindicado de qualquer ilegalidade, devendo manter-se na ordem juridica, o que acarreta,
também, a improcedéncia da pretensao da devolu¢dao do imposto pago, acrescido de juros

indemnizatorios.

V. DECISAO

Termos em que, de harmonia com o exposto, decide-se neste Tribunal Arbitral julgar
integralmente improcedente o pedido de prontncia arbitral formulado pelos Requerentes,

mantendo na ordem juridica o ato tributario de liquidacdo de IRS impugnado n.2 2024...,
relativo ao ano de 2020, no valor de €5.512,82 (cinco mil e quinhentos e doze euros e oitenta

e dois céntimos), e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido.
VI. VALOR DA CAUSA

Fixa-se ao processo o valor de €5.512,82 (cinco mil e quinhentos e doze euros e oitenta e
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dois céntimos), nos termos do artigo 97.2-A do CPPT, aplicavel por forga do disposto no artigo
29.2, n.2 1, alinea a), do RJAT, e do artigo 3.2, n.2 2, do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributdria (RCPAT).

VIl. CUSTAS

Nos termos do artigo 22.2, n.2 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €612,00
(seiscentos e doze euros), nos termos da tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos

Processos de Arbitragem Tributaria, a cargo dos Requerentes.
Lisboa, 23 de setembro de 2025

Susana Mergés de Carvalho
(A Arbitra)
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