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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 50/2025-T

Tema: IRS de 2020 — Residente n&o habitual — Inscricdo no registo de contribuintes

da “Direcgao-Geral dos Impostos” — Inscricdo como residente em territorio
portugués — Inscrigdo como residente nao habitual.

SUMARIO:
1. Consideram-se residentes nao habituais em territorio portugués, os sujeitos passivos que
se tornem fiscalmente residentes em Portugal nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 10.° do
CIRS e ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos
anteriores (artigo 16.°, n.° 8 a 11, do CIRS);
2. O ato de inscrigdo do sujeito passivo como residente ndo habitual, para efeitos do artigo

16.°, n.° 10, do CIRS, tem natureza meramente declarativa.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Conselheiro Carlos Alberto Fernandes Cadilha (Presidente), Dr.* Alexandra Iglésias
(Adjunta e Relatora) e Dra. Maria Anténia Torres (Adjunta) designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral

coletivo, acordam no seguinte:

L RELATORIO

A..., com o numero de identificagao fiscal ... ¢ B..., com o numero de identificacdao
fiscal ..., casados, ambos residentes na .., .., .., .., ..-.., Lisboa (doravante

"Requerentes"), tendo sido notificados do despacho de indeferimento da revisdo oficiosa por

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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estes deduzida contra a liquidagdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(“IRS”) n.° 2021..., relativo ao ano de 2020, com um montante global a pagar de €148.454,38
(cento e quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e quatro euros e trinta e oito céntimos) e
data limite de pagamento, em 31 de Agosto de 2021, vém, nos termos e para os efeitos do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos artigos 10.° e seguintes, todos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (de agora em diante “RJAT”), em conjugacao
com o disposto no artigo 99.° e na alinea ) do n.° 1 do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento
e de Processo Tributério (doravante “CPPT”) aplicavel por forga do disposto na alinea a) do n.°
1 do artigo 10.° do RJAT, apresentar pedido de prontincia arbitral contra o ato de indeferimento
da referida revisdo oficiosa e, bem assim, contra o mencionado ato de liquidacao de IRS.

No PPA os Requerentes peticionam a i) anulacdo da liquidacdo de IRS n.° 2021..., referente ao
ano de 2020, e de onde resultou imposto a pagar no valor total de €148.454,38;

i1) a substituicdo da liquidacdo impugnada por outra que qualifique e tribute os rendimentos
auferidos pelo Requerente nos termos do regime especial aplicavel aos residentes ndo habituais,
e, consequentemente, iii) que seja reembolsado o suposto imposto pago indevidamente,

acrescido de juros indemnizatorios.
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, AT.

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex.mo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante AT) em
15-01-2025.

Os Requerentes optaram por ndo designar Arbitros.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 2, do artigo 6.° e da alinea b), don.® 1, do artigo 11.°
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro,
foram os arbitros designados pelo Ex.mo Senhor Presidente do Conselho Deontoldgico do
CAAD para integrar o presente Tribunal Arbitral coletivo, que comunicaram a aceitagdo do

encargo no prazo aplicavel.
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Em 05-03-2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndao tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.°, do Codigo Deontologico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT, na redagao
introduzida pelo artigo 228.°, da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
coletivo, foi constituido em 25-03-2025.

Em 26-03-2025, foi proferido despacho arbitral ordenando a notifica¢do do dirigente maximo
do servico da administragdo tributdria para apresentar Resposta, nos termos e prazo do artigo
17.°, n% 1 e 2, do RJAT, o que apresentou, em 30-04-2025, tendo juntado o Processo
Administrativo (doravante PA), na mesma data.

Na Resposta, a AT suscitou excecdes, que referiu como sendo de incompeténcia do Tribunal
Arbitral, e de impropriedade do meio processual, defendendo a improcedéncia do PPA caso
ndo fossem atendidas.

A coberto de despacho arbitral, de 02-05-2025, os Requerentes foram notificados a 05-05-2025
para se pronunciarem, querendo, sobre as matérias de excecdo suscitadas na resposta, pela
Autoridade Tributaria, o que efetuaram em 19-05-2025, tendo o Tribunal Arbitral aceitado, nos
termos do artigo 139.° n.° 5 do Cddigo de Processo Civil (CPC) aplicavel ao processo arbitral
por for¢a do disposto no artigo 29.° do RJAT!.

Por despacho de 21-03-2024, foi decidido dispensar a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
bem como a apresentagdo de alegacdes escritas, relegando-se para final a apreciacdo das

excegdes invocadas.

! Nio havendo lugar ao pagamento de multa na auséncia de previsdo especifica para o efeito na regulamentagdo do CAAD.

No sentido de considerar aplicavel no &mbito do presente processo arbitral, o disposto no artigo 139.%,n.° 5 do CPC, a sentenga arbitral proferida
no Processo n.°: 784/2022-T “Como também é comumente aceite, que a acgdo arbitral em matéria tributdria equipara-se a acgdo de
impugnagdo judicial prevista no CPPT,8 pelo que sendo este bloco normativo o primeiro que se deve aplicar subsidiariamente, devemos
encontrar nele, ou pelo menos tentar, a matéria sobre a jun¢do de documentos com as alegagoes e aplicag¢do do art.’ 139.°, n.° 5 do CPC. Por
razoes logicas devemos comegar por esta ultima questdo. Prevé o art. 3.°-A em matéria de prazos que, no procedimento arbitral, “os prazos
contam-se nos termos do Codigo do Procedimento Administrativo, com as necessdrias adaptagées. E os prazos para a pratica de atos no
processo arbitral contam-se nos termos do Codigo de Processo Civil.” (...).Mas estamos perante um prazo de natureza processual e a
gravidade das consequéncias associadas ao decurso de prazos perentorios (cfr. artigo 139.°, n.° 3 do CPC), tem levado o legislador a ser
menos exigente quanto ao momento do seu decurso, fixando um prazo suplementar para a sua prdtica com multa compulsoria (cfr. artigo
139.°, n.% 5 e 6 do CPC), fazendo equivaler a data do envio a data de entrega na secretaria judicial (artigo. 144°, n.%s 1 e 7 do CPC). Por
isso, mesmo que ndo se interpretasse a remissdo efectuada pelo artigo 3.%-A do RJAT (...) sempre os principios gerais da tutela jurisdicional
efetiva e da justica que decorre da ideia de Estado de Direito Democrdtico e face a circunstincia de poder estar em causa a afetag¢do de
direitos fundamentais, as razées justificativas da regulamentagdo do caso previsto na lei processual civil. Deste modo, ndo podemos deixar
de considerar aplicavel, por regra, no ambito do presente processo arbitral, o disposto no artigo 139.°, n.%s 5 a 8 do CPC.”
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I1. Sintese da posi¢do das Partes:

1. Dos Requerentes

Os argumentos apresentados no PPA, bem como em alegagdes escritas, sublinham o seguinte:
Os Requerentes sustentam, em resumo, que independentemente da formalizacdo da inscri¢ao
como Residente Nao Habitual até 31 de margo do ano seguinte aquele em que se tornaram
residentes fiscais em Portugal (no caso dos Requerentes esse limite seria 31 de Marco de 2018),
os unicos requisitos legalmente exigiveis para se poder beneficiar do regime de tributagao
especial decorrente do estatuto de Residente Nao Habitual sdo os seguintes:

a. o sujeito passivo de IRS tornar-se residente fiscal em Portugal nos termos don.’ 1 e n.° 2 do
artigo 16.° do Cddigo do IRS;

e b. o sujeito passivo de IRS, por referéncia ao ano da sua inscricdo como residente, ndo ter
sido residente fiscal em territorio portugués em qualquer um dos cinco anos anteriores.
Concluindo que, do eventual atraso dos Requerentes na solicitagdo da inscri¢do no cadastro da
Administragdo tributiria como Residentes Nao Habituais, ndo pode, em caso algum, decorrer a
negacao de tal beneficio fiscal.

Relativamente as excegdes invocadas pela Requerida, os Requerentes alegam que a Doutrina e
a Jurisprudéncia por esta invocada ndo tém qualquer similitude com o presente caso “(...) pelo
que o entendimento ai plasmado ndo poderda ter qualquer aplicabilidade nos presentes autos".
Recordam os Requerentes que "Uma coisa é a (i)legalidade da liquidagdo cuja anulagdo se
peticiona, aqui em causa, outra é o proprio estatuto de Residente Ndo Habitual e a sua
atribuicdo, que ndo se encontra em discussdo nesta sede pois, também os REQUERENTES,
consideram que, quanto a este ultimo, ndo é esta a sede propria para tal."

De acordo com os Requerentes, a Requerida respalda, ainda, a sua argumentacdo no Acérdao
do Tribunal Constitucional n.® 718/2017, proferido no ambito do processo n.® 723/2016, de 15
de Novembro de 2017. "Mais importa relevar que, a jurisprudéncia citada pela REQUERIDA
diz respeito a uma liquidagdo relativa ao ano de 2010, cujo contexto normativo se reportava,
naquele caso, a regulagdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de Setembro,
portanto, anterior as alteragoes ocorridas com a Lei n.° 20/2012, de 14 de Maio, e com o
Decreto-Lei n.° 41/2016, de 1 de Agosto. Sendo que, nessa altura, o n.° 7 do artigo 16.° do

Codigo do IRS dispunha: “O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual
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adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos, renovaveis,
com a inscri¢do dessa qualidade no registo de contribuintes da Direc¢ao-Geral dos Impostos.”
Reafirmam os Requerentes que "Diversamente, o n.° 9 do artigo 16.° do Codigo do IRS
aplicavel a factualidade em discussdo, refere que “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente em territorio
portugués.” Portanto, o legislador, intencionalmente, considerou retirar a mengdo a inscri¢do
no registo de contribuintes da Direc¢do-Geral dos Impostos, “bastando-se” com a inscri¢do
como residente em territorio portugués, condi¢do que no caso dos REQUERENTES se reporta
ao ano de 2017."

Ainda segundo os Requerentes, "(...) o n.° 10 do artigo 16.° do Codigo de IRS, na redacgdo
dada pelo Decreto-Lei n.°41/2016, de 1 de Agosto, prevé que “O sujeito passivo deve solicitar
a inscricdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato de inscri¢do como residente em territorio portugués e até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.”

Acrescentam que tal entendimento, como mencionado pelos Requerentes no Pedido de
Pronuncia Arbitral, estd, alias, respaldado na Circular n.° 4/2019, segundo a qual as medidas
resultantes do regime dos residentes ndo habituais “(...) consubstanciam medidas excecionais
de desagravamento da tributagdo de carater automdtico, pois os seus efeitos resultam direta e
imediatamente da lei pela simples verificagdo dos respetivos pressupostos e condigoes, ndo
estando a sua aplica¢do dependente de qualquer ato de reconhecimento por parte da AT".
Afirmam, assim, que ¢ a propria AT que reconhece, de forma expressa, que os beneficios fiscais
inerentes ao regime dos RNH — quer os referentes a tributagao das atividades de elevado valor
acrescentado, previstos no n.° 10 do artigo 72.° do Coédigo do IRS, quer os referentes a tributagao
dos rendimentos das Categorias B, E, F ¢ G de fonte estrangeira, previstos no n.° 5 do artigo
81.° do Codigo do IRS — decorrem automaticamente da lei e que ndo estdo sujeitos a qualquer
tipo de reconhecimento constitutivo.

Referem, também, ndo existir discordancia relativamente a incompeténcia do Tribunal Arbitral
para apreciar o reconhecimento do estatuto dos Residentes Nao Habituais, e que "Coisa diversa

¢ a (i)legalidade da liquidagdo, esta sim, objecto dos presentes autos. Como mencionado, os
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REQUERENTES sdo claros no seu pedido para constitui¢do do Tribunal Arbitral (...): Assim,
concluem “(...) ndo assiste razao a REQUERIDA, pois o Tribunal Arbitral é competente para
a apreciagdo da (i)legalidade do acto de liquida¢do em aprego, ao abrigo do regime previsto
na alinea b) do n.° I do artigo 2.° do RJAT e em conformidade com a previsdo dos artigos 2.°,
n.° 1, alinea b) e 10.°, n.° 1, alinea a) do RJIAT, bem como do artigo 102.°, n.° 1, alinea b) do
CPPT.”

B) DA INVOCADA EXCEPCAO DE IMPROPRIEDADE DO MEIO PROCESSUAL

Também neste caso, e tendo em conta o acima ja mencionado, afirmam os Requerentes que
pretendem a anulagdo do ato de liquidacao de IRS de 2020 com fundamento na sua ilegalidade,
ndo estando em causa conhecer qualquer decisdo da AT, designadamente, de caracter
administrativo, relacionada com o ato de indeferimento da inscri¢do como Residente Nao
Habitual. A questdo a decidir ¢ a de saber se os Requerentes, ndo tendo, no prazo previsto na
lei, requerido a sua inscri¢do como Residentes Nao Habituais, tém direito a ser tributados ao
abrigo de tal regime no ano de 2020. Pelo que, também aqui, deve improceder a exce¢do de
impropriedade do meio processual invocada pela AT na Resposta apresentada.

E concluem, que a aplicagdo do beneficio fiscal em discussdo exige a verificagdo dos requisitos
de o sujeito passivo se ter tornado fiscalmente residente em territorio portugués e ndo ter sido
nele residente em qualquer dos cinco anos anteriores, mas ndo depende da inscricdo
correspondente no cadastro. Como tal, a falta ou intempestividade da inscricdo como Residente
Nao Habitual ndo determina, por si mesma, a exclusdo do regime em analise, como pretende
fazer valer a Requerida.

Quanto a ilegalidade da liquidacdo invocam os Requerentes, concretamente, o seguinte: "Nos
cinco anos anteriores a 2017, os REQUERENTES ndo residiram em territorio portugués,
tendo, naquele ano, sido registados como residentes fiscais em Portugal.

Assim, desde entdo, 0 REQUERENTE A... preenche os requisitos materiais necessarios a sua
tributagdo em Portugal na qualidade de RNH, tal como estes resultam do n.° 8 e n.° 12 do

artigo 16.° do Codigo do IRS, o que significa e implica que:
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* se tornaram fiscalmente residentes em territorio portugués, nos termos do ja referido n.’ 1 e
n.°2 do artigo 16.° do Codigo do IRS; e,

* ndo foram residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano
da inscricdo como residentes neste territorio.

Sem prejuizo de, formalmente, ndo ter o REQUERENTE A... procedido a inscri¢gdo na
qualidade de RNH, até ao dia 31 de Mar¢o de 2018 em conformidade com o disposto no n.” 10
do artigo 16.° do Codigo de IRS, a verdade é que preenchia os requisitos materiais necessarios
para  ser  considerado RNH, e assim ser tributado nessa  conformidade.
(...) nos termos da propria lei, o pedido de inscricdo em cadastro ndo constitui um requisito
(constitutivo) necessario a tributag¢do do sujeito passivo como residente ndo habitual, nem
prejudica o reconhecimento desse direito pela propria lei, nem a inscri¢do do mesmo em
cadastro.

Considerando o acima exposto, resulta claro e evidente que:

a. O REQUERENTE A... ndo foi, nem constavam em cadastro, como residente fiscal em
Portugal em qualquer dos cinco anos anteriores aquele em que se tornou residente (2017),b.
em resultado da sua inscricdo como residente em Portugal, o REQUERENTE A... passou a
constar como contribuinte residente.

Estdo, assim, verificados os dois unicos pressupostos de que o n.° 8 do artigo 16.° do Codigo
do IRS faz depender a qualificacdo do sujeito passivo como RNH e de que on.’9eon.’11 do
mesmo artigo fazem depender o direito a ser tributado nessa qualidade.

Ndo existindo, por isso, qualquer fundamento legalmente valido que obste ao reconhecimento
desse direito, nem a sua inscri¢do em registo.

E certo que néo desconhece 0 REQUERENTE A... o dever que a Lei estabelece de “solicitar a
inscrigdo como residente ndo habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato da inscri¢do como residente em territorio portugués e até 31 de margo,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio” (cfr. n.° 10 do
artigo 16.° do CIRS), nem se nega, igualmente, a relevancia daquele dever no procedimento

conducente a tributagdo na qualidade de RNH.
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O que sucede é que o indicado dever ndo é constitutivo do direito a serem tributados como
RNH, razdo pela qual ndo pode o seu incumprimento, ou cumprimento tardio, obstar ao
reconhecimento daquele direito, nem a inscri¢do do mesmo em sede de cadastro fiscal.
Ficando clara a natureza automdatica de todo o regime dos RNH, é facil concluir que, do atraso
pelos Requerentes na solicita¢do da inscri¢do no cadastro da Administra¢do Tributaria, ndo
poderad, em caso algum, sob pena de manifesta ilegalidade, decorrer a negacdo do beneficio
fiscal em causa desde o ano em que os REQUERENTES se tornaram residentes fiscais em
Portugal.

Neste contexto, conforme referido, o REQUERENTE A... auferiu, durante o ano de 2020,
rendimentos provenientes do trabalho dependente, nomeadamente salarios, ao abrigo do seu
contrato de trabalho com o GRUPO C..., pelo cargo de Lider da Marca D... .

(...) nos termos do n.° 4 do artigo 81.° do Codigo do IRS, aos residentes ndo habituais em
territorio portugués, que obtenham no estrangeiro rendimentos da categoria A, deve aplicar-
se 0 método de isengdo, bastando que se verifique qualquer uma das condigoes:

a. Sejam tributados no outro Estado contratante, em conformidade com a conven¢do para
eliminar a dupla tributagdo celebrada por Portugal com esse Estado;

ou b. Sejam tributados no outro pais, territorio ou regido, nos casos em que ndo exista
conveng¢do para eliminar a dupla tributacdo celebrada por Portugal, desde que os
rendimentos, pelos critérios previstos no n.° 1 do artigo 18.° do Codigo do IRS, ndo sejam de
considerar obtidos em territorio portugués,;

Ora, apesar de se encontrar a residir em Portugal e com isso permanecer fisicamente a maior
parte do tempo neste pais, analisado o contrato de trabalho do REQUERENTE A... com o
Grupo C..., verifica-se que os rendimentos de trabalho dependente auferidos provém do
exercicio da sua actividade em territorio francés, mantendo ai o seu local habitual de trabalho
(i.e., em ..., Franca).

Para aléem disso, resulta, igualmente, daquele contrato, que os rendimentos sdo pagos pelo
GRUPO C... sendo nesse pais tributados.

Deste modo, duvidas ndo podem subsistir que tais rendimentos deverdo ser considerados como

de fonte estrangeira, neste caso, obtidos em Franga.
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Nesta conformidade, importa atentar o disposto na Convengdo entre Portugal e Franga para
evitar a dupla tributagdo e estabelecer regras de assisténcia administrativa reciproca em
materia de impostos sobre o rendimento (CDT Portugal — Franga), de modo a determinar as
competéncias de tributacdo de cada Estado sobre este rendimento e, bem assim, evitar a dupla
tributacdo internacional.

Assim, uma vez que 0 REQUERENTE A..., residente fiscal em Portugal, exerce a sua actividade
no Estado da fonte (i.e., em Franga), dispoe a correspondente CDT que os rendimentos do
trabalho dependente auferidos poderdo, também, ser tributados naquele Estado da fonte (cfr.
segunda parte do n.° 1 do artigo 16.° da CDT Portugal — Franga).
Efectivamente, esta competéncia cumulativa entre Estados é confirmada pelo facto de a
entidade pagadora estar localizada no Estado da fonte (i.e, em Franga).
Atento o que antecede, reconhecendo-se a aplicacdo do regime especial dos RNH, ao
REQUERENTE A..., como se julga devido e necessario, os rendimentos do trabalho dependente
por si auferidos, decorrentes do exercicio da sua actividade em territorio francés, devem ser
isentos de tributagdo em Portugal, uma vez que é competente o Estado da fonte (i.e. Franca)
para tributar tais rendimentos, de acordo com a correspondente CDT, como sucede in casu.
(cfr. Documento que se protesta juntar) De todo o modo, subsidiariamente, verificando-se que
tal tributacdo efectiva ndo ocorre no Estado da fonte (Franga), condi¢do necessaria para
aplica¢do da isengdo de tributagdo ao abrigo do regime especial dos RNH, o que ndo se
concede e apenas por mera cautela de patrocinio se equaciona, deverd, igualmente,
0 REQUERENTE A... beneficiar de uma tributa¢do mais favoravel em Portugal, ao abrigo do
referido regime especial.

Assim, na medida em que a actividade exercida pelo REQUERENTE A..., enquanto lider da
Marca D..., esta enquadrada como uma das actividades de elevado valor acrescentado,
constantes da lista da Portaria n.° 12/2010, de 17 de Janeiro (em vigor a data da inscri¢do do
Contribuinte como residente fiscal), em concreto, no codigo 802 correspondente a “Quadros
superiores de empresa” ou, caso assim ndo se entenda, através da aplicagdo da Portaria n.’
230/2019, de 23 de julho, enquadrando-se a actividade exercida pelo REQUERENTE A... no
codigo 112 correspondente a ““Diretor-geral e gestor executivo de empresa”, da lista constante

na mencionada Portaria.
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Em consequéncia, devidamente enquadrado no regime fiscal dos RNH, e exercendo actividades
de elevado valor acrescentado, sera de aplicar a norma prevista no n.° 10 do artigo 72.° do
Codigo do IRS, aplicando-se uma taxa reduzida especial:
“10- os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado valor
acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do membro
do Governo responsavel pela area das finangas, por residentes ndo habituais em territorio
portugués, sdo tributados a taxa de 20 %.” Em face de tudo quanto ficou exposto, é manifesto
que a liquidagdo de IRS ora contestada enferma de erro sobre os pressupostos de Direito e de
facto, devendo ser, em conformidade, anulada, porque praticada com ofensa das normas
e principios juridicos aplicaveis, e, em consequéncia, substituida por outra, que aplique, ao

REQUERENTE A..., o regime especial de tributagdo dos Residentes Ndo habituais.”

2. Da Requerida

Sintetizam-se os argumentos apresentados na Resposta pela Requerida:

Segundo a AT "é manifesto que a sua verdadeira pretensdo se prende com o reconhecimento
do estatuto de RNH, sem o qual nunca a aqui peticionada anula¢do da liquidagcdo em crise
poderia proceder".

Comega, assim, por se defender por excecao, nos seguintes termos:

a) Incompeténcia do CAAD para reconhecer o estatuto de residente nao habitual (RNH)

Do "(...) artigo 2.° do RJAT decorre que a competéncia do CAAD se circunscreve a declara¢do
de ilegalidade de atos de liquidacdo, de autoliquidacdo, de reten¢do na fonte e de pagamento
por conta, de atos de fixa¢do da matéria tributivel quando ndo dé origem a liquidac¢do de
qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletavel e de atos de fixagcdo de valores
patrimoniais. Ora (...) 0 que os Requerentes pretendem com a presente lide ¢ que lhes seja
reconhecido o estatuto de residente ndo habitual para efeitos de liquidagcdo de imposto em
2020, como, alias, resulta expressamente no pedido efetuado na parte final do PPA” .
Defende, ainda, que s6 depois de ser reconhecido o estatuto de RNH ¢ que a liquidagao
impugnada poderia ser anulada, parecendo deste modo nao existirem dividas de que os pedidos
dos Requerentes se circunscrevem ao reconhecimento do estatuto de RNH e a sua consequente

aplicacdo na liquidacdo em causa. E conclui que o reconhecimento pretendido esta excluido do
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ambito da competéncia material deste Tribunal Arbitral, ndo podendo, assim, este conhecer,
e/ou pronunciar-se sobre 0 mesmo.

Mais refere, a titulo meramente exemplificativo, os processos 796/2022-T, 906/2023- T e
651/2024-T, fundamentagdo e conclusdes as quais adere in totum.

Cita, por fim, o Tribunal Constitucional “(...) Ora, configurando o ato de reconhecimento do
estatuto de residente ndao habitual, como se viu, um ato administrativo autonomo, com efeitos
proprios e que se estendem para além do ato de liquidag¢do do imposto que imediatamente se
lhe segue, nada parece haver de anomalo, do ponto de vista da ratio subjacente a um tal regime,
que a sua impugna¢do autonoma constitua para o contribuinte um onus e ndo uma mera
faculdade; ou, numa formulag¢do mais proxima da seguida pela recorrente nas suas alegagoes,
na regra segundo a qual, se aquele ato ndo for judicialmente impugnado, no prazo legalmente
fixado para o efeito, ndo mais o podera ser, excluindo-se a possibilidade de impugnacgdo do
ato consequente como o de liquidacgdo do tributo, com fundamento em vicios que atinjam aquele
seu ato pressuposto’.

Assinala a AT, em conclusdo, que a incompeténcia material configura uma excecao dilatéria,
que determina a absolvicdo da instdncia no que a este pedido concerne, nos termos do
estabelecido na alinea a) do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT.

b) Impropriedade do meio processual

De acordo com a Requerida, os mesmos argumentos que sustentam a incompeténcia absoluta
do CAAD supra suscitada aplicam-se mutatis mutandis a impropriedade do meio processual,
que igualmente suscita. "Ou seja, o reconhecimento do regime juridico do residente ndo
habitual so pode ser peticionado junto do tribunal tributdrio por via da a¢do administrativa
prevista e regulada no CPTA, pelo que, como se viu, é inquestiondvel que o PPA apresentado
pelos Requerentes ndo é o meio proprio para fazerem valer a sua pretensdo. Porquanto existe
erro na forma de processo sempre que a forma processual escolhida ndo corresponde a
natureza do processo. Sendo que a verificagdo do erro se afere em fungdo do pedido deduzido
em juizo, ou pretensdo, in casu, a aplica¢do do estatuto de residente ndo habitual."

Em sede de defesa por impugnagdo, sublinha que o artigo 16.° do CIRS consagra um

procedimento de reconhecimento da verificagdo, em concreto, da existéncia de dois dos
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pressupostos legais necessarios para que possa existir a aplicacdo de algum beneficio fiscal no
ambito deste regime, nomeadamente, que a pessoa singular se tornou fiscalmente residente em
territorio portugués, e que a pessoa em causa nao foi residente em territorio portugués em
qualquer dos cinco anos anteriores.

E acrescenta "Igualmente se afigura necessario que, em todos os anos em que se obtenham
rendimentos elegiveis para o regime em causa, o Residente Nao Habitual opte expressamente
na modelo 3 pela tributagdo que pretende e que tem ao seu alcance. Concluindo, o beneficio
fiscal so se concretiza anualmente se existir facto tributario (obten¢do de rendimentos
relevantes nesta situagdo) e desde que o contribuinte declare e proceda a opg¢do pelo regime
de tributagdo excecional, sendo a liquidagdo efetuada de acordo com as opgoes que em cada
ano faz, e caso o sujeito passivo tenha obtido, a seu pedido, o reconhecimento administrativo
da verificagdo dos dois outros pressupostos.”

"Resumindo, ndo colhe o entendimento dos Requerentes espelhado nos artigos 39.° e seguintes
do P.P.A, de que a inscri¢do opera ope legis sem necessidade de qualquer pedido de inscrigdo
do contribuinte."”

Mais assinalam os Requerentes "Na situacdo dos autos, como os proprios admitem no artigo
15.° do PPA, o Requerente A... apenas pediu a inscrigdo como residente ndo habitual em
26/06/2023. Facto que, salvo o devido respeito, contradiz o alegado no artigo 12.° do PPA,
designadamente, “(...) os Requerentes tomaram a referida decisdo profissional de vir
trabalhar e residir em Portugal em linha com aquele que, antecipavam, seria o respectivo
impacto fiscal em Portugal”.

Pois nado ¢ crivel que quem tenha decidido vir trabalhar para Portugal por ter antecipado o
impacto fiscal que dai adviria, ndo tenha cuidado de conhecer o regime juridico em causa e os
respetivos pressupostos, e, nessa medida, ndo tenha apresentado em tempo o pedido de
inscri¢do como RNH. Pedido esse que, repete-se, ao contrario do alegado pelos Requerentes,
¢ indiscutivelmente obrigatorio, sob pena de esvaziar o conteudo da norma legal onde tal
obrigatoriedade vem prevista."”

A AT invoca igualmente, a titulo meramente exemplificativo, a decisdo no P. 745/2024-T,
tendo ai sumariado que “a partir do momento em que estdo reunidos os requisitos para a

concessdo do estatuto de residente ndo habitual, previstos no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do
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IRS, os quais sdo aferidos em fun¢do do ano de inscrigdo como residente em territorio
portugués, a apresenta¢do do pedido de inscri¢do como residente ndo habitual, fora do prazo
previsto no n.° 10 do mesmo artigo 16.°, tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel
para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscrigdo como residente ndo
habitual”. Bem como a decisdo proferida no ambito do P. 928/2024-T onde o CAAD reconhece
que “A apresentagdo do pedido de inscrigdo como residente ndo habitual, fora do prazo
previsto non.’ 10, do art. 16.°do CIRS, tem como consequéncia que o regime so sera aplicavel
para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscrigdo como residente ndo
habitual”.

Refuta-se, pois, a alega¢do de que basta a verificagcdo dos requisitos impostos no artigo 16.°
do CIRS para automaticamente beneficiar do estatuto de residente ndo habitual, ou que o
mesmo opere ope legis. Mais, para além de obrigatorio, como se viu, igualmente tem
repercussoes nos respetivos efeitos. Como, também, decorre do supracitado Acorddo do STA,
que diz que a apresentagdo do pedido de inscri¢do fora do prazo “(...) tem como consequéncia
que o regime so serd aplicavel para o futuro, ou seja, so é aplicavel a partir do ano de inscri¢do
como residente ndo habitual (...)” (evidenciados nossos), e nunca para liquidagoes que lhe
sejam antecedentes, ou seja, ndo podendo a aplicacdo do estatuto retroagir a liquidagoes
anteriores aquele pedido.

Refere, ainda, sobre a Circular n.° 4/2019 trazida a colagdo pelos Requerentes e que versa sobre
o enquadramento fiscal das atividades de elevado valor acrescentado que "Ao contrario do
alegado, a suprarreferida circular ndo dispoe sobre o regime, ou qualquer tipo de
procedimento, respeitante a residéncia ndo habitual. Tdo so esclarece a desnecessidade de
invocagdo prévia, a declara¢do modelo 3, da atividade de elevado valor acrescentado, e é
expressa no que tange a inscri¢do prévia como residente ndo habitual. Afigura-se, portanto,
desadequado, qualquer apelo a doutrina administrativa sindicada, para efeitos da aferi¢do da
residéncia ndo habitual. Nesta conformidade, sendo a inscrigdo como RNH um requisito prévio
necessdrio a concessdo do estatuto/beneficio de RNH, e tendo tal inscrigdo apenas sido
solicitada em 2023, muito depois da emissdo da liquida¢do aqui em discussdo, forcoso é

concluir que ndo se verifica qualquer ilegalidade da liquidag¢do reclamada. Pelo que, ao
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contrario do alegado, é manifesto que nunca poderia proceder o pedido de anula¢do da
liquidagao referente ao ano de 2020."

Igualmente se impoe reiterar, a semelhanga do que se disse em sede de andlise do pedido de
revisdo oficiosa, que o Requerente ndo demonstrou, e continua sem demonstrar, a incidéncia
de imposto no pais de origem dos rendimentos da categoria A."

Pressuposto incontornavel para a aplica¢do do método de isengdo, preceituado na alinea a)
do n.’ 5 do artigo 81.° CIRS. Mas, ainda que assim ndo fosse, como é, igualmente se afigura
relevante relembrar que a aplicagdo do regime do residente ndo habitual, com a aplica¢do de
uma taxa de imposto manifestamente inferior e/ou inexistente face a que seria aplicada em
condig¢oes similares a um residente, pressupoe que, anualmente, exista facto tributdrio, isto é,
que tenham sido obtidos rendimentos relevantes nesta situagao.

Ora, na situacdo em discuss@o nos autos, pese embora os Requerentes aleguem que o
Requerente A... preenche os pressupostos materiais para aplicacdo do regime de residente nao
habitual, porquanto “(...) a actividade exercida pelo REQUERENTE A..., enquanto lider da
Marca D..., esta enquadrada como uma das actividades de elevado valor acrescentado,
constantes da lista da Portaria n.° 12/2010, de 17 de Janeiro (em vigor a data da inscri¢do do
Contribuinte como residente fiscal), em concreto, no codigo 802 correspondente a "Quadros

o

superiores de empresa” ou, caso assim ndo se entenda, através da aplicagcdo da Portaria n.
230/2019, de 23 de julho, enquadrando-se a actividade exercida pelo REQUERENTE A... no
codigo 112 correspondente a "Diretor geral e gestor executivo de empresa”, da lista constante
na mencionada Portaria”, a verdade é que ndo fazem qualquer prova que sustente o alegado.
Pois, ao contrario do que invocam, o documento n.° 3 para onde remetem ndo comprova as
fungoes desenvolvidas pelo Requerente, nem o seu enquadramento na Portaria n.” 12/2010, de
7 de janeiro, na redagdo dada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho.

Mais, importa igualmente realcar que o suprarreferido documento esta redigido em lingua
estrangeira, sem que tenha sido junta a respetiva tradugdo, cuja jungdo desde ja se requer nos
termos do disposto no artigo 134.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.° do RJAT. 61.° Ora, nos
termos do disposto no n.° I do artigo 74.° da LGT “O onus da prova dos factos constitutivos

dos direitos da administragdo tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.
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Considera ainda a Requerida ser manifesto que ¢ sobre os Requerentes que recaia o 6énus da
prova do que aqui alegam, prova essa que, como se viu, ndo lograram fazer. Recorda-se que,
apenas os rendimentos decorrentes das atividades especialmente indicadas na tabela constante
da supradita Portaria, quando exercidas por residentes ndo habituais, poderdo ser
consideradas isentos e/ou tributados a uma taxa inferior a normalmente aos demais residentes,
pelo que nao pode o Tribunal anular a liquidagdo sem previamente verificar se o pressuposto
invocado se verifica.

E, como tal, ndo ¢ possivel concluir que os rendimentos em causa sejam elegiveis para
beneficiar do regime pretendido, porquanto ndo resulta provado dos autos qual a atividade
efetivamente desempenhada pelo Requerente A... e que a mesma se enquadra nas atividades de
elevado valor acrescentado previstas na citada Portaria. Sogobram, assim, os pedidos
formulados nos autos. Nao se verificando qualquer vicio da liquida¢ao, a mesma deve manter-
se na ordem juridica".

No que concerne aos juros indemnizatérios, prejudicada a ilegalidade da liquidagdo em crise,
defendem que nao ¢ possivel viabilizar o pagamento de juros indemnizatorios peticionados, em
especial nos termos em que foram requeridos.

Entendimento este conforme a jurisprudéncia exarada a 3 de julho de 2019 pelo Supremo
Tribunal Administrativo, no ambito do processo 04/19.0BALSB: «Pedida pelo sujeito passivo
a revisdo oficiosa do acto de liquidagado (cfr. art. 78.°, n.° 1, da LGT) e vindo o acto a ser
anulado, mesmo que em impugnag¢do judicial do indeferimento daquela revisdo, os juros
indemnizatorios sdo devidos depois de decorrido um ano apos a apresentacdo daquele pedido,
e ndo desde a data do pagamento da quantia liquidada [cfr. art. 43.°, n.%s 1 e 3, alinea c), da
LGT].»

E que viria a ser uniformizado pelo Pleno da Sec¢do de Contencioso Tributario daquele mesmo
Colendo Tribunal, através do acorddo de uniformizagdo prolatado no admbito do Processo n.°
630/18.4BEALSB, de 20 de maio de 2020, e que assentou que “(...) os juros indemnizatorios
sdo devidos a partir de um ano apos o pedido de revisdo formulado até ao processamento da
respectiva nota de crédito”. Nestes termos, deve a presente agdo arbitral ser julgada

improcedente, absolvendo-se a Requerida dos pedidos.”
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III. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, a luz do preceituado nos artigos 2.° n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (RJAT) e ¢ competente.
As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo representadas,
nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.°, da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de margo.

O processo nao enferma de nulidades.

IV. EXCECOES INVOCADAS PELA REQUERIDA

Como referido anteriormente, AT suscitou excecdes, que referiu como sendo de incompeténcia
do Tribunal Arbitral, e de impropriedade do meio processual, e que este Tribunal
Arbitral passara desde ja a conhecer, sempre por referéncia a matéria de facto dada como
provada mais abaixo.

Sem prejuizo da Requerida vir defender-se por exce¢do, invocando a incompeténcia material do
Tribunal Arbitral para a apreciag¢do do pedido de aplicacdo aos Requerentes do regime juridico-
tributdrio de residentes ndo habituais, recorda-se que a competéncia material dos tribunais ¢ de
ordem publica, devendo, por conseguinte ser aferida independentemente de vir a ser suscitada.
O seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria, pelo que se impde a sua
apreciacdo previamente a verificacdo dos demais pressupostos processuais, conforme resulta
do cotejo dos artigos 16.° do CPPT e 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
—CPTA, ex vi alinea ¢) do n° 1 do artigo 29.° do RIJAT.
Impde-se, assim, desde ja verificar se o Tribunal Arbitral ¢ ou ndo materialmente
competente para apreciar a questdo suscitada pelos Requerentes, porquanto a matéria
controvertida nos presentes autos ¢ relativa a ndo aplicacdo do regime previsto para os
residentes ndo habituais e, consequentemente, a tributagdo dos rendimentos do contribuinte a
taxa prevista no artigo 72.° do CIRS, e que vicios sd@o imputados especificamente a liquidagao
contestada.

Face a clareza com que os Requerentes formulam o seu pedido para constituicdo do Tribunal
Arbitral e o PPA, o qual tem por objeto o ato de liquidacdo de IRS de 2020 a que ¢ imputado

vicio proprio, nao pretendendo que o regime fiscal dos Residentes Nao Habituais lhe seja
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reconhecido no presente processo, nem subsistindo discordancia relativamente a incompeténcia
do Tribunal Arbitral para apreciar o reconhecimento do estatuto dos Residentes Nao Habituais,
forcoso € concluir pela improcedéncia da excecao de incompeténcia do Tribunal Arbitral.
Como clarificado, os Requerentes pretendem a anulacdo do ato de liquidagao de IRS de 2020
com fundamento na sua ilegalidade, ndo estando em causa conhecer qualquer Decisdo da AT,
designadamente de caracter administrativo, relacionada com o ato de indeferimento da inscri¢ao
como Residente Nao Habitual, pelo que improcede, igualmente, a exce¢do alegada de
impropriedade do meio processual.

Acresce que, de acordo com a Doutrina portuguesa dominante, nos termos dos artigos 2.°, n.°
1, alinea a), do RJAT, e 2.°, alinea a), da Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de Margo, os Tribunais
Arbitrais tém competéncia para apreciar a legalidade de atos tributdrios previamente
contestados perante a Administragao Tributdria em sede de revisdo oficiosa:

“Obtida a conclusdo de que a formula utilizada na alinea a) do n.° I do artigo 2.° do RJAT ndo

exclui os casos em que a declaracdo de ilegalidade resulta de ilegalidade de um ato de segundo

grau, ela abrangerd também os casos em _que o ato de segundo grau é o indeferimento de

pedido _de revisdo do_ato tributario - cfr. JORGE LOPES DE SOUSA, "Comentdrio 6 ao

Regime Juridico da Arbitragem Tributaria" in "Guia da Arbitragem Tributaria", Coimbra,
2013, Almedina, pagina 122.

Inexiste, deste modo, qualquer obstaculo a apreciagdo do mérito da causa.

V. MATERIA DE FACTO
V.1. Factos provados:
Consideram-se provados os seguintes factos relevantes para a decisdo:
A. Os Requerentes sdo cidadaos com dupla nacionalidade, brasileira e portuguesa.
B. De acordo com os termos do contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado
entre o Requerente A... e o GRUPO C... (de agora em diante GRUPO C...) que iniciou
a sua vigéncia no dia 1 de Outubro de 2017, o Requerente A... passou a desempenhar as
funcdes de lider da Marca D..., o que corresponde, em termos genéricos, a

"responsabilidade pela defini¢do, evolugdo e respeito pela singularidade da marca e
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pelos projetos vitais, em conjunto com o global leader e outros lideres de marca (cfr.
Doc. n.°3)”.

. Apoés a aceitacdo desta proposta de trabalho e inicio da prestagdo do trabalho, os
Requerentes estabeleceram a sua residéncia em Portugal, tendo procedido ao seu
registo, no dia 22 de Outubro de 2017, junto da AT, como residentes fiscais em Portugal.
. O contrato de trabalho por tempo indeterminado celebrado entre o R A... e o Grupo C...,
sua entidade empregadora, prevé que o local da prestacdo do trabalho seja realizado em
Franga.

. Os rendimentos de trabalho dependente auferidos pelo Requerente A... provém do
exercicio da sua atividade laboral em territorio francés.

. Nos cinco anos anteriores a 2017, os Requerentes ndo residiram em territorio portugués,
conforme consulta do cadastro dos contribuintes, mas sim, em Franga.

. Embora ndo concordando com o valor de imposto apurado através da liquidagao de IRS
relativa ao ano de 2020, aqui em causa, em virtude da ndo aplicacdo do regime especial
de tributacdo decorrente do estatuto de RNH, os Requerentes procederam ao
pagamento da sobredita liquidagdo, no valor de € 148.454,38 (cento e quarenta e oito
mil, quatrocentos e cinquenta e quatro euros e trinta € oito céntimos).

. O Requerente procedeu a apresentacao, no dia 26 de Junho de 2023, de um requerimento
junto da Dire¢do de Servigos de Registo de Contribuintes, através do qual solicitou a
sua inscrigdo como RNH (cfr. Doc. n.° 4).

Os Requerentes foram notificados, mediante oficio da Dire¢do de Servicos de Registo
de Contribuintes, n.° ..., datado de 19 de Setembro de 2024, do despacho de
indeferimento proferido pelo Exmo. Senhor Diretor de Servicos de Registo de
Contribuintes, que determinou a rejei¢do do pedido de inscricdo como Residente Nao
Habitual (cfr. Doc. n.° 5).

O Requerente deduziu, no passado dia 31 de Agosto de 2023, pedido de revisao oficiosa
contra o ato de liquidacdo de IRS n.° 2021..., relativo ao ano de 2020 com um montante
global a pagar de € 148.454,38 (cento e quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e
quatro euros e trinta e oito céntimos) (cfr. Doc. n.° 6), com fundamento em erro sobre

os pressupostos de direito e de facto.
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K. Ulteriormente, foi o Requerente notificado mediante oficio da Divisdo de Justica
Tributaria da Direcao de Servigos de IRS, datado de 7 de Agosto de 2024, do projeto de
decisdo de indeferimento da revisdo oficiosa deduzida para, querendo, exercer no prazo
de 15 dias, o seu direito de participagdo na decisdo na modalidade de Audi¢do Prévia,

nos termos do disposto no artigo 60.° da LGT.

V. 2. Factos nao provados:

Com relevo para a decis@o da causa, ndo existem factos que nao tenham ficado provados.

V. 3. Fundamentacio da fixacdo da matéria de facto:

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe antes o dever de selecionar os factos que importam para a
decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada.

Assim, os factos pertinentes para o julgamento da causa sao escolhidos e recortados em fungado
da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atenc¢do as véarias solucdes plausiveis da(s)
questdo(des) de Direito (cfr. o artigo 596.°, do Cédigo de Processo Civil, aplicavel ex vi artigo
29.°n.° 1 alinea ¢), do RJAT).

Os factos dados como provados foram-no com base nos documentos juntos aos autos com o
PPA, e no PA - todos documentos que se dao por integralmente reproduzidos - €, bem assim,
no consenso das partes.

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.°n.° 7,
do CPPT (aqui aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.°n.° 1, alinea a), do RJAT), a prova
documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados e ndo provados, com relevo
para a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas as alegacdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade

se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

VI. DO DIREITO

A questio a decidir:

19.
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Atendendo as posi¢des das partes assumidas nos articulados apresentados, a questdo central
a dirimir pelo presente Tribunal Arbitral versa sobre a impugnacdo do ato de liquidacdo de IRS
de 2020, sobre a qual o Requerente alega ndo ter sido permitida a aplicagdo do regime
de “residente ndo habitual” (ou RNH).

Perante a factualidade dada como provada suscetivel de integrar a causa de pedir, e as
normas legais em vigor a data dos factos, procede-se ao conhecimento do mérito da causa.
Cumpre apreciar e decidir.

Quanto ao invocado erro sobre os pressupostos de direito e de facto apontados pelos
Requerentes para sustentar a ilegalidade do ato tributario, i.e, o ato tributdrio de liquidacdo de
IRS n.° 2021..., relativo ao ano de 2020, ao qual sdo imputados vicios especificos, importa
previamente aferir se o registo como “residente nao habitual,” previsto no artigo 16.° (com a
redacdo a data aplicavel), que transcrevemos, constitui um requisito formal necessario para que
0 sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo:

1 - Sdo residentes em territorio portugués as pessoas que, no ano a que respeitam os
rendimentos:

a) Hajam nele permanecido mais de 183 dias, seguidos ou interpolados, em qualquer periodo
de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa,

()

8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos
que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.’ 1 ou 2, ndo tenham sido residentes
em territorio  portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.
9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da
sua inscri¢do como residente em territorio portugues.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual, por
via eletronica, no Portal das Finangas, posteriormente ao ato da inscri¢do como residente
em territorio portugués e até 31 de marco, inclusive, do ano seguinte aquele em que se

torne residente nesse territorio.
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11 - O direito a ser tributado como residente ndao habitual em cada ano do periodo referido no
n.° 9 depende de o sujeito passivo ser considerado residente em territorio portugués,
em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior em um
ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos
anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser
considerado residente em territorio portugués.

Ora, o direito a ser tributado como residente ndo habitual, depende apenas de o sujeito
passivo ser considerado residente ndo habitual (artigo 16.° n.° 10), devendo para esse efeito
preencher dois requisitos, em concreto: o sujeito passivo ter-se tornado fiscalmente residente
num determinado ano; e o sujeito passivo ndo ter sido residente em territorio portugués
em qualquer dos cinco anos anteriores.” conforme dispde o artigo 16.°n.° 8 e 9.

Aqui chegados, importa perguntar se a falta ou atraso na inscricdo do RHN, constitui um
fator de exclusdo da aplicagdo do regime, ou seja, se o registo como “residente nao
habitual,” constitui um requisito formal necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar
do regime respetivo, ou se ¢ uma mera obrigacao declarativa, ndo sendo, por isso, constitutiva
do direito.

Sobre situacdes semelhantes as dos presentes autos ja se pronunciou sobejamente, no sentido
de se tratar de uma mera declaragdo declarativa, a jurisprudéncia proferida no CAAD. A este
mesmo proposito veja-se o processo 777/2020-T, que parcialmente se transcreve:

«Que o Requerente ndo se encontra registado como ‘residente ndo habitual” é um
facto provado. E se foi legal ou ilegal o indeferimento do pedido do Requerente para ser
registado como ‘‘residente ndo habitual” é matéria que ndo cabe analisar nesta instancia.
Assim, o que interessa aferir nos presentes autos é apenas se o registo como ‘residente
ndo habitual,” previsto no n.° 8 (a data dos factos) do artigo 16.°, constitui um requisito
formal necessario para que o sujeito passivo possa beneficiar do regime respetivo.

Atente-se na redag¢do do n.° 7 do artigo 16.°: “O sujeito passivo que seja considerado
residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos
consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscrigdo como residente em territorio

’

portugues.’
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O direito a ser tributado como residente ndo habitual depende, portanto, e como se Vé,
apenas de o sujeito passivo “ser considerado residente ndo habitual”. Para que o sujeito
passivo possa “‘ser considerado residente ndo habitual”, a lei ndo exige o registo. Pelo
contrario, o n.° 6 é perfeitamente expresso e inequivoco ao dizer que “Consideram-se
residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se
fiscalmente residentes nos termos dos n.°s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio
portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.”

Apesar de haver uma conexdo entre os dois pedidos, ndo se afigura prejudicial em relagdo
a aplicagdo do regime do ‘residente ndo habitual” em cada ano fiscal, pois ndo ha
identidade entre os dois pedidos.»

A primeira conclusdo, pois, a que chegamos, ¢ que a inscri¢cdo no registo de residentes nao
habituais, tem natureza exclusivamente declarativa, e ndo efeitos constitutivos do direito a ser
tributado nos termos do respetivo regime, como de resto tem defendido a jurisprudéncia
dominante.

Mas sera que os Requerentes podem efetivamente ter adquirido os direitos que lhe atribui
o estatuto de RNH preenchendo os referidos requisitos? E o que veremos mais abaixo.
Assinala-se ainda que, de acordo com o Aviso n.° 143/2017, publicado no Diario da Republica
de 14 de dezembro, o Protocolo que altera a Convengdo entre Portugal e Franca para Evitar a
Dupla Tributagdo e estabelecer regras de assisténcia administrativa reciproca em matéria de
impostos sobre o rendimento (assinada em Paris, a 14 de janeiro de 1971), entrou em vigor em
1 de dezembro de 2017.

A razdo de ser das Convengdes sobre Dupla Tributacdo (doravante CDT), funda-se,
como sabemos, precisamente na circunstancia de varios Estados soberanos terem considerado
que, as aplicacdes unilaterais das suas normas fiscais, consubstanciam uma potencial fonte
de conflitos, criando regras especiais (de desempate) cuja aplicagdo determinara a residéncia
em apenas um dos Estados que reclamam a residéncia fiscal de um sujeito passivo.

Uma vez que as regras convencionais se sobrepdem as leis nacionais (artigo 8.°, n.° 1 e 2
da CRP) as normas constantes das convengdes internacionais regularmente ratificadas
vigoram na ordem interna e vinculam internacionalmente o Estado Portugués ndo podendo por

talrazdo uma norma interna alterar uma norma constante da Convengao.
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Ora, ficou demonstrado que os Requerentes, ndo obstante ndo cumprirem os formalismos
previstos pelo regime em andlise, poderiam cumprir com os requisitos previstos nos n.°s 8 e 9
do artigo 16.° do CIRS, e como tal, ser-lhe-ia, em tese, aplicado o método da isen¢do para evitar
a dupla tributagdo internacional como método regra. Com efeito, resulta do probatdrio que os
Requerentes se tornaram residentes fiscais em Portugal, em 2017.

Quanto ao segundo requisito, encontra-se igualmente cumprido, porquanto os Requerentes
ndo foram residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.
Em geral, que direitos adquire, face ao regime entdo em vigor, o “residente ndo habitual” assim
considerado?

- O de ser tributado a uma taxa de 20%;

- Durante 10 anos consecutivos;

- Incidindo sobre rendimentos liquidos das categorias A e B;

- Obtidos no exercicio da atividade de elevado valor acrescentado nos termos da Portaria
12/2010, de 7 de janeiro, alterada pela Portaria 230/2019, de 23 de julho;

- A possibilidade de optar pelo englobamento;

- A aplicag¢do do método da isengd@o para evitar a dupla tributagdo internacional como método
regra.

Recordemos que o regime fiscal aplicavel a “residentes ndo habituais™ foi instituido com
o objetivo de atrair para Portugal profissionais ndo residentes, qualificados em atividades de
elevado valor acrescentado ou de propriedade intelectual, industrial, ou know-how,
atividades constantes da Portaria 12/2010, de 7 de janeiro, alterada pela Portaria 230/2019, de
23 de julho.

Esta Portaria veio regulamentar o artigo 72.°, n.° 10, e o artigo 85, n.° 5 do CIRS.

Face ao conteudo funcional inerente as fungdes desempenhadas pelo Requerente nos termos do
contrato de trabalho descrito no probatorio, considera este Tribunal Arbitral que a atividade por
si desenvolvida se enquadra nas atividades de elevado valor acrescentado previstas na citada
Portaria no dmbito da categoria de rendimentos identificada, tendo o Requerente obtido
rendimentos elegiveis para o regime em analise.

Termos em que os Requerentes adquiriram os direitos que lhe atribui o estatuto de RNH, em

toda a sua extensdo. Tal resulta, na base, da redagdo do artigo 16.° do CIRS em vigor a data dos
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factos, segundo a qual “O sujeito passivo que seja considerado residente ndao habitual adquire
o direito a ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano,
inclusive, da sua inscri¢do como residente em territorio portugués.” (sublinhado nosso). E nao
da sua inscri¢ao como residente nao habitual.

E neste sentido que discorre a jurisprudéncia mais recente (Acérddo do STA, de 09-07-2025,
no Processo n.° 0453/22.6BELLE), ainda que tenha sido proferida no ambito de uma Ac¢ao
Administrativa, e que considera este Tribunal Arbitral ser aplicavel ao caso dos autos tendo em
conta o alcance das seguintes conclusdoes que se subscrevem, com a devida vénia, e que se
transcrevem parcialmente:

“A Recorrida contrapoe que o estatuto de RNH ndo é um beneficio fiscal automadtico,
encontrando-se dependente de um procedimento de inscrigdo obrigatorio, da responsabilidade
do sujeito passivo. Querendo com tal dizer, certamente, que ndo pode deixar de atribuir-se
relevo ao ano indicado no pedido de inscri¢do (que, no caso, foi o ano de 2022). Mas ndo é a
natureza do beneficio nem a existéncia de algum procedimento para o seu acesso que para
aqui releva. Porque ndo é com eles que o legislador relaciona o supra indicado requisito
material. E o conteudo ou o alcance dos requisitos materiais de acesso aos beneficios fiscais
ndo pode ser reconfigurado pela Administracdo Tributaria, atribuindo-lhe alcance ou
significado que nela ndo encontre acolhimento. Porque estd em causa matéria abrangida pela
reserva de lei parlamentar — artigo 103.°, n.° 2, da Constituicdo. A Recorrida também
contrapoe que a indicagdo do ano de inicio de vigéncia do Estatuto afigura-se crucial tanto
mais que ¢é ele que vai definir o inicio do computo do prazo de 10 anos pelo qual o mesmo vai
vigorar. Ndo é assim, porém. A indicagdo do inicio do prazo ndo define nem pode determinar
o termo inicial do beneficio porque o termo inicial do beneficio esta predeterminado na lei (ver

o artigo 16.°, n.° 9, segunda parte, do Codigo do IRS).”

VII. PEDIDO DE REEMBOLSO DAS OQUANTIAS PAGAS E JUROS
INDEMNIZATORIOS
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De acordo com o n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio”.

Ora “nos termos do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, sdo devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamagdo graciosa ou impugnagdo judicial, que houve erro imputavel aos
servigos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”.

Por sua vez, e de acordo com os mais recentes arestos do Pleno da Sec¢do do Contencioso
Tributario do Supremo Tribunal Administrativo, quanto aos pedidos de revisdo oficiosa
(processos 058/19.9BASLB e 051/19.1BASLB, ambos de 11/12/2019; processo n.°
0630/18.4BALSB, de 20-05-2020, processo 040/19.6BALSB e processo 038/19.4BALSB), os
juros indemnizatérios sdo devidos depois de decorrido um ano, contado da apresentacdo do
pedido de revisdo, e ndo desde a data do pagamento indevido do imposto, entendimento que
este Tribunal Arbitral coletivo acompanha.

No mesmo sentido, o Processo do CAAD n.° 638/2023-T onde se concluiu que a amplitude do
direito a juros indemnizatorios em caso de pedido de revisdo oficiosa ndo ¢ tdo abrangente como
a que decorre do n.° 1 do artigo 43.°, da LGT, enquadrando-se na alinea c) do n.° 3 do mesmo
artigo, caso tenha decorrido mais de um ano sobre a data do pedido de revisao oficiosa.

Deste modo e considerando que o pedido de revisdo oficiosa foi apresentado, em 31-08-2023,
os juros indemnizatorios contar-se-ao a partir do termo do ano posterior a apresenta¢do da
referida revisdo. O termo inicial da contagem dos juros indemnizatdrios serd assim, 01-09-2024,
até ao reembolso da quantia objeto deste processo, nos termos dos artigos 43.°, n.%s 1, 3, alinea
c)e4,e35.°n.°10,da LGT, artigo 559.° do Codigo Civil e Portaria n.® 291/2003, de 8 de abril.
Por tudo o que vem exposto e em conclusdo, tem de proceder o pedido arbitral, determinando-
se a anulagdo do ato tributario impugnado por erro manifesto nos pressupostos de direito, com
a consequente devolugdo do imposto retido, acrescido do pagamento de juros indemnizatérios,

e demais consequéncias legais dai decorrentes.

VIIL. DECISAO

Nestes termos, decide este Tribunal Arbitral coletivo o seguinte:
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a) Julgar procedente o Pedido de Pronuncia Arbitral, e anular o ato tributario impugnado;

b) Anular a decisdo de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa daquele ato tributario;

c) Condenar a AT a restituir ao Requerente o valor de imposto indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatorios, nos termos do titulo VII desta Decisao;

d) Condenar a Requerida nas custas do processo.

IX. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 296.° e 306.°, do Cédigo do Processo Civil (CPC) e
97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, aplicéveis por forca do artigo 29.°, n.° 1 alineas a) e ¢), do
RJAT, e 3.°,n.% 2 e 3, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixar
ao processo o valor de € 148.454,38 (cento e quarenta e oito mil, quatrocentos e cinquenta e
quatro euros e trinta e oito céntimos), atendendo ao valor econémico aferido pelo montante da

liquidagao de imposto impugnada;

X. CUSTAS

Nos termos dos artigos 12.° € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigos 2.° ¢ 3.° do Regulamento de Custas
nos Processos de Arbitragem Tributaria, fixa-se o montante das custas, em € 3.060,00 (trés mil

e sessenta euros), nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

Notifique-se.
Lisboa, 19 de setembro de 2025
Os Arbitros

(Carlos Alberto Fernandes Cadilha — Presidente)
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(Alexandra Iglésias — Adjunta e Relatora)

(Maria Anténia Torres — Adjunta)

Texto elaborado em computador, nos termos do n.° 5 do artigo 131.° do CPC, aplicavel por

remissdo da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do DL 10/2011, de 20 de janeiro.
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