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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%; 1222/2024-T
Tema: IVA - Direito a dedugdo por custos com consultorias de sociedades

adquirentes de participacdes sociais.

SUMARIO:

As despesas gerais relativas a prestacoes de servicos de consultoria e assessoria juridica,
contabilistica e financeira, de administracio e gestido, entre outras, incorridas por
sociedades adquirentes de participacoes sociais sdo abrangidas pelo exercicio do direito a
deduc¢io desde que relacionadas com o exercicio da sua atividade e acompanhada de
interferéncia directa ou indirecta na gestao das sociedades adquiridas.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Aratjo, José¢ Joaquim Monteiro Sampaio e Nora (arbitro vogal
relator) e Magda Feliciano, designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

1. Relatorio:

A..., LDA., NIPC..., com sede no ..., ...-... Leiria (doravante abreviadamente designada como
“Requerente’) veio, nos termos conjugados dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a),
6.°,1n.°2,alinea ) e 10.°, n.° 1, alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro ( “RJAT”) e 102.°, n.os 1, alinea a) e b), do
Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), requerer a CONSTITUICAO DO
TRIBUNAL ARBITRAL no sentido de decidir a anulacdo das liquidacdes n.°s 2024..., 2024 ...,
2024 ..., todas de 07.08.2024, emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ("AT" e
doravante também designada de Requerida), em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado
("IVA"), no valor total de € 90.800,75, referentes aos periodos de 202009T, 202012T, 202103T,
respetivamente e das liquidacdes de juros compensatorios respectivas, no valor total de €
17.407,29 das demonstragoes de acerto de contas n.os 2024..., 2024..., 2024..., 2024..., 2024...,
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todas de 08/08/2024, bem como de todos os atos consequentes, como as correcdes dos valores
do excesso a reportar, como se alcan¢a do doc. 1 junto com o PPA, como ainda obter a
condenagdo da AT no reembolso dos encargos com a garantia que vier a ser prestada para
efeitos de suspensdo do processo de execucdo que vier a ser instaurado por falta de pagamento

das Liquidagdes Contestadas, nos termos dos artigos 53.° da LGT e 171.° do CPPT;

1.1 Tramitacao e constituicio do Tribunal Arbitral:

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 19/11/2024 e aceite no mesmo dia, nos

termos regulamentares aplicaveis, tendo a Requerente optado pela ndo designacao de arbitro

Por despacho de 9/1/2025 do Presidente do Conselho Deontoldégico do CAAD foram
designados para arbitros os ora subscritores, tendo comunicado essa designagdo no mesmo dia
as partes e ndo tendo havido reclamacdo da mesma, em 28/1/2025, foi comunicada as partes a

constituicdo do Tribunal Arbitral;

A 5/3/2025, a Requerida apresentou a sua Resposta e fez juntar aos autos nessa data o processo
administrativo (PA), tendo, nessas mesmas datas, 0o CAAD notificado o requerente da Resposta

da AT e da juncdo do PA, respectivamente.

Por despacho de 13/3/2025, foi dispensada a reunido do art. 18° do RJAT, podendo as partes
apresentar alegacdes escritas, a Requerente no prazo de 10 dias contados da notificagdo do
presente despacho, e a Requerida no prazo de 10 dias contado da notificagdo das alegacdes da
Requerente, ou da falta de apresentacdo das mesmas, apenas o tendo feito a requerente, que,
nesse despacho, também foi notificada para proceder ao pagamento do remanescente da taxa

de arbitragem, o que também fez.

Por despacho de 23/7/2025 foi prorrogado o prazo para proferir a decisdo por mais 2 meses.

1.2 — Posicao da Requerente

Tendo por base um Relatorio de Inspecdo Tributaria (“RIT”), que procedeu a uma

inspe¢do ao periodo de tributacdo de 2020 da Requerente, RIT esse junto como Doc. 2 com o
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PPA procedeu a Requerida a uma correcdo em sede de IVA no valor total de € 92.140,97,
considerando que houve uma alegada deducgdo indevida de IVA suportado pela Requerente com
a aquisic¢ao de servigcos de consultoria juridica associados a aquisi¢do de participacdes sociais

do grupo B..., como resulta do ponto V desse RIT.

Esta corregdo assenta no entendimento da AT de que a aquisi¢do de participagdes sociais
constitui uma operacgdo excluida do ambito de incidéncia do IVA, o que impede a dedugdo do
IVA sobre os custos incorridos com a aquisi¢ao dos servicos de consultoria referidos; tal
deducdo so6 seria permitida nos termos do artigo 20°, n.° 1, alinea a) do CIVA, se a compra de
participagdes sociais constituisse uma operagao tributavel para efeitos de IVA, como resulta
ainda do citado ponto V do RIT.

Assim, a AT considera que, sendo a compra e venda de participagdes sociais uma
operagdo ndo sujeita a IVA, fica vedado a Requerente o direito a dedugdo do IVA relativamente
a todos os inputs diretamente relacionados com esta operacdo; e para fundamentar este
entendimento, a AT invocou o artigo 20.°, n.° 1, alinea a), do Cddigo do IVA (“CIVA”),
procedendo a correcdo da dedugdo do IVA no periodo de 202009T, num montante total de €
92.140,97, como resulta ainda desse ponto V.

Entende a Requerente que ¢ incorrecto este entendimento da AT, considerando que o
mesmo ndo pode proceder por ndo corresponder a melhor interpretacdo das normais aplicéveis,
pois € preciso examinar se os servigos de consultoria juridica contratados pela Requerente, no
contexto desta aquisi¢do, poderiam ser considerados parte integrante de uma operagdo
econdmica mais ampla ou de uma atividade que, ainda que ndo diretamente tributada,
permitisse o exercicio do direito & deducdo de IVA, em especial quando os servicos se
relacionam com a estrutura e organizac¢ao da atividade empresarial da Requerente, no exercicio
de uma funcao efetiva de gestdo.

Invoca em seu auxilio diversas decisdes do TJUE, que tratam desta temética, decorrendo
das mesmas que a dedugdo do IVA ¢ admissivel nos casos em que se comprova que 0s Servigos
de consultoria juridica foram essenciais para assegurar a gestdo e o controlo das sociedades
adquiridas, constituindo uma atividade preparatéria ou complementar para o exercicio da

propria atividade econdémica sujeita a IVA da Requerente.
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Por isso, a interpretagdo restritiva da AT de que a operacdo em questdo se limita a
compra de participagdes sociais, sem qualquer relacdo com o direito de dedug@o, ndo podera
manter-se, uma vez que no caso vertente, os servigos de consultoria juridica adquiridos pela
Requerente tiveram uma conexdo direta e inequivoca com a gestdo e administracdo das
sociedades participadas.

A Requerente ¢ uma sociedade por quotas de direito portugués, cuja atividade principal
estd classificada sob o CAE 82990 — “Outras Atividades de Servigcos de Apoio Prestados as
Empresas, N.E.”, dedicando-se ainda, a titulo secundério, a atividade constante do CAE 070100
— “Atividades das Sedes Sociais”, sendo o seu core business a prestacdo de servigcos de apoio a
empresas, abrangendo dreas fundamentais, como gestdo administrativa, contabilidade,
consultoria fiscal e a detenc¢do e gestdo de participagdes sociais, integrando-se, portanto, em
operagdes de apoio empresarial especializadas

No inicio de 2020, a Requerente detinha 12% do capital da C..., S.A. antes da opera¢do
de aquisi¢ao de participagdes sociais e reestrutura¢do acionista que originou o presente litigio,
tendo, na sequéncia das alteragdes a estrutura acionista, havido um incremento das participagdes
da C... em varias empresas do grupo, como sejam a D... (100%) e a E... (58,27%), tendo até
sido integradas novas entidades no grupo, nomeadamente a O... Angola (52%) e a P...
Mogambique (60%), expandindo a presenca do grupo a mercados internacionais, pelo que a
Requerente adquiriu uma participagdo adicional de 54,94%, passando a deter 66,94% da
sociedade C..., como resulta alids, do ponto IV do RIT.

O montante total de IVA suportado nas despesas com as aquisi¢des de participagdes
sociais ascendeu a € 92.140,97, valor que se refere a custos com assessoria juridica
especializada, conforme reconhecido no ponto IV do RIT

Estes custos foram incorridos pela Requerente no exercicio da sua atividade econdmica,
ainda que se encontrem diretamente relacionados com a operagao de aquisi¢do de participagdes
no Grupo B..., conforme detalhado no RIT; e a assessoria juridica foi essencial para apoiar o
processo de aquisicdo e gestdo estratégica das participagdes, assegurando alegadamente
garantia de cumprimento das normas regulatdrias, evitando assim sang¢des por incumprimento
da legislacao aplicavel, pois, segundo alega, os servicos de consultoria juridica contratados pela
Requerente foram indispensaveis para garantir a eficiéncia, seguranca e viabilidade financeira

das aquisi¢des, configurando-se como despesas essenciais para a operacdo empresarial da
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Requerente, tendo contribuido para o crescimento e organizagdo do grupo, viabilizacdo e
reforco da capacidade econdomica da Requerente de realizar operagdes tributaveis; justificando-
se, assim, em pleno, a dedug¢do do IVA correspondentemente suportado.

E que, na sequéncia da aquisicio das participagdes sociais nas diversas sociedades que
integram o Grupo B..., a Requerente assumiu uma posicao fulcral na sua gestdo operacional e
estratégica, o que resulta evidenciado, segundo alega a Requerente, nos contratos de prestagao
de servigos minuciosamente delineados, os quais estabelecem, de forma pormenorizada, os
tipos de servigos essenciais e estruturantes que esta oferece, bem como o montante da
contrapartida financeira a ser paga por tais sociedades

Tais servigos eram de contabilidade, fiscalidade, gestdo administrativa, financeira e
assessoria juridica, ndo sdo apenas parte do apoio técnico, representando antes uma verdadeira
intervencdo estratégica, essencial para a operacionalidade, administragdo e crescimento
sustentavel das participadas da Requerente.

Estabelece-se assim uma relagdo de interdependéncia e apoio continuo entre a
Requerente e as suas participadas, a qual, do ponto de vista fiscal, consubstancia uma atividade
de gestdo intragrupo; e tal estrutura assegura uma conexao direta entre os servigos prestados
pela Requerente e o desempenho economico das empresas participadas, integrando-se numa
estratégia coesa de crescimento e eficiéncia operacional, segundo alega.

Em suma, as aquisi¢cdes de participagdes pela Requerente ndo visaram apenas obter
dividendos dessas participagdes, mas intervir activamente na gestdo das empresas participadas,
constituindo um suporte essencial para a eficiéncia e o crescimento das participadas,
demonstrando o seu papel fundamental na viabilizacdo e otimizacdo das operagdes dessas
entidades.

Para que a operacdo fosse bem sucedida em toda a sua dimensdo, a Requerente contratou
os servicos juridicos de uma sociedade de advogados tendo em vista a “Assessoria e
financiamento na compra de participagdes sociais do grupo B...”, como se escreveu no
descritivo das facturas em que foi pago IVA, no valor global de 92.140,97 €, que foi
desconsiderado, segundo a Requerente de forma ilegal no RIT, por a Requerida entender que
“la] compra/venda de participagdes sociais, ndo constitui operag¢do dentro do ambito de
aplicag¢do do imposto, sendo uma operagdo ndo decorrente de uma atividade economica para

efeitos de IVA, independentemente da natureza do sujeito passivo que as realiza ou da atividade

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

prosseguida por este”, como se escreveu no ponto V do RIT, por esses custos ndo terem a
necessaria conexdo com operagdes tributdveis, uma vez que se referem a aquisicdo de
participagdes sociais do grupo B... .

A Requerente entende que a desconsideragdo referida ¢ um acto ilegal, porque o TJUE
tem reiterado que o principio da neutralidade do IVA deve impedir que a carga fiscal afecte
negativamente o sujeito passivo na sua actividade econdmica, garantindo que o imposto pago
a montante possa ser deduzido em operacdes tributaveis a jusante e que o direito a dedugao do
IVA deve ser reconhecido quando as despesas integram os custos gerais necessarios a cadeia
de valor do sujeito passivo, mesmo quando as operagdes subsequentes ndo sejam directamente
tributaveis.

A jurisprudéncia europeia e nacional que ja se debrugou sobre o tema reafirma que as
despesas gerais da actividade dos sujeitos passivos de IVA, como sejam os servigos de
consultoria, podem ser dedutiveis, mesmo quando associadas a operag¢des ndo sujeitas a IVA,
desde que essas despesas contribuam para actividades tributaveis subsequentes, pelo que a
correcao imposta pela AT, que culminou na emissao das Liquidagdes Contestadas, € ilegal, uma
vez que se baseia numa interpretacdo restritiva e infundada do direito a dedugdo do IVA,
previsto e regulado nos artigos 19.° e 20.° do CIVA, ferindo as Liquida¢des Contestadas de
ilegalidade, por resultarem de uma aplicagdo incorreta da legislacdo fiscal, ignorando a ligagao
entre as despesas incorridas e a pratica de operagdes tributdveis concretas as suas participadas,
bem como entre tais despesas e a atividade econdmica tributavel da Requerente.

Termina pedindo que, na procedéncia do presente pedido de pronuncia arbitral, sejam
anuladas as Liquida¢des Contestadas, por ilegais, com todas as consequéncias legais,
nomeadamente o reembolso dos encargos com a garantia que vier a ser prestada para efeitos de
suspensdo do processo de execucdo que vier a ser instaurado por falta de pagamento da

Liquidagdes Contestadas, nos termos e para os efeitos dos art.os 53.°da LGT e 171.° do CPPT.

1.3 — Posi¢do da Requerida

Por sua vez, a Requerida entende que ndo ha lugar a deducdo do IVA pago pela

Requerente com os pareceres juridicos, pois que deve ser julgado facto assente que os servigos
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em apreco tiveram como fim “apoiar o processo de aquisi¢cdo e gestdo estratégica das
participagoes”, portanto que estes servigos tiveram como Unico intuito apoiar a Requerente na
aquisicdo de participagdes sociais, ndo s6 na celebracdo dos contratos, mas também, nas
implicagdes fiscais, regulatorias, de assungdo de direitos e deveres, etc., mas tudo, sempre,
apenas relacionado com a aquisicao das participagdes sociais.

Entende a Requerida que a Requerente, ao juntar (como doc. 3 junto com o PPA) o que
alega serem contratos de prestacdes de servicos celebrados com as suas participadas e, que na
optica da Requerente provam o alegado nos pontos 33.° e ss. do PPA, julga provado que presta
(e prestou) servigos as suas associadas, o que, no seu entender, lhe confere o direito a dedugao
do IVA suportado na aquisi¢do dos servigos aqui em apre¢o; o que, no entender da Requerida,
ndo sucede.

E que, para além de impugnar esses documentos, alega a Requerida que, por aqueles
contratos terem (todos) a duragdo de apenas um més, e fazé-lo de forma incoerente, se levantam
duvidas sobre a autenticidade dos mesmos, por preverem um pagamento anual pelos servigos.

Ora, o IVA assume uma vertente de materialidade, pelo que, para provar a prestagcdo dos
servigos, ndo basta a mera jun¢do de uns contratos, pois muitos contratos se celebram e, por
uma razdo ou outra, acabam por nao ser executados, pelo que, pela mera jun¢do daqueles
contratos, ndo se prova — e nessa medida se impugna — que efectivamente os servicos que a
Requerente alega terem sido prestados, o tenham sido.

Tanto mais que aqueles contratos, por constituirem documentos particulares, no caso,
assinados em representagdo de ambas as partes pela mesma pessoa, tanto podem ter sido
redigidos e assinados na data que lhes vai aposta como noutra qualquer, e tanto podiam ter
como fim a efectiva prestagdo dos servicos como qualquer outro fim, como fosse o de tentar a
deduc¢do do IVA aqui em aprego, dado que, se os servigos tivessem sido prestados, ndo faltaria
um acervo de prova documental, necessariamente produzido no ambito dessa prestacdo de
servigos, pois a Requerente os descreve como de prestacdo de “servicos de contabilidade,
fiscalidade, gestdo administrativa, financeira e assessoria juridica, ndo sdo apenas parte do
apoio técnico, representando antes uma verdadeira intervencdo estratégica, essencial para a

operacionalidade, administracdo e crescimento sustentavel das participadas da Requerente.”
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E que, como é de conhecimento comum, a prestagio daquele tipo de servigos resulta na
necessaria existéncia de um significativo acervo de documentos, nomeadamente, comunicagdes
electronicas, documentos contabilisticos e de apoio a gestdo, etc., que sempre poderiam fazer
prova da efectiva prestacao dos servicos.

Ora, a Requerente ndo junta um tnico documento que tivesse resultado do que tivesse
sido a prestacdo daqueles servigos, até porque, se tais servicos foram efectivamente prestados,
entdo, certamente foram facturados, e, no entanto, a Requerente nio junta aos autos, uma Unica
factura que tivesse emitido referente a tais servicos; e a simples celebragdo de um contrato nao
prova a efectiva prestacdo dos servigos, €, no caso concreto, os contratos oferecem as ja
referidas duvidas, o que, tudo junto, no entender da Requerida, determina que se julgue nao
provada a prestagdo dos servicos da Requerente as participadas, alegados nos pontos 34.° e ss.
do PPA.

Assim, deve ser julgado ndo provado o PPA, na parte referente a alegagdo de que a
Requerente prestou aqueles servicos as suas participadas.

E que as simples operacdes de aquisicdo, detengdo e transmissdo das participacdes
sociais ndo constituem em si mesmas uma actividade econémica, na acep¢ao do artigo 4° n° 2
da Sexta Directiva (77/388/CEE) e artigo 9° n° 1 da Directiva 2006/112/CE, uma vez que “a
simples tomada de participagoes financeiras noutras empresas ndo constitui uma exploragdo
de um bem com o fim de auferir receitas com cardcter de permanéncia, porque o eventual
dividendo, fruto de tal participacdo, resulta da simples propriedade do bem e ndo ¢ a
contrapartida de qualquer actividade economica”.

Além disso, € necessario provar a existéncia de uma relagdo direta e imediata entre os
bens e servigos adquiridos e uma ou vérias actividades de fornecimento de bens ou de prestacao
de servigos que conferem o direito a dedugdo, sendo, pois, em regra indispensavel para que o
direito a dedu¢do do IVA incorrido nos bens e servi¢os adquiridos seja reconhecido ao sujeito
passivo e para determinar a extensdo desse direito, prova esta que, para a Requerida, ndo foi
feita.

Por isso, conclui que devera ser proferida decisao que julgue improcedente o presente
pedido de pronuncia arbitral, por ndo provado, absolvendo-se a Requerida dos pedidos

formulados.
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2. Despacho saneador:

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°,
n.° 1, alinea a), ¢ 10.°, n.° 1, do RJAT.

As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e sdo as legitimas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

Nao existem nulidades, excepg¢des ou outras questdes prévias que cumpra conhecer, por

serem de conhecimento oficioso ou por terem sido suscitadas pelas partes

3. Fundamentacio de facto.

3.1 - Factos provados:

De acordo com a alegagdo das partes, os documentos juntos, e sobretudo do Relatorio da
Inspeccdo Tributaria (RIT) constante do processo administrativo, sdo considerados com

interesse para a decis@o final dos presentes autos, e considerados provados, os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade por quotas de direito portugués, constituida em 6 de novembro
de 1973, cuja atividade principal estd classificada sob o CAE 82990 — “Outras Atividades de
Servigos de Apoio Prestados as Empresas, N.E.”, dedicando-se ainda, a titulo secundario, a

atividade constante do CAE 070100 — “Atividades das Sedes Sociais.” (provado pelo RIT).

b) O core business da Requerente estd, essencialmente, relacionado com a prestagao de servigos
de apoio a empresas, designadamente nas areas administrativa, contabilistica e fiscal, entre

outras, bem como também a detengdo e gestdo de participagdes sociais. (provado pelo RIT).

c) A Requerente ¢ sujeito passivo de IRC, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo
do IRC, e de IVA, conforme o disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do Codigo do IVA, uma

vez que realiza operacgdes sujeitas a tributagdo em sede de IVA. (provado pelo RIT)
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d) Em 2020, a Requerente estava enquadrada no regime normal de IVA, com periodicidade
trimestral, o que determinou a obrigatoriedade de entrega das respetivas declaragdes periddicas

de acordo com a legislacdo aplicavel. (provado pelo RIT).
e) A Requerente encontra-se inserida no Grupo B..., liderado pela C..., S.A. (provado pelo RIT),

f) O grupo B..., além da ora Requerente, desde 1973, constituiu ou adquiriu no territorio
nacional outras empresas, designadamente: - NIPC: ..— C..., SA; - NIPC: ... — F...,
Lda; - NIPC: ..— G..., Lda; - NIPC: ..— H..., Lda; - NIPC:...— E..., Lda; - NIPC: ... — D..,,
SA; - NIPC...— ..., Lda. (facto nao controvertido)

g) Em 2020, a Requerente detinha 12% do capital da C..., S.A., antes da operagdo de aquisi¢cao
de participagdes sociais e reestruturagdo acionista que realizou no final desse ano. (provado

pelo RIT).

h) Na sequéncia das alteracdes a estrutura acionista, houve um incremento das participagdes da
C... em vérias empresas do grupo, como sejam a D... (100%) e a E... (58,27%) (provado pelo
RIT).

1) Adicionalmente, foram integradas novas entidades no grupo, nomeadamente a O... Angola
(52%) e a P... Mogambique (60%), expandindo a presenga do grupo a mercados internacionais

— (provado pelo RIT).

j) Em 2020, ocorreu a partilha formal das participagdes sociais entre os membros da familia
K..., proprietaria do Grupo B..., tendo J... passado a deter a totalidade do Grupo B...,
excetuando-se a empresa Arquivo — Bens Culturais, que permaneceu sob a titularidade de L...

(provado pelo RIT).

k) A Requerente, que até entdo detinha apenas 12% do capital da C..., adquiriu uma participagao
adicional de 54,94%, passando a deter 66,94% da sociedade, por for¢a da compra das acgdes
da M..., S.A. ede L... (provado pelo RIT).

1) A Requerente adquiriu igualmente 75% do capital da sociedade F..., reforcando o controlo e a

influéncia da Requerente sobre o grupo empresarial (provado pelo RIT).
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m) Para a realizacdo da operacdo de reestruturacdo das participagdes sociais, a Requerente
incorreu em despesas com servigos de consultoria, conforme consta das faturas melhor
detalhadas no RIT, onde se discrimina a descri¢do especifica dos servigos prestados,
designadamente “assessoria e financiamento na compra de participag¢oes sociais do grupo

B....”, cujo IVA foi objeto de deducao pela Requerente, nos seguintes termos:

Valores em euros

Faturas Data Fornecedor Valor IVA Valor Total
2020/S/503 | 24/03/2020| .. . N.. SLP 200 145,70 46 033,51 246 179,21
2020/S/869 | 19/05/2020| . - N... ,SLP 200 467,20 46 107,46 246 574,66

Total 400 612,90 92 140,97 492 753,87

n) O montante total de IVA suportado nestas despesas ascendeu a € 92.140,97, valor que se

refere a custos com a referida assessoria juridica especializada (provado pelo RIT).

o) Estes custos foram incorridos pela Requerente no exercicio da sua atividade econémica,
ainda que se encontrem diretamente relacionados com a operacgdo de aquisi¢ao de participagdes

no Grupo B..., conforme detalhado no RIT (facto ndo controvertido)

p) A assessoria juridica visou apoiar o processo de aquisicdo e gestdo estratégica das
participagdes, assegurando a conformidade legal e regulatoria das aquisicdes e permitindo a
Requerente realizar uma andlise detalhada de riscos envolvidos no negdcio. (facto nao

controvertido)

q) No ambito da sua atividade, na sequéncia da aquisicao das participagdes sociais nas diversas
sociedades que integram o Grupo B..., a Requerente assumiu uma posicdo na sua gestdo

operacional e estratégica. (facto ndo controvertido)

r) Tal envolvimento teve por base contratos de prestagdo de servigos nos quais se estabelece os
tipos de servigos a prestar, de contabilidade, fiscalidade, servigos gerais, servigos juridicos,
controlo de gestdo e direcdo financeira, essenciais para as empresas com quem a Requerente

contrata, mediante uma contrapartida financeira a ser paga por tais sociedades (provado pelos.
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contratos de prestacdo de servicos mencionados no Doc. 2, que constam do Doc. 3, ambos

juntos com o PPA).

s) Estes servigos de contabilidade, fiscalidade, controlo de gestdo, direcdo financeira e
assessoria juridica foram apresentados pela Requerente como meios para uma intervengao

estratégica na operacionalidade e administragao das suas participadas.

t) Foram no ano de 2020, nomeadamente a 31 de dezembro, neste ambito, emitidas as faturas

seguintes (provado pelo RIT e juntas pela Requerente com as suas alegagdes escritas):

Faturas Data Cliente Valor IVA Valor Total
P10 2000001| 31/12/2020 | D... , SA 170 000,00 39100,00 | 209 100,00
P10 2000002| 31/12/2020, .. Lda| 25000,00 5 750,00 30 750,00
P10 2000003 31/12/2020 |. k.. ., Lda 1250,00 287,50 1 537,50
P10 2000004 31/12/2020 c.. , Lda 200,00 46,00 246,00

Total 196 450,00 45 183,50 241 633,50

u) Na autoliquidacdo de IVA referente ao periodo 202009T, a Requerente deduziu o IVA
suportado relativo aos servicos referidos nas faturas acima mencionadas, isto ¢, o IVA incidente

sobre a aquisicdo das participagdes sociais referidas (provado pelo RIT).

v) Esta dedugdo fundamentou-se no facto de os custos terem sido incorridos no ambito da sua
atividade econdmica, intensificada através de intervengdes diretas e onerosas realizadas entre a

Requerente e as suas participadas, conforme descrito anteriormente. (provado pelo RIT)

x) A AT iniciou um procedimento de inspecdo tributaria a Requerente, de ambito geral e

externo, tendo por objeto o ano de 2020, titulado pela Ordem de Servigo n.° O12023... .

y) Concluido em 19/7/2024 esse procedimento de inspecdo tributdria, a AT notificou a
Requerente do Relatério de Inspecao Tributaria (provado pelo RIT).

z) Escreveu-se no ponto V do RIT:

“Relativamente as faturas referidas no quadro anterior o SP deduziu IVA no valor de € 92.140,97, relativo
a assessoria e financiamento na compra de participagGes sociais do grupo| B..

Nesse sentido importa ter presente o artigo 202 do CIVA, que refere o seguinte:
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“1 - SO pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servicos adquiridos, importados ou
utilizados pelo sujeito passivo para a realizagdo das operagGes seguintes:

a) TransmissBes de bens e prestacGes de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas;
b) Transmissdes de bens e prestaces de servigos que consistam em:

I) Exportagdes e operagdes isentas nos termos do artigo 14.9;

I1) Operacdes efetuadas no estrangeiro que seriam tributaveis se fossem efetuadas no
territdrio nacional;

Ill) PrestacGes de servicos cujo valor esteja incluido na base tributavel de bens
importados, nos termos da alinea b) do n.2 2 do artigo 17.9;

IV) TransmissOes de bens e presta¢des de servicos abrangidas pelas alineas b), c), d) e
e)don.21epelosn.os8e 10 do artigo 15.9;

V) Operacgdes isentas nos termos dos n.os 27) e 28) do artigo 9.2, quando o destinatario
esteja estabelecido ou domiciliado fora da Comunidade Europeia ou que estejam
diretamente ligadas a bens, que se destinam a ser exportados para paises ndo
pertencentes a mesma Comunidade;

VI) Operagdes isentas nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lei n.2 394-B/84, de 26 de
dezembro.”

A compra/venda de participacBes sociais, ndo constitui operacdo dentro do dmbito de aplicacdo do
imposto, sendo uma operacdo ndo decorrente de uma atividade econdmica para efeitos de IVA,
independentemente da natureza do sujeito passivo que as realiza ou da atividade prosseguida por este.

Deste modo, constata-se que o IVA so seria dedutivel caso a compra de participacdo social fosse uma
operacdo sujeita e ndo isenta de IVA (ou com isengdo completa prevista na alinea b) do n.2 1 do art.?
20.2 do CIVA), o que ndo é o caso. Assim, estas operacoes estdo excluidas do ambito de incidéncia do
imposto, pelo que o IVA associado as aquisicdes a montante ndo é passivel de dedugdo, encontrando-
se em falta o montante de € 92.140,97, relativo ao terceiro trimestre do IVA, de 2020”.

aa) Na sequéncia desse relatorio, foram emitidas as liquidagdes n.’s 2024..., 2024..., 2024...,
todas de 07.08.2024, emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira ("AT"), em sede de
Imposto sobre o Valor Acrescentado ("IVA"), no valor total de € 90.800,75, referentes aos
periodos de 202009T, 202012T, 202103T, respetivamente; das liquidagdes de juros respetivas,
no valor total de € 17.407,29 das demonstragdes de acerto de contas n.os 2024..., 2024...,
2024..., 2024..., 2024 ..., todas de 08/08/2024. (provado pelo documento 1 junto com o PPA)

bb) O prazo limite de pagamento era 2024-09-25 (provado pelo doc. n°. 1 junto com o PPA)

cc) O Requerente apresentou, a 19-11-2024, o presente pedido de proniincia no Tribunal

Arbitral.
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3.2 Factos nao provados e fundamenta¢io da matéria de facto considerada provada.

Nao se provaram os factos seguintes:
- Que esse suporte juridico garantiu que todas as operagdes fossem realizadas com seguranga e
em conformidade com as exigéncias fiscais e legais aplicaveis.
- Que, no contexto da aquisicdo de participagdes, a assessoria juridica incluiu: (i) a analise
detalhada das empresas a serem adquiridas para identificar passivos ocultos, riscos legais e
obrigagdes fiscais (0 que incluiu a revisdo de contratos, litigios pendentes e obrigagdes de
compliance e outros elementos que poderiam impactar diretamente o valor das empresas); bem
como (ii) a estruturag@o e negociacdo de contratos, que asseguraram a transferéncia de direitos
e obrigacdes de forma precisa e conforme a legislagdo vigente.
- Que estes servigcos de consultoria juridica também tiveram relevancia nas negociagdes de
clausulas contratuais, focadas na protecdo dos interesses da Requerente e mitigagdo de riscos,
na otimizagdo da estrutura societdria e do investimento, e na garantia de cumprimento das
normas regulatorias, evitando assim sang¢des por incumprimento da legislagdo aplicavel.
- Que os servigos de consultoria juridica contratados pela Requerente foram indispensaveis para
garantir a eficiéncia, seguranca e viabilidade financeira das aquisi¢des, configurando-se como
despesas essenciais para a operacdo empresarial da Requerente.
Estes factos foram considerados ndo provados, porque ndo foram juntos aos autos
quaisquer documentos que permitissem ao tribunal aferir em que consistiram esses servicos.
Alids, a peticdo inicial ¢ muito parca em dados de facto, limitando-se na sua maior parte
em alegagdes de intengdes e resultados, sem que tenham sido alegados factos que os
comprovem ou que permitam ao tribunal concluir no sentido de confirmagao dessas conclusdes.
Por isso, 0 meio de prova mais relevante € o Relatorio da Inspeccao Tributéria e os factos

que trouxe aos presentes autos, no sentido de decidir a questdo ora em analise.

4. Matéria de direito

4.1 - Questao a resolver:
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A tnica questdo a resolver ¢ a de saber se hé, ou ndo, lugar a deducao do IVA suportado
pela Requerente com o pagamento das facturas emitidas pela sociedade de advogados N..., em
243/2020 e 19/5/2020, referidos na alinea m) dos factos provados, e, em consequéncia, se
podem ser, ou nao, consideradas ilegais as liquidagdes adicionais constantes da alinea aa) dos

factos provados, e ora impugnadas.

4. 2 — Analise da questio enunciada

Assim, o principio geral ¢ o de que a compra e venda de participagdes sociais ndo ¢
tributavel em IVA por ndo constituir em si mesma uma actividade econdmica na acepg¢ao do
artigo 4° n° 2 da Sexta Directiva (77/388/CEE) e artigo 9° n° 1 da Directiva 2006/112/CE, uma
vez que a simples tomada de participagdes financeiras noutras empresas ndo constitui uma
exploragdo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia, porque o
eventual dividendo, fruto de tal participagdo, resulta da simples propriedade do bem e ndo ¢ a
contrapartida de qualquer actividade econdémica, como decidiu o Ac. do STA 31/5/23!

Do mesmo modo, estardo isentos os actos preparatdrios desses actos de compra e venda
de participagdes sociais, como o respectivo aconselhamento juridico.

Porém, nos termos da mesma decisdo do STA citada, deve ser admitida a dedugdo do
IVA suportado em alienagdes ou aquisicdes de participacdes sociais quando as despesas
relativas as referidas transmissdes de participagdes sociais estdo numa relagao directa e imediata

com a actividade principal desenvolvida pelo transmitente.

E aqui ¢ relevante o facto considerado provado na al. a) dos factos provados, e provado
exactamente pelo constante do RIT, de que a Requerente ¢ uma sociedade, cuja atividade
principal estd classificada sob o CAE 82990 — “Outras Atividades de Servigos de Apoio
Prestados as Empresas, N.E.”, dedicando-se ainda, a titulo secundério, a atividade constante

do CAE 070100 — “Atividades das Sedes Sociais.”

! Proferido no processo 0385/21.5BELLE, publicitado em https://www.dgsi.pt/jsta.
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Essa relagdo pode ser hipotética, por ndo se ter concretizado, como resulta do acérdao
do TJUE no caso Ryanair? citado pela Requerente nas suas aleggdes.

No caso presente, a consultoria paga sobre “a assessoria e financiamento na compra de
participagoes sociais do grupo B...”, a que se referem as facturas em analise, por causa do IVA
cobrado, tem a ver, segundo a Requerente, com a reestruturagdo da empresa C..., quer na
determinagdo da titularidade dos seus soOcios, quer na posterior aquisicdo de participagdes
sociais em que a mesma ja era participante, quer na aquisi¢do de novas sociedades.

Embora ndo tenhamos nenhuma prova do teor dessas consultas, quer testemunhal, quer
documental, sendo que o RIT apenas se refere ao mesmo, pelo descritivo que constava das
facturas a elas referentes (ou seja, assessoria e financiamento na compra de participacdes sociais
do grupo B...), o certo ¢ que desses descritivos das facturas resulta que essa consultoria visou a
reestrutagdo da empresa através da aquisi¢do de partes sociais em sociedades de que a
Requerente j4 era socia, quer a aquisicdo de novas sociedades.

As facturas com o IVA em discussdo tém as datas de 24-3-2020 e 19-5-2020, tendo a
mesma reestruturacao ocorrido durante o ano de 2020, nos termos do mesmo RIT, o que leva a
presumir uma relagdo de causa efeito, entre o dito parecer e os actos praticados.

Além disso, em 30 de novembro de 2020 a Requerente formalizou contratos de
prestacao de servigos com as empresas do grupo D..., SA., no valor de 190,000,00 €/Ano, H...,
Lda., no valor de 27.000,00 €/Ano, E..., Lda., no valor de 2.500,00 €/Ano, G..., Lda., no valor
de 500,00 €/Ano.

Estes contratos, apesar de fixarem valores diferentes, per si, apresentavam-se
exatamente iguais, quanto ao seu objeto, conforme definido na primeira clausula de cada um
dos contratos, do seguinte teor “PRIMEIRA Pelo presente contrato, a Primeira Contraente
compromete-se a prestar a Segunda Contraente, servigos de contabilidade, fiscalidade, servigos
gerais, servicos juridicos, controlo de gestdo e direcdo financeira.”

Em cumprimento desse contrato, foram no ano de 2020, nomeadamente a 31 de
dezembro, emitidas facturas as referidas empresas, aparentemente relativas a servigos prestados

em cumprimento desses contratos de prestacao de servicos.

2 Acorddo Ryanar (C-249/17e Staatsecretaris van Financien,
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Face ao que se deixa exposto, parece-nos evidente que a aquisi¢ao de participacdes nao
teve por fim a mera fruicdo das participacdes sociais adquiridas, através da recepcdo de
dividendos, sem qualquer intervenc¢do na gestao das empresas a que se referem as participagdes
adquiridas, mas sim uma participacdo efectiva na gestdo das sociedades em que a Requerente
aumentou a sua participacdo social, ou em que adquiriu participagdes sociais.

Ou seja, no caso concreto a Requerente vai mais além da mera fruicdo das suas
participagdes sociais, e interfere na gestao dessas empresas através da prestacao de servigos que
estdo numa relacdo directa e imediata com a actividade principal desenvolvida pela Requerente.

Fica assim também prejudicada a argumenta¢do da Requerida no sentido de que nao
houve comprovativo de cumprimento dos contratos de prestacdo de servigos, nomeadamente
através da facturagdo de servigos, pois € o proprio RIT que da conta das facturas de 31/12/2020
relativas a essas prestagdes de servicos.

Estdo assim cumpridos todos os requisitos dos acorddos do TJUE citados pela
Requerente, bem como do ac. do STA acima referido’.

Deste modo, quando a aquisicdo de participagdes sociais estd acompanhada de
interferéncia directa ou indirecta na gestdo das sociedades adquiridas essa operagdo deve ser
considerada como parte de uma actividade econdmica, ndo pode deixar de concluir-se que ha
uma relagdo funcional entre o custo suportado pela Requerente com a consultoria juridica prévia
e a actividade tributavel da empresa.

Por isso, ndo pode deixar de proceder o presente pedido pronuncia arbitral, anulando-se

as liquidacdes de IVA ora impugnadas e notificadas pela Requerida a Requerente.

5. Eventual reembolso de encargos com garantia prestada

A Requerente formula um pedido de “reembolso dos encargos com a garantia que vier a
ser prestada para efeitos de suspensdo do processo de execugdo que vier a ser instaurado por
falta de pagamento da Liquidacoes Contestadas, nos termos e para os efeitos dos art.os 53.°
da LGT e 171.°do CPPT”

Porém, nao consta do PPA a indicacdo de qualquer execugao que lhe tenha sido instaurada

3 No sentido do decidido s3o os Acorddos do CAAD proferidos nos processos 269/2017-T e 299/2023-T (neste
interveio o relator do presente processo), onde se encontra citada abundante jurisprudéncia dos tribunais europeus,
quer do TJUE, quer do tribunal geral.
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pela AT com fundamente nas liquidagdes ora impugnadas, nem que a ora Requerente tenha
prestado qualquer garantia para efeitos de suspensdo da mesma e eventual custo dessa garantia.
Alias, em sede de alegacdes até ja se ndo referiu este pedido.
Face ao exposto, por falta de alegagcdo e prova do necessario substrato factico, julga-se
improcedente, por ndo provado, o referido pedido de reembolso dos encargos com uma garantia
que ndo se mostra prestada.

6. Decisao

Nestes termos, decide-se julgar procedente o presente pedido de prontincia arbitral
e consequentemente:
a) decide-se a anulacdo das liquidacdoes de IVA n.’s 2024..., 2024..., 2024..., todas de
07.08.2024, no valor total de € 90.800,75, referentes aos periodos de 202009T, 202012T,
202103T, respectivamente e das liquida¢des de juros compensatorios respectivas, no valor
total de € 17.407,29 das demonstracoes de acerto de contas n.os 2024..., 2024..., 2024...,
2024..., 2024..., todas de 08/08/2024, bem como de todos os atos consequentes dela
derivados.
b) decide-se julgar improcedente o pedido de reembolso dos encargos com uma garantia

que nao se mostra prestada, dele se absolvendo a Requerida.

7. Valor do processo

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 108.208,04, indicado pela Requerente, sem oposicdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

8. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas a pagar em
€ 3.060,00, nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria, sendo 1/10 a cargo da Requerente e 9/10 a cargo da requerida.
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Lisboa, 18-09-2025
Arbitro Presidente

(Fernando Araujo)

Arbitro vogal relator

(José Joaquim Monteiro Sampaio e Nora)

Arbitro Vogal

(Magda Feliciano)

Texto elaborado com a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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