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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 188/2020-T
Tema: IRS - Cumprimento do decidido em recurso de impugnagao da decisao

arbitral — Reforma da decis&o arbitral (em anexo)

*Reforma a decisao arbitral de 24 de setembro de 2021.

SUMARID:

Em processo de impugnagéo da deciséo proferida neste processo, o TCAS decidiu que este tribunal arbitral 742 emitiv qualguer
promincia Sobre 4 questan de saber se o efeito da pretensén anulatiria das liguidagdes se deveria restringir 8 parte contestada
dessas liguidagies, como pedido pela Requerids,

Em cumprimento a tal acdrdéo, este tribunal arbitral decide que as liquidagies impugnadas sio anuladas na totalidade, sem prejuizo
do poder-dever da Requerida, em execugéo de sentenga, emitir novas liquidagies aplicando, no pertinente, a taxa especial de 20%
prevista, ao tempo, no n.2 B do artigo 72.2 do CIRS.

DECISAD ARBITRAL

1- A decisao impugnada

Em 24/09/2021 foi proferido acérddo arbitral neste processo, o qual se da aqui por
integralmente reproduzido.

Esta em causa, agora, apenas a parte decisoria de tal acérdao, que se transcreve:
C. DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Declarar a ilegalidade dos actos de liquida¢do de IRS n.2 2018 ... e n.2 2018..., referentes aos
anos de 2014 e 2015, assim como da decisdo de indeferimento das reclamacdes graciosas e
recursos hierdrquicos que tiveram as referidas liquidacdes como objecto, anulando-os;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas
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2- A impugnacao da decisao arbitral

A Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao abrigo do disposto no artigo 27.2 e 28.2 do RIAT,
impugnou a decisdo arbitral junto do TCAS.

Este tribunal, por acérddo de 23 de janeiro de 2025 (proc. Proc.100/22.6BCLSB), decidiu:

(i) Julgar a presente impugnacdo procedente quanto ao invocado vicio de omissdo de
pronuncia sobre o efeito anulatdrio das liquidagdes sindicadas, ordenando a baixa do
processo ao CAAD para sanar a apontada nulidade da decisdo arbitral;

(ii) No mais, julgar improcedente a impugnagdo.

(iii) Ordenar o desentranhamento do documento junto aos autos apds o Pedido de
impugnacdo da decisdo arbitral e a sua entrega ao apresentante, condenando este
nas custas do incidente pelo minimo legal.

Ficou assim determinado o que cumpre, agora, a este tribunal arbitral: decidir sobre o efeito

anulatério das liquidacdes sindicadas.

Tudo o mais esta excluido dos seus poderes de cognicdo, nesta fase processual.

3- A omissao de pronuncia

3.1 - A “questao prévia” da ndo contestacao da totalidade da liquidagao

Na sua resposta, a Requerida alegou o seguinte:

21.2 Conforme resulta da factualidade aduzida, atenta a causa de pedir subjacente quer as
reclamacgdes graciosas e recursos hierdrquicos quer ainda ao presente ppa, resulta manifesto
que estd em causa um pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para
o ano de 2012, tendo como fundamento a ilegalidade da decisGo administrativa.
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22.2 Assim, a matéria controvertida nos presentes autos é relativa a ndo aplica¢do do regime
previsto para os residentes ndo habituais, e, consequentemente a tributacéo dos rendimentos
do contribuinte a taxa de 20% prevista no n.° 6 do artigo 72.2 do CIRS para os rendimentos
liquidos das categorias A e B, auferidas em atividades de elevado valor acrescentado por
residentes ndo habituais em territdrio portugués, ndo sendo imputado qualquer outro vicio as
liquidagbes contestadas.

3.2 Os fundamentos da decisdo do TCAS

O TCAS concluiu pela existéncia, na decisdo arbitral, de um vicio de omissdo de pronuncia
porquanto considerou:

Lendo o restante teor da decisdo arbitral, constata-se que ndo emitiu qualquer pronuncia
sobre a questdo de saber se o efeito da pretensdo anulatdria das liquida¢des se deveria
restringir a parte contestada dessas liquida¢ées, como pedido pela Requerida.

Ndo tendo emitido qualquer prontncia sobre o pedido anulatdrio controvertido (ainda que
para concluir pela indivisibilidade do acto e anulagdo total das liquidacbes, como veio a
decidir), a decisdo arbitral incorreu em omiss@o de pronuncia, vicio invalidante da decisdo.

Como se deixou consignado no sumdrio doutrinal do Ac. do Supremo Tribunal Administrativo,
de 07/03/2018, proferido no proc.2 0746/17, «Quer a lei, nomeadamente a Lei Geral Tributdria
- art.2 100.2- e o Cddigo de Processo e Procedimento Tributdrio - art.2 103.9- admitem a
possibilidade de anula¢do parcial do acto tributdrio, quer a jurisprudéncia e a doutrina
tributdria, ha muito, aceitaram a possibilidade de anulagdo parcial do acto de liquidacdo em
consondncia com a sua estrutura frequente de divisibilidade, e num caminho progressivo para
um contencioso de plena jurisdic@o, preservando embora o respeito pela separacdo de poderes
e ndo invadindo os poderes da Administragdo Tributdria na conformacgdo do acto tributdrio ao
definirem a parte legal e a parte ilegal do acto tributdrio impugnado».

3.3 — Tramitagao processual

Dada a impossibilidade de reconstituicdo integral do coletivo arbitral, o Conselho
Deontoldgico do CAAD nomeou outro arbitro presidente, o que ndo suscitou qualquer
oposigao.

Notificados para se pronunciarem sobre a continuacao do processo, a Requerida veio pugnar
pelo cumprimento do determinado pelo TCAS.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



)cada

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

3.4- Reapreciando a questao a luz do decidido pelo TCAS:

Em primeiro lugar, este tribunal arbitral quer deixar claro que partilha o entendimento,
também expresso pelo STA, nomeadamente no acérdao atrds reproduzido, de que, sempre
gue possivel, se deve proceder a anulacdo meramente parcial da liquida¢dao impugnada.

Em segundo lugar, importara frisar quais os contornos da ilegalidade que determinou a
decisdo arbitral impugnada: o que esteve em causa neste processo foi a recusa de aplicagdo
da taxa especial de 20% (Regime dos Residentes ndo Habituais) aos rendimentos liquidos das
categorias A e B auferidos pelo Requerente em atividades de elevado valor acrescentado
exercidas em territério portugués, tal como entdo previsto no n.2 6 do artigo 72.2 do CIRS.

N3do esteve em causa uma errénea quantificacdo do rendimento que tenha conduzido a uma
guantificacdo excessiva do imposto liquidado, mas sim a aplicacdo do regime geral de
tributacdo em IRS em lugar do regime especial dos RNH. Dito de outro modo, o Requerente
peticionou o reconhecimento do seu direito a ser tributado em IRS por aplicacdo - na sua
globalidade — de um regime especial.

A tributacdo, auténoma e por aplicacdo de uma taxa especial proporcional, de determinados
rendimentos do Requerente ird projetar-se (ou podera projetar-se) em outros aspetos do
calculo do imposto legalmente devido, nomeadamente na afericdo de quais as taxas
progressivas aplicaveis a outros rendimentos, sujeitos a englobamento.

Ou seja, haverd, necessariamente, que proceder a um reexame global da situacao tributaria
do Requerente relativamente aos anos em causa, o que obviamente excede a competéncia
deste tribunal arbitral, sendo antes competéncia prépria da AT.

-Pensamos que o cuidado da Autoridade Tributaria na “questdo prévia” que suscitou foi o de
solicitar ao tribunal arbitral o reconhecimento expresso de que, relativamente ao periodo em
causa, o Requerente sempre teria IRS a pagar, ainda que (em caso de procedéncia da a¢do)
em valor inferior ao resultante da liquidacdo impugnada. Ou, dito por outras palavras,
assinalar que a procedéncia da acdo ndo a deveria impedir de liquidar imposto, ainda que por
montante inferior.

Neste sentido a ideia de estar em causa apenas uma anulacdo parcial da liquidagao
impugnada, o que, em rigor, ndo serd o caso: as liquidacdes impugnadas sdo globalmente
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ilegais porquanto resultam da aplicacdo do regime geral do IRS e ndo do regime especial dos
RNH.

Mas, obviamente, este tribunal arbitral reconhece o direito da Requerida a emitir novas
liguidagdes, elaboradas de acordo com o resultante da decisdo arbitral. Desde que — entre
outras condi¢des — o faca no prazo de que, legalmente, para tal dispde.

4- DECISAO

Pelo exposto, em cumprimento do decidido prelo TCAS, a DECISAO deste processo arbitral
passa a ter a seguinte redagdo (alteragdes em negrito), mantendo-se integralmente o
restante:

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Declarar a ilegalidade dos actos de liquidacdo de IRS n.2 2018... e n.2 2018..., referentes aos
anos de 2014 e 2015, assim como da decisdo de indeferimento das reclamacdes graciosas e
recursos hierarquicos que tiveram as referidas liquidacdes como objeto, anulando-os na
totalidade, sem prejuizo do poder-dever da Requerida, em execuc¢do de sentenga, nos
termos do art. 24.2 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT) e art2 1752 n.2 1, do
CPTA, emitir novas liquidagdes aplicando, no pertinente, a taxa especial de 20% prevista, ao
tempo, no n.2 6 do artigo 72.2 do CIRS.

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.
15 de setembro de 2025
Os arbitros

Rui Duarte Morais
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André Festas da Silva

Luis Menezes Leitdo
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 188/2020-T

Tema: IRS — Residente n&o habitual; Registo

*Reformada pela decisao arbitral de 15 de setembro de 2025

SUMARIO:
A inscri¢do no registo de residentes ndo habituais, tem natureza exclusivamente declarativa, e

ndo efeitos constitutivos do direito a ser tributado nos termos do respectivo regime.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

1. No dia 19 de Margo de 2020, A..., NIF ..., residente na Rua ..., n.°.., ...-... Lisboa,
apresentou pedido de constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo das disposi¢des
conjugadas dos artigos 2.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que
aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, com a redac¢do
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro (doravante,
abreviadamente designado RJAT), visando a declaracdo de ilegalidade do acto de
liquidacao n.° 2018... e n.° 2018..., referentes aos anos de 2014 e 2015, respectivamente,
no valor global de €88.122,06, assim como das decisdes de indeferimento das

[\]

reclamagdes graciosas n.° ...2018... e n.° ...2018... e dos recursos hierarquicos

n.°...2018... e n.° ...2018... que tiveram as referidas liquida¢des como objecto.

2. Para fundamentar o seu pedido alega o Requerente, em sintese, que o regime do

residente ndo habitual se trata de um beneficio fiscal automatico, tendo o pedido de
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inscri¢ao como residente nao habitual natureza meramente declarativa, motivo pelo qual
o facto de ter entregue o pedido de inscri¢do para além do prazo previsto no n.° 8 do

artigo 16.° do CIRS, ndo obsta a que beneficie daquele regime.

. No dia 20-03-2020, o pedido de constituicio do tribunal arbitral foi aceite e

automaticamente notificado a AT.

. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontoldgico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do tribunal arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.

Em 06-07-2020, as partes foram notificadas dessas designagdes, ndo tendo manifestado

vontade de recusar qualquer delas.

Em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

Tribunal Arbitral colectivo foi constituido em 05-08-2020.

. No dia 28-09-2020, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta defendendo-se por excepgdo e por impugnacao.

. Ao abrigo do disposto nas als. ¢) e €) do art.” 16.°, e n.° 2 do art.® 29.°, ambos do RJAT,

foi dispensada a realizacdo da reunido a que alude o art.® 18.° do RJAT.

Tendo sido concedido prazo para a apresentagdo de alegagdes escritas, as mesmas

abstiveram-se de as apresentar.
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10. Foi indicado que a decisdo final seria notificada até ao termo do prazo previsto no art.’

11.

21.°/1 do RJAT, com as prorrogagdes determinadas nos termos do n.° 2 do mesmo

artigo.

O Tribunal Arbitral ¢ materialmente competente e encontra-se regularmente
constituido, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°¢ 6.°, n.° 2, alinea a), do RJAT.
As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo legalmente
representadas, nos termos dos artigos 4.° ¢ 10.° do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-
A/2011, de 22 de Margo.

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo ha qualquer obstaculo & apreciag¢do da causa.

Tudo visto, cumpre proferir:

II. DECISAO
A. MATERIA DE FACTO

A.1. Factos dados como provados

1-

O percurso académico e profissional do Requerente passou por diversos paises, como
seja, a Suica, Estados Unidos, Reino Unido, Espanha, Tailandia, Maldivas, Filipinas,
Marrocos.

O Requerente foi director do Hotel «B... », nas Filipinas, considerado, em 2007, o

Melhor Resort do Sudeste Asiatico e Melhor Hotel do Mundo até 100 quartos pelo guia

Em 2006, o Requerente solicitou o registo de residéncia junto da sec¢do consular da
Embaixada de Portugal em Manila, nas Filipinas, indicando a residéncia no Hotel B... e
a profissdo «Hoteleiro».

O Requerente foi director do «C... », em Marrocos, que ganhou o prémio de melhor

Resort da Africa e Médio Oriente da ... e 0 Melhor Hotel do Mundo do guia ... .
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Em 27-02-2008, o Requerente celebrou com a D... Limited «employment agreementy e,
em 26-05-2008, «contrat de travail d’etrangery.

Em 2008, o Requerente solicitou o registo de residéncia junto da sec¢do consular da
Embaixada de Portugal em Rabat, Marrocos, tendo sido emitido o certificado de
residéncia, datado de 12-04-2011 e que indica a residéncia no Hotel C... e a inscri¢do
consular sob o n.°..., tendo solicitado igualmente um «certificat d’ immatriculation» que
o Reino de Marrocos emitiu sob o n.° E...T.

Em meados de 2012, o Requerente recebeu uma proposta de trabalho para desempenhar
funcdes de Diretor de Area de Negocio de Turismo do Fundo G..., «enquanto
responsavel maximo de gestdo hoteleira dos estabelecimentos e empreendimentos
turisticos que integram ou venham a integrar o patrimoénio do Fundo, sem prejuizo do
exercicio de fungdes afins ou funcionalmente ligadasy.

Em 06-06-2012, o Requerente celebrou com a E..., Sociedade de Capital de Risco, S.A.
um contrato de trabalho.

Em 2012, o Requerente regressou a Portugal, tendo, pouco depois, casado com uma
nacional e residente em Portugal.

Em 2012 e 2013, o Requerente ndo apresentou qualquer declaracao fiscal em Portugal,
seja como residente ou como ndo residente.

Em 2012, a E..., na qualidade de nova entidade empregadora, declarou o Requerente
como residente para efeitos fiscais e efectuou as retencdes na fonte de IRS, como
trabalhador dependente e como residente para fins fiscais em Portugal, tendo sido
alterado oficiosa e automaticamente o domicilio constante do cadastro fiscal do
Requerente.

No inicio de 2013, o Requerente submeteu a Declaragdo Modelo 3 de IRS de 2012,
conjuntamente com a esposa, nao tendo entregue o anexo L.

Apenas no inicio de 2014, o Requerente se apercebeu que tendo em conta o extenso
periodo em que residiu e trabalhou no exterior e as fungdes executivas que
desempenhava, podia beneficiar do regime dos residentes ndo habituais.

O Requerente submeteu a Declaracdo Modelo 3 de IRS, com o respectivo anexo L,

destinado aos residentes ndo habituais.
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15- A declaragdo modelo 3 de IRS foi recusada pelo sistema informatico de gestdo de
divergéncias da AT, por motivo de auséncia de registo no cadastro enquanto residente
ndo habitual.

16-Em 11-07-2014, o Requerente apresentou um requerimento a solicitar a AT a sua
inscricdo como residente ndo habitual e a substituicdo das liquidagdes adicionais
emitidas.

17- Tal requerimento veio a ser rejeitado liminarmente pela AT, por Despacho do Diretor
de Servicos de Registo de Contribuintes, que o considerou intempestivo, com base em
apresentacdo extemporanea, por referéncia ao termo do prazo estabelecido no n.° 8 do
artigo 16.° do CIRS.

18- Do acto de indeferimento, o Requerente apresentou recurso hierarquico, o qual veio a
ser indeferido com o mesmo fundamento de intempestividade.

19- O Requerente apresentou a ac¢do administrativa especial, tendo como objecto o referido
acto de indeferimento, e actos anteriores do mesmo procedimento, que deu origem ao
processo que corre termos no Tribunal Tributario de Lisboa sob o n.° .../15...BELRS.

20- Na pendéncia da ac¢@o administrativa, o Requerente apresentou as Declaragdes Modelo
3 de IRS de 2014 e 2015, com os respectivos anexos L.

21-Uma vez que a AT ndo reconhecia o estatuto de residente ndo habitual, notificou o
Requerente da demonstracao de liquidag¢ao n.° 2018 ... e da demonstragdo de liquidagdo
de juros compensatorios n.° 2018 ..., relativas ao ano de 2014, no valor de €40.733,84,
e da demonstragdo de liquidacdo n.° 2018 ... e da demonstracao de juros compensatorios
n.° 2018 ..., relativas ao ano de 2015, no valor global de €47.388,22.

22- O Requerente apresentou reclamagdo graciosa tendo por objeto a liquidacao de IRS n.°
2018 ..., relativa ao ano de 2014, a qual foi atribuido o n.° ...2018... .

23- A referida reclamacao graciosa foi indeferida, constando da decisdo da mesma, além do

mais, o seguinte:
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Vem o contribuinte identificado na peticdo a folhas 3 dos autos, apresentada aos 13-03-
2018, reclamar em conformidade com o estabelecido no art°® 68° e seguintes do Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario, por remissdo do art.® 140° do Cddigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pesscas Singulares, contra a liquidagdo de IRS n.° ,
relativa ao exercicio de 2014, da qual resultou imposto no valor de € 40.733,84, que se
encontra em Execucdo Fiscal com o n® 2018

Analisados os fundamentos expostos pelo contribuinte e os factos em que assenta a
liquidag&o agora reclamada, verifica-se que:

1. O ora reclamante submeteu a declaragio Modelo 3 de IRS do exercicio de 2014, acs 03-

2.0
ab

05-2015, com anexo L, que se encontra anulada - . uma vez que o
sujeito passivo nao detém o estatuto de residente nao habitual, tendo sido notificado através
do Oficio GIC-

2. Aos 25-10-2015, foi criado um procedimento de divergéncias, no Servigo de Finangas de
Cascais ---. no ambito do qual o reclamante foi notificado para apresentar a declaragdo em
falta, 0 que nao aconteceu.

3. Desta forma, os servigos procederam a recolha do documento e correcgao -

. aos 05-01-2018, que originou a liquidagdo ora reclamada, com imposto a pagar
no valor de € 40.733,84, que se encontra a ser exigido em sede de execugdo fiscal com 0
processo n° 2018

4. Alega o reclamante gue, por reunir os requisitos para ser enquadrado no regime fiscal ce
residente n3o habitual, a AT devera proceder & correcgéio da declaragdo ora em causa
considerando o referido enquadramento.

5. Contudo, considerande que o pedido de inscrigdo como residente n3o habitual fol
indeferido pela Direcgio de Servicos de Registo de Contribuintes, o ora reclamante nao
possui o alegado estatuto e como tal, ndo pode ser efectuada a correcglo da liquidagdo de
IRS, por esta estar de acordo com 0s preceitos legals.

6. Requer ainda a suspensdo do presente procedimento de reclamagdo graciosa, 0 que
também na@o deverd ser atendido na medida em que, este deve ser concluido no prazo de
quatro meses, de acordo com o estipulado no artigo 57°, n® 1 da Lei Geral Tributaria.

Nestes termos e para efeitos do n.°1 do art. 75° do CPPT, informo que:

1 — O processo & o meio proprio, a reclamacio é tempestiva (art. 70° do CPPT,) e ©
reclamante tem legitimidade para o acto (cf. art. 65.° da LGT e art.® 9.° do CPPT).

2 - Os documentos juntos aos autos confirmam o alegado.

Nesta conformidade, sou de parecer que devera ser proferida decisdo de INDEFERIR o
pedido dispensando-se o recurso ao exercicio do direito de audigdo prévia, uma vez que s6
foram apreciados os factos dados pelo ora reclamante, limitando-se a decisdo a aplicagao
das normas legais ao caso concreto, conforme entendimento sancionado na Circular n®
13/99 da Direcdo de Servigos de Justica Tributaria, em conjugac@o com o art® 60° da Lei
Geral Tributaria.

24-Da decisao de indeferimento da reclamagdo graciosa, o Requerente apresentou recurso

hierarquico, ao qual foi atribuido o n.° ...2018... .
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25-Em 20-12-2019, foi proferido despacho de indeferimento do recurso hierarquico onde

consta, além do mais, o seguinte:

Do Pedido
Vem o contnbuinte Al NIF em 20180507, ncs termos

do eartigo 66.° do CPPT, apresentar Recurso Hierdrquico da decisdo de indeferimento da

reclamacao graciosa relativa & liquidaco de IRS do ano de 2014, com os fundamentos seguintes:
p——

« O recorrente & um cidadao de nacionalidade portuguesa, que desde 1992 até julho de 2012
residiu fora de Portugal, prestando servigos na drea da hotelaria, tendo sido trabalhador da ” D...
" empresa com sede em Singapura no periodo compreendido entre 2003 e 2012,

« Os primeiros anos dessa relagdo laboral foram passados nas Filipinas e os posteriores em
Marrocos, tendo em meados de 2012 sido convidado para exercer em Portugal diversas fungbes de
Diregao em empresas do Fundo G...

o O recorrente regressou a Portugal em setembro de 2012 a Portugal sem efetuar quaiquer
declaragdo junto das respetivas autoridades fiscais, porém, a entidade empregadora assumiu ©
recorrente como residente para efeitos fiscais em Portugal, e efetuou retengdes na fonte de acerdo
com esse estatuto;

« Em 2014 o recorrente percebe que, atentas as condigdes factuais, pode beneficiar de um regime
fiscal mais favoravel, pelo que apresentou a declarag2o de rendimentos relativa ao IRS de 2013
como se de um ‘residente no habitual se tratasse®, vindo 2 mesma a gerar um “erro no sistema’;

o E precisamente nessa altura que o recorrente identifica a necessidade de apresentagao de
requerimento a solicitar o referido estatuto de residente nao habitual, o qual foi indeferido, e de cuja
decisdo o recorrente apresentou a pertinente agio administrativa especial, a qual corre 0s seus
termos no Tribunal Tributario de Lisboa scbon.® /15. 3ELRS;

« O recorrente considera que deve ser tributado de acordo com o regime especial dos Residentes
N&o Habituais, pelo que, tendo 2 liquidagdo de IRS de 2014 sido emitida de acordo com o regime
geral de IRS, a mesma é ilegal por errada interpretagéo das disposigdes legais aplicaveis;

« Dada a relagdo de dependéncia (rectius, prejudicialidade) entre a Ag3o Administrativa Especial
supra referenciada e o ato de liquidag3o objeto do presente recurso, a validade desta liquidagao
esld dependente (ou prejudicada) da decisfio final que vier a ser proferida no dmbito da Agao
Administrativa Especial apresentada, pelo que deve o presente procedimento suspender-se, até ao
transito em julgado daquela decisdo, o que desde ja se requer,

« Em suma, ao pretender que o recorrente n&o aceda ao regime fiscal de Residente Ndo Habitual
por incumprimento de um prazo respeitante a uma obrigagao declarativa (que, conforme se viu, nem
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sequer & requisito substancial pare a atribuigdo do estatuto e acesso ao regime), andou mal a AT na
sua deciso, que se reputa manifestamente ilegal.

Dos Factos
1. Em 2018-01-05 foi elaborada declaragao oficiosa/DC' na qual o recorrente foi considerado no
Quadro 5A como residente em Portugal, e mencionades no Anexo A os rendimentos declarados
como tendo sido pagos pelas respetivas entidades pagadoras relativos a trabalho dependente.

v

2. Desta declarag8o resultou a liquidagao n.° 2018. je 2018-01-12, com o valor a
pagar no montante de €40.733,84.

3. Em 2018-03-13 o ora recorrente apresentou junto do Servigo de Finangas de Lisboa~..
procedimento de reclamagdo graciosa no qual solicita, em sintese, ser abrangido pelo regime
previsto para 0s Residentes N&o Habituais por preencher os requisitos para o efelto, pelo que a
liquidagao contestada ¢ manifestamente ilegal,

4. Por despacho de 2018-03-29 da Chefe de Finangas de Lisboa - .., foi o pedido indeferido
atendendo & decisdo de indeferimento do pedido de inscrigdo do contribuinte como Residente Nao
Habitual da Direg&o de Servigos de Registo de Contribuintes.

5. Em 2018-05-07, na sequéncia da notificagdo da decis@o de indeferimento do procedimento de
reclamagao graciosa, conforme Aviso de Rece¢do assinado em 2018-04-05, vem © ora recorrente
apresentar recurso nos termos supra expostos, nomeadamente, por preencher os reguisitos para
ser tributado ao abrigo do regime dos residentes ndo habituais.

Apreciacdo
6. Da analise dos elementos constantes do processo, verificamos que:

- O ora recorrente tem personalidade, capacidade e legitimidade tributérias (cfr. artigos 3°e9°do
CPPT e artigos 15.°, 16.° € 65.° da LGT);

- O 6rgao para o qual recorre é competente (cfr, artigos 80.° da LGT e 66.° do CPPT),

- O recurso & o meio proprio (cfr. Artigo 66.%, n.° 1 do CPPT) e ¢ tempestivo face zo disposto do
artigo 66.°, n.° 2 do CPPT.

7 O ora recomrente considera que preenche os requisitos para, relelivamente ao anc de 2013, ser
enquadraco e tributado ao abrigo do regime dos residentes n&o habituais.

8. Do pedido resultam duas questdes a ser analisadas:

' Em 2015-04-30 foi entregue deciaragéo Modelo 3 do IRS pele requerente que ficou na stuaglo de "Errada” por, apés consulta do
Sistema de Gestlo de Divergéncias, o titular ndo ser residente nde habitual.
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a) llegalidade da liquidagdo, na medida em que o ora recorrente considera que deveria ter sido
tributado ao abrigo do regime previsto no n.° 6 do artigo 16.° do CIRS? para os residentes n&o
habituais e aplicacéo da taxa prevista para as atividades de elevado valor acrescentado, prevista
no n.° 6 do artigo 72.° do CIRS?,

b) Subsidiariamente, a suspensdo do Recurso Hierarquico devide & interposigdo da Agao
Administrativa Especial, na sequéncia do indeferimento da inscricdo no Sistema de Gestédo e

Registo dos Contribuintes como Residente Nao Habitual.

9. Por consulta ao Sistema de Gestio e Registo de Contribuintes, verifica-se que o recorrente
desde a sua inscrigdo que se encontra como residente em territério nacional, nunca tendo alterado o

seu domicilio fiscal para o estrangeiro.

10. O recorrente apresentou em 2014-07-11 pedido de inscrigdo no regime dos residentes néo
habituais, com efeitos a 2012, o qual, por despacho do Diretor de Servigos de Registo de
Contribuintes em substituicdo, de 2012-02-03, foi indeferido.

11. Por ndo concordar com a mesma, o recorrente interpds recurso dessa decisdo, a qual foi
indeferida por despacho do Diretor de Servigos em substituicdo, de 2015-07-24.

12. A liquidag&o contestada teve por base a declaragéo elaborada oficiosamente de acordo com a
informagéo constante no sistema informatico nos termos do artigo 76.° do CIRS, i.e., como residente
em territério nacional, na sequéncia do ndo cumprimento da obrigagdo declarativa por parte do
recorrente, ndo existindo relativamente @ mesma qualquer ilegalidade.

13. Acresce ainda referir que ndo estamos perante o meio préprio para contestar a informagac do

cadastro.

14, No caso em concreto, verifica-se que n&o é a legalidade da liquidagéo que esta em causa, mas
sim, a contestacéo de um ato administrativo auténomo e prévio a liquidagao.

15. Significa, portanto, que apesar de a inscrigdo no cadastro do contribuinte ter sido contestada
através de Ag&o Administrativa Especial, de tal facto ndo pode vir em sede de contestacdo da
liquidag@o por em causa o ato.

16. O Tribunal Constitucional j& teve oportunidade de se pronunciar acerca desta questao,
nomeadamente através do Acordao n.° 718/2017, onde se pode ler o seguinte:

“10. (...)

Conforme ¢ sabido, é relativamente comum, no ordenamento juridico, a existéncia de
procedimentos administrativos organizados de uma forma “escalonada” ou “faseada’, no ambito dos

? Na redagéo em vigor & data dos factos.
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quais se autonomizam, ainda antes de terminado o procedimento, “atos previos” e "decisdes
parciais". Trata-se de procedimentos que servem para decidir questdes de elevada complexidade,
«quer pelo numero de destinatarios (procedimentos de massa), quer pelo carater duradouro das
relagdes em causa, quer ainda pelo tecnicismo da decisao».

()

E é possivel ainda encontrar atos praticados no ambito de procedimentos administrativos distintos,
mas que se encontram relacionados entre si, designadamente por um deles constituir um
pressuposto de direito para a emissdo do outro. Tais possibilidades refletem-se diretamente na
conformagao do procedimento tributario, que mais ndo & do que um procedimento administrativo

especial. {...)
11.(...)

(...) o ato de deferimento/indeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto do residente nao
habitual (...) constitui um verdadeiro ato tributéario auténomo, “cuja ligag&o aos atos de liquidagao de
impostos ndo resulta de um pretenso carater preparatério relativamente a estes, mas do facto de
constitufir] um ato pressuposto, de modo que a liquidag@o dos impostos objeto do beneficio fiscal
ndo pode fazer-se sem ter em conta o correspondente ato beneficiador positivo, negative ou

extintivo”

()

A relac@o entre os dois atos reside apenas na dependéncia que intercede entre o efeito produzido
— 0 desagravamento do imposto — e a circunstancia que lhe da causa — © reconhecimento
administrativo daquele estatuto —, ndo sendo tal conclusdo, de resto, contrariada pelo disposto na
alinea d) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei Geral Tributaria (doravante, «LGT»)

(...) configurando o ato de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual(...) a sua
impugnagao auténoma constitufi] para o contribuinte um dnus e n&o uma mera faculdade; ou, numa
formulagéo mais proxima da seguida pela recorrente nas suas alegagdes, na regra segundo a qual,
se aquele ato n&o for judicialmente impugnado, no prazo legalimente fixado para o efeito, ndo mais o
poderé ser, excluindo-se a possibilidade de impugnagdo do ato consequente — como o de
liquidagao do tributo —, com fundamento em vicios que atinjam aquele seu ato pressuposto.(...)

13.(...)

(...) O meio de reagao ao dispor do contribuinte para aquele efeito & — escreve, por Ultimo, Joaquim
Freitas da Rocha — a «agao administrativa especial», que devera ser utilizada «nas situagdes em
que esteja em causa a apreciagao de atos administrativos relativos a questdes tributérias que nao

* Na redagdo em vigor a data dos factos.
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comportem a apreciagao da legalidade do ato de liquidagéc (por exemplo, 0 ato de revogacgao de
isengdes ou outros beneficios fiscais, ou um despacho de sujeigdo a determinado regime tributag&o)
(.0)

17. Relativamente a suspensdo do processo devido a relagdo de prejudicialidade com a Agao
Administrativa Especial interposta pelo recorrente, cujos termos correm na 1.* Unidade Organica do
Tribunal Tributario de Lisboa, sob o n.° /15. BELRS, ao contrario do entendimento do
recorrente, caso a mesma venha a dar razéo ao recorrente, podera a partir desse momento langar
mao dos meios processuais de garantia dos contribuintes disponiveis, nomeadamente, a
reclamagao graciosa, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 70.° do CPPT.

18. Assim, verificando-se que ndo existe qualquer ilegalidade na liquidagdo contestada e que este
ndo & o meio proprio para ser contestada a informagdo constante no cadastro, nem existe
fundamento para a suspensdo do processo, propomos a manutencao do ato.

Em face do exposto, o presente pedido devera ser indeferido, havendo dispensa do exercicio do
direito de audigdo prévia uma vez que a admlmstrac;éo tributaria praticou um ato com base em
factos j& submetidos noutra fase do procedimento a audiéncia da contribuinte e nao foram
apresentados novos factos ou argumentos que pudessem alterar o sentido da decisdo, conforme
alinea c) do Ponto 3 da Circular 13/99, de 8 de julho da Diregéo de Servigos de Justiga Tributéria.

26- O Requerente apresentou, ainda, reclamacao graciosa tendo por objecto a liquidacao de
IRS n.° 2018..., referente ao ano de 2016, a qual foi atribuido o n.°...2018... .
27-Em 18-07-2018, foi proferido despacho de indeferimento da referida reclamacdo

graciosa, onde consta, além do mais o seguinte:

Vem o contribuinte identificado na peticdo a folhas 1 dos autos, apresentada aos 04-07-
2018, reclamar em conformidade com o estabelecido no art.” 68° e seguintes do Cadigo de
Procedimento e de Processo Tributario, por remissdo do art.® 140° do Cddigo do Imposto
sobre 0o Rendimento das Pessoas Singulares, contra a liquidagao de IRS n.®

relativa ao exercicio de 2015, da qual resultou imposto no valor de € 47.388,22, que se

encontra em Execugado Fiscal com o n® 2018

Analisados os fundamentos expostos pelo contribuinte e os factos em que assenta a
liquidagdo agora reclamada, verifica-se que:

1. O ora reclamante submeteu a declaragdo Modelo 3 de IRS do exercicio de 2015, aos 28-

04-2016, com anexo L, que se encontra anulada . uma vez que 0 sujeito
passivo ndo detém o estatuto de residente ndo habitual, tendo sido notificado através do
Oficio GIC- , cfr fls 81 e seguintes dos presentes autos.
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2. Aos 12-03-2017, foi criado um procedimento de divergéncias, no a&mbito do qual o
reclamante foi notificado para apresentar a declarag@o em falta, o que ndo aconteceu, cff.
fls. 76 e seguintes.

3. Desta forma, os servigos procederam & recolha do documento e correcgao ~
. aos 28-03-2018, que originou a liguida¢do ora reclamada, com imposto a pagar
no valor de € 47.388,22, que se encontra a ser exigido em sede de execugao fiscal com o

processo n° 2018

4. Alega o reclamante que, por reunir 0s requisitos para ser enquadrado no regime fiscal de
residente ndo habitual, a AT deveré proceder a correcgao da declaragcdo ora em causa
considerando o referido enquadramento.

5. Contudo, considerando que o pedido de inscrigdo como residente nao habitual foi
indeferido pela Direggdo de Servigos de Registo de Contribuintes, o ora reclamante ndo
possui o alegado estatuto e como tal, ndo pode ser efectuada a correcgdo da liquidagéo de
IRS, por esta estar de acordo com os preceitos legais.

6. Requer ainda a suspensdo do presente procedimento de reclamacao graciesa, o que
também n#o devera ser atendido na medida em que, este deve ser concluido no prazo de
quatro meses, de acordo com o estipulado no artigo 57°, n° 1 da Lei Geral Tributaria,

Nestes termos e para efeitos do n.®1 do art. 75° do CPPT, informo que:

1 = O processo & o meio proprio, a reclamagdo é tempestiva (art. 70° do CPPT,) e o
reclamante tem legitimidade para o acto (cf. art.° 65.° da LGT e art.? 9.° do CPPT).

2 — Os documentos juntos aos autos confirmam o alegado.

Nesta conformidade, sou de parecer que devera ser proferida decisd@o de INDEFERIR o
pedido dispensando-se o recurso ao exercicio do direito de audi¢do prévia, uma vez que sd
foram apreciados os factos dados pelo ora reclamante, limitando-se a decisdo a aplicagao
das normas legais ao caso concreto, conforme entendimento sancionado na Circular n®
13/99 da Dire¢do de Servigos de Justiga Tributdria, em conjugacdo com o art® 60° da Lel
Geral Tributaria.

28-Da decisao de indeferimento da reclamagdo graciosa n.° ...2018..., o Requerente
apresentou recurso hierarquico ao qual foi atribuido o n.°...2018... .

29- 0O recurso hierarquico foi indeferido por despacho do Chefe de Divisdo de Servigo
Central, ao abrigo de subdelegacdo de competéncias, datado de 20-12-2019, onde

consta, além do mais, o seguinte:
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Dos Factos

1. No 2mbito da agao de controlo de contribuintes que nao cumpriram a sua obrigagdo declarativa,
por consulta ao Sistema de Gestao de Divergéncias verificou-se, em 2017-03-12, que apesar de o
recorrente ter auferido rendimentos da categoria A néo apresentou a respetiva declaragao Modelo 3
de IRS.

2. Nessa sequéncia, em 2018-03-28 fol elaborada declaragéo oficiosa/DC na qual o recorrente fol
considerado no Quadro 5A como residente em Portugal, @ mencionados no Anexo A os rendimentos
declarados como tendo sido pagos pelas respetivas entidades pagadoras relativos a trabalho
dependente.

3. Desta declaracao resultou a quuid/agao n.? 2018. de 2018-05-12, com o valor a
pagar no montante de €47.388.22.

4 Em 2018-07-04 o ora recorrente apresentou junto do Servigo de Finangas de Lisboa-
procedimento de reclamagéo graciosa no qual solicita, em sintese, ser abrangido pelo regime
previsto para os Residentes N&o Habituais por preencher os requisitos para o efeito, pelo que a
liquidagdo contestada & manifestamente ilegal.

5. Por despacho de 2018-07-18 da Chefe de Finangas de Lisboa ~ , foi o pedido indeferido
atendendo a decisdo de indeferimento do pedido de inscrigdo do contribuinte como Residente Nao
Habitual da Diregao de Servigos de Registo de Contribuintes.

6. Em 2018-08-20, na sequéncia da notificagdc da decisdo de indeferimento do procedimento de
reclamag#o graciosa, conforme Aviso de Recegao assinado em 2018-07-23, vem o ora recorrente
apresentar recurso nos termos supra expostos, nomeadamente, por preencher os requisitos para
ser tributado ao abrigo do regime dos residentes ndo habituais.

Apreciacéo
7. Da anélise dos elementos constantes do processo, verificamos que:

- O ora recorrente tem personalidade, capacidade e legitimidade tributérias (cfr. artigos 3.° e 8.° do
CPPT e artigos 15.°, 16.° ¢ 65.° da LGT);

- O érgao para o qual recotre é competente (cfr. artigos 80.° da LGT e €6.° do CPPTY),

. O recurso & o meio proprio (cfr. Artigo 66.°, n.° 1 do CPPT) e & tempestivo face ao disposto do
artigo 66.°, n.° 2 do CPPT.

13.
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8. O ora recorrente considera que preenche os requisitos para, relativamente ao ano de 2013, ser
enquadrado e tributado ao abrigo do regime dos residentes n&o habituais.

9. Do pedido resultam duas questdes a ser analisadas:

a) llegalidade da liquidag&o, na medida em que o ora recorrente considera que deveria ter sido
tributado ao abrigo do regime previsto no n.° 6 do artigo 16.° do CIRS' para os residentes néao
habituais e aplicagéo da taxa prevista para as atividades de elevado valor acrescentado, prevista
no n.° 6 do artigo 72.° do CIRS?,

b) Subsidiariamente, a suspensdo do Recurso Hierarquico devido a interposi¢do da Agéo
Administrativa Especial, na sequéncia do indeferimento da inscrigdo no Sistema de Gestéo e
Registo dos Contribuintes como Residente Nao Habitual.

10. Por consulta ao Sistema de Gestao e Registo de Contribuintes, verifica-se que o recorrente
desde a sua inscricdo que se encontra como residente em territério nacional, nunca tendo alterado o

seu domicilio fiscal para o estrangeiro,

11. O recorrente apresentou em 2014-07-11 pedido de inscrigdo no regime dos residentes nao
habituais, com efeitos a 2012, o qual, por despacho do Diretor de Servigos de Registo de
Contribuintes em substituigao, de 2012-02-03, foi indeferido.

12. Por ndc concordar com a mesma, o recorrente interpds recurso dessa decisdo, a qual foi
indeferida por despacho do Diretor de Servigos em substituicdo, de 2015-07-24.

13. A liquidag&o contestada teve por base a declaragéo elaborada oficiosamente de acordo com a
informagéao constante no sistema informatico nos termos do artigo 76.° do CIRS, i.e., como residente
em territorio nacional, na sequéncia do n&o cumprimento da obrigagao declarativa por parte do
recorrente, naoc existindo relativamente a mesma qualquer ilegalidade.

14, Acresce ainda referir que n&o estamos perante 0 meio proprio para contestar a informagao do
cadastro.

15. No caso em concreto, verifica-se que n&o ¢ a legalidade da liquidagéo que esta em causa, mas
sim, a contestacdo de um ato administrativo auténomo e prévio a liquidagao.

16. Significa, portanto, que apesar de a inscricdo no cadastro do contribuinte ter sido contestada
através de Agdo Administrativa Especial, de tal facto nao pode vir em sede de contestagédo da
liquidagdo por em causa o ato.

17. O Tribunal Constitucional ja teve oportunidade de se pronunciar acerca desta questao,
nomeadamente através do Acérdao n.° 718/2017, onde se pode ler 0 seguinte:

' Na redag&o em vigor a data dos factos.
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“10.(...)

Conforme ¢ sabido, & relativamente comum, no ordenamento juridico, a existéncia de
procedimentos administrativos organizados de uma forma “escalonada’ ou “faseada’, no &mbito dos
quais se autonomizam, ainda antes de terminado o procedimento, “atos prévios" e "decisdes
parciais”. Trata-se de procedimentos que servem para decidir questdes de elevada complexidade,
«quer pelo nimero de destinatarios (procedimentos de massa), quer pelo carater duradouro das
relagdes em causa, quer ainda pelo tecnicismo da decisao».

()

E & possivel ainda encontrar atos praticados no @mbito de procedimentos administrativos distintos,
mas que se encontram relacionados entre si, designadamente por um deles constituir um
pressuposto de direito para a emiss3o do outro. Tais possibilidades refletem-se diretamente na
conformacao do procedimento tributario, que mais ndo & do que um procedimento administrativo

especial. (...)
11.(...)

(...) 0 ato de deferimentofindeferimento do pedido de reconhecimento do estatuto do residente n&o
habitual (...) constitui um verdadeiro ato tributario auténomo, “cuja ligagao aos atos de liquidagao de
impostos ndo resulta de um pretenso carater preparatorio relativamente a estes, mas do facto de
constitu[ir) um ato pressuposto, de modo que a liquidag&o dos impostos objeto do beneficio fiscal
ndo pode fazer-se sem ter em conta o correspondente ato beneficiador positivo, negativo ou

extintivo”

G
A rela;éo entre os dois atos reside apenas na dependéncia que intercede entre o efeito produzido
‘0 desagravamento do imposto — e a circunstancia que lhe d4 causa — o reconhecimento
administrativo daquele estatuto —, ndo sendo tal conclusdo, de resto, contrariada pelo disposto na
allnea d) do n.° 1 do artigo 54.° da Lei Geral Tributéria (doravante, «LGT»)

(...) configurando o ato de reconhecimento do estatuto de residente n&o habitual(...) a sua
impugnagao auténoma constitu[i] para o contribuinte um 6nus e ndo uma mera faculdade; ou, numa
formulagéo mais proxima da seguida pela recorrente nas suas alegagdes, na regra segundo a qual,
se aquele ato n&o for judicialmente impugnado, no prazo legaimente fixado para o efeito, n&o mais o
podera ser, excluindo-se a possibilidade de impugnagdo do ato consequente — como o de
liquidagao do tributo —, com fundamento em vicios que atinjam aquele seu ato pressuposto.(...)

13.(.)

2 Na redagio em vigor & data dos factos.
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(...) O meio de reagao ao dispor do contribuinte para aguele efeito &€ — escreve, por uitimo, Joaquim
Ereitas da Rocha — a «agdo administrativa especial», que devera ser utilizada «nas situagdes em
que esteja em causa a apreciagao de atos administrativos relativos a questdes tributarias que n&o
comportem a apreciagao da legalidade do ato de liquidagéo (por exemplo, o ato de revogagao de
isengdes ou outros beneficios fiscais, ou um despacho de sujeigao a determinado regime tributagéo)
(...).

18. Relativamente a suspens&o do processo devido a relagao de prejudicialidade com a Agéo
Administrativa Especial interposta pelo recorrente, cujos termos correm na 1.* Unidade Orgénica do
Tribunal Tributdrio de Lisboa, sob o n.? 115. BELRS, ao contrario do entendimento do
recorrente, caso a mesma venha a dar raz3o ao recorrente, podera a partir desse momento langar
mao dos meios processuais de garantia dos contribuintes  disponiveis, nomeadamente, a
reclamag&o graciosa, nos termos previstos no n.° 4 do artigo 70.° do CPPT

19. Assim, verificando-se que n&o existe qualquer ilegalidade na liquidagao contestada e que este
ndo & o meio proprio para ser contestada a informagdo constante no cadastro, nem existe
fundamento para a suspenséc do processo, propomos a manutengao do ato

Em face do exposto, o presente pedido devera ser indeferido. havendo dispensa do exercicio do
direito de audigé@o prévia uma vez que a a&ministracao tributaria praticou um ato com base em
factos j& submetidos noutra fase do procedimento 2 audiéncia da contribuinte e ndo foram
apresentados novos factos ou argumentos que pudessem alterar o sentido da decisdo, conforme
alinea c) do Ponto 3 da Circular 13/99, de 8 de julho da Diregao de Servigos de Justica Tributaria

30- Em 27-03-2018, o Requerente foi citado para o processo de execucao fiscal n.°...2018...,
tendo apresentado garantia bancéria emitida pelo F... sob o n.°..., no valor de €51.830,06

tendo pago ainda imposto de selo pela concessdo da garantia bancaria, no valor de
€310,98.

31-Em 04-07-2018, o Requerente foi citado para o processo de execugdo fiscal n.°...2018...,
tendo apresentado garantia bancaria emitida pelo F... sob o n.° ... no valor de €60.142,24.

32-Em 19-03-2020, a Requerente apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral.

A.2. Factos dados como niao provados

Com relevo para a decis@o, ndo existem factos que devam considerar-se como nao provados.

A.3. Fundamentacio da matéria de facto provada e ndo provada
Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi

alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os factos que importam para a

16.
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decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art.® 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°,n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em
fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(des) de Direito (cftr. anterior artigo 511.°, n.° 1, do CPC, correspondente ao actual
artigo 596.°, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do artigo 110.%/7 do
CPPT, a prova documental e o PA juntos aos autos, consideraram-se provados, com relevo para
a decisdo, os factos acima elencados.

Nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas pelas partes, e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insusceptiveis de prova e

cuja veracidade se tera de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada.
B. DO DIREITO

a. Da incompeténcia material

A Requerida apresentou Resposta defendendo-se por excep¢do, tendo invocado a
incompeténcia material do Tribunal Arbitral, uma vez que, no seu entender, o que estd em causa
¢ um pedido de reconhecimento do estatuto de residente ndo habitual para o ano de 2012, tendo
como fundamento a ilegalidade da decisdo administrativa.

Afirma a Requerida que “o Requerente pretende que o Tribunal Arbitral, como questdo
prévia a decidir, ordene a inscri¢do do Requerente no registo de contribuintes da AT como
residente ndo habitual com efeitos ao ano de 2012, anulando o ato administrativo de
indeferimento do pedido formulado nesse sentido e consequentemente, no decurso da anula¢do
daquele ato administrativo em matéria tributaria, anule os atos tributarios de liquida¢do de
IRS para os anos em causa” e que “o ato de indeferimento do pedido de inscri¢do no registo
de contribuintes como residente ndo habitual apresentado pelo Requerente é um ato
administrativo em matéria tributdria que ndo comporta a aprecia¢do da legalidade do ato de
liquidagdo”, pelo que o Tribunal Arbitral é incompetente em razdo da matéria para apreciar o

pedido.
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Por seu turno, alega o Requerente que “o contribuinte ndo pretende que este colectivo
ordene a revogagdo do acto de indeferimento do pedido de inscrigdo como RNH, substituindo
aquele por outro acto de deferimento, com impacto nas liquida¢oes adicionais entretanto
emitidas nos anos de 2012 e 2013. (...) o que se pretende é que o tribunal arbitral declare que
a auséncia do pedido que desencadeia esse acto de inscri¢do no ano posterior a aquisi¢do da
residéncia em nada bule com a apreciagdo da legalidade das liquidagoes impugnadas, dado
que, para além de esse simples registo cadastral como RNH ser um acto vinculado, de mero
controlo, mas sem qualquer efeito confirmativo de direitos”.

O artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de Abril, autorizou o Governo a legislar “no
sentido de instituir a arbitragem como forma alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos
em matéria tributdria”, de modo a que o processo arbitral tributdrio constituisse um meio
processual alternativo ao processo de impugnacao judicial e a ac¢do para o reconhecimento de
um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria.

O Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), concretizou a mencionada
autorizacdo legislativa com um ambito mais restrito do que o inicialmente previsto, nao
contemplando designadamente uma competéncia alternativa a da ac¢ao para o reconhecimento
de um direito ou interesse legitimo em matéria tributaria, e “instituiu a arbitragem tributaria
limitada a determinadas matérias, arroladas no seu art.” 2.°” fazendo depender a vinculagao
da administragdo tributdria de “portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas
das finangas e da justica, que estabelece, designadamente o tipo e o valor maximo dos litigios
abrangidos”.

O ambito da jurisdicdo arbitral tributaria estd, assim, delimitado, em primeira linha, pelo
disposto no artigo 2.° do RJAT que enuncia, no seu n.° 1, os critérios de reparticdo material da
competéncia, abrangendo a apreciagdo de pretensdes que se dirijam a declaragdo de ilegalidade
de actos de liquidagdo de tributos.

Nos termos do referido artigo, compete a estes tribunais a apreciacdo das seguintes
pretensoes:

“a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo,

de retengdo na fonte e de pagamento por conta;
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b) A declaracdo de ilegalidade de actos de fixagdo da matéria tributavel quando nao
dé origem a liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determina¢do da matéria colectavel e
de actos de fixag¢do de valores patrimoniais;”

Dado o carécter voluntario da sujei¢do a jurisdicdo arbitral, numa segunda linha “a
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢ também limitada pelos termos
em que a Administragdo Tributdria se vinculou aquela jurisdi¢ao, concretizados na Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo, pois o art. 4.°, n.° 1 do RJAT estabelece que “a vinculagdo da
administracdo tributdria a jurisdi¢do dos tribunais constituidos nos termos da presente lei
depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
justica”.

A competéncia do tribunal determina-se pelo pedido do autor e pela causa de pedir em
que o mesmo se apoia, expressos na peti¢ao inicial. Como se decidiu na Decisdo Arbitral
proferido no processo n.° 262/2018-T', “é a face do pedido ou conjunto de pedidos que
formulou o autor que se afere a adequagdo das formas de processo especiais, designadamente
o processo arbitral.”

O Requerente formula um pedido muito concreto, no qual pede a anulagio dos actos de
indeferimento dos recursos hierarquicos e a anulacdo dos actos de liquidagdo adicional de IRS
dos anos de 2014 e 2015.

Na esteira da li¢ao do Juiz-Conselheiro Jorge Lopes, “Embora na alinea a) do n° 1 do
artigo 2°do RJAT apenas se faca a referéncia explicita a competéncia dos Tribunais Arbitrais
para declararem a ilegalidade de atos de liquidacdo, essa competéncia estende-se também a
atos de segundo e terceiro graus que apreciem a legalidade desses atos primarios,
designadamente atos de indeferimento de reclamacgoes graciosas e atos de indeferimento de
recursos hierdrquicos interpostos das decisoes destas reclamagées .

O Requerente apresentou reclamagao graciosa das liquidagdes de IRS de 2014 e 2015

e, na sequéncia do indeferimento dessas reclamacdes, apresentou 0s respectivos recursos

! Disponivel em www.caad.org.pt
2 Jorge Lopes de Sousa, in Comentario ao regime Juridico da Arbitragem Tributdria, Guia da Arbitragem

Tributaria, Almedina, 2013, p. 121
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hierarquicos que vieram a ser indeferidos, conforme resulta dos pontos 26 e 30 dos factos
provados.

Nas decisdes de indeferimento dos recursos hierdrquicos, a AT pronunciou-se sobre a
legalidade dos actos de liquidacdo.

Com efeito, o presente pedido arbitral tem como objecto as liquidagdes de IRS dos anos
de 2014 ¢ 2015 e como objecto imediato as decisdes de indeferimento dos recursos hierdrquicos
que apreciaram as referidas liquida¢des. Nao esta, pois, em causa nos presentes autos conhecer
de qualquer outra decisdo, nomeadamente, de carater administrativo, como alega a AT.

Na verdade, o Requerente ndo apresentou o pedido de prontncia arbitral pugnando pela
ilegalidade do acto de indeferimento da sua inscricdo como residente ndo habitual, nem a
reclamagdo graciosa e posterior recurso hierdrquico teve esse fundamento.

No caso em aprego, o Requerente impugnou os actos de liquidagdo, os quais tiveram
por base, entre outros pressupostos, o ndo enquadramento do Requerente no regime do residente
ndo habitual.

Considerando a formulagdo do presente pedido arbitral, tal qual vem exposta no pedido
arbitral, o qual versa sobre a impugnacdo de atos de liquida¢do de imposto, expressamente
prevista no artigo 2°, n°l, alinea a) do RJAT como matéria de competéncia dos tribunais
arbitrais constituidos no ambito do CAAD, conclui-se pela improcedéncia da excecdo de

incompeténcia material suscitada pela AT.

b. Da questao de fundo

A questdo fundamental em causa no presente processo arbitral prende-se com a aferi¢cao
da legalidade dos actos tributarios que constituem o seu objecto, a luz dos fundamentos que lhe
servem de suporte.

Concretizando, em causa esta apurar se aos rendimentos obtidos pelo Requerente nos
anos de 2014 e 2015, seria aplicavel o regime de tributagdo dos residentes ndo habituais.

O regime fiscal do residente ndo habitual, em sede de IRS, foi introduzido no
ordenamento juridico portugués pelos artigos 23° a 25° do Decreto-Lei n.° 249/2009 de 23 de

setembro, que aprovou o Codigo Fiscal do Investimento. Posteriormente, através da Lei n.°
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20/2012, de 14 de maio, foram revogados aqueles preceitos, passando este regime a constar dos
artigos 16.°,22.°, 72.° e 81.° do Cddigo do IRS.

Dispunha o artigo 16.° do Cddigo do IRS, com a redac¢do em vigor a data dos factos, o
seguinte:

“8 - Consideram-se residentes ndo habituais em territorio portugués os sujeitos
passivos que, tornando-se fiscalmente residentes nos termos dos n.os 1 ou 2, ndo tenham sido
residentes em territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores.

9 - O sujeito passivo que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a
ser tributado como tal pelo periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua
inscri¢do como residente em territorio portugués.

10 - O sujeito passivo deve solicitar a inscrigdo como residente ndo habitual no ato da
inscri¢do como residente em territorio portugués ou, posteriormente, até 31 de marco,
inclusive, do ano seguinte aquele em que se torne residente nesse territorio.

11 - O direito a ser tributado como residente ndo habitual em cada ano do periodo
referido no n.° 9 depende de o sujeito passivo ser conmsiderado residente em territorio
portugués, em qualquer momento desse ano.

12 - O sujeito passivo que ndo tenha gozado do direito referido no numero anterior em
um ou mais anos do periodo referido no n.° 9 pode retomar o gozo do mesmo em qualquer dos
anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser considerado
residente em territorio portugués.”

E previa, o artigo 72.°, n.° 6 do Cddigo do IRS, com a redac¢do em vigor a data dos
factos, o seguinte:

“6 - Os rendimentos liquidos das categorias A e B auferidos em actividades de elevado
valor acrescentado, com caracter cientifico, artistico ou técnico, a definir em portaria do
membro do Governo responsavel pela drea das finangas, por residentes ndo habituais em
territorio portugués, sdo tributados a taxa de 20 %"

Sustenta o Requerente que o regime do residente ndo habitual se trata de um beneficio
automatico que opera quando as meras condigdes objectivas de residéncia e de tempo de

permanéncia no exterior, imediatamente reconheciveis pela AT, estdo preenchidas, pelo que
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ndo se pode denegar esse estatuto com base no incumprimento do prazo para requerer a
inscri¢do como residente nao habitual.

Mais sustenta a Requerente que aquando da emissdo dos actos de liquidagdo, a AT ja
tinha conhecimento de que o Requerente queria exercer a faculdade de tributagdo como
residente ndo habitual, para os anos de 2014 e 2015 e, portanto, ndo pode invocar o seu
desconhecimento como fundamento para se opor a aplicagdo do estatuto nesses anos.

Por sua vez, entende a Requerida que o regime do residente ndo habitual ¢ um beneficio
fiscal sujeito a reconhecimento, tratando-se, portanto, de um direito subjectivo, porquanto o seu
g0z0 se encontra na exclusiva disposi¢do e impulso do sujeito passivo.

Para a Requerida, o prazo fixado no n.° 8 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer
a inscri¢do como residente nao habitual ¢ um prazo peremptdrio para o exercicio do direito, o
qual, ndo sendo exercido atempadamente determina a caducidade do mesmo.

Conclui, assim, a Requerida que “ndo tendo [o Requerente] requerido a sua inscri¢do
como residente ndo habitual, tempestivamente, no prazo legalmente fixado para tal, essa op¢do
tardia nunca pode produzir efeitos quanto ao periodo de tributacdo de 2012, nem sequer
quanto aos periodos de tributagdo de 2013 a 2021 .

Vejamos:

Nos termos do n.° 7 do artigo 16.° do CIRS que acima transcrevemos, “O sujeito passivo
que seja considerado residente ndo habitual adquire o direito a ser tributado como tal pelo
periodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscricdo como residente
em territorio portugués”.

Mais referido o n.° 8 do referido normativo que “Consideram-se residentes ndo
habituais em territorio portugués os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes
nos termos dos n.%s 1 ou 2, ndo tenham sido residentes em territorio portugués em qualquer
dos cinco anos anteriores.”

Considerando o quadro legal a data dos factos, a tributagdo de acordo com o regime do
residente ndo habitual, depende do preenchimento de dois pressupostos cumulativos:

a) Que se torne fiscalmente residente em territorio portugués de acordo com

qualquer dos critérios estabelecidos nos n.s 1 ou 2 do artigo 16.° do Coédigo do
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IRS no ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a tributacdo como
residente nao habitual,

b) Que nao tenha sido considerado residente em territdrio portugués em qualquer

dos 5 anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretende que tenha inicio a
tributagdo como residente nao habitual.

Resulta, portanto, que o beneficio do regime dos residentes ndo habituais depende
apenas do preenchimento dos requisitos do n.° 8 do artigo 16.° do CIRS, e da inscri¢do como
residente em territorio portugués, e ndo da inscri¢do como residente nao habitual.

A inscri¢ao como residente ndo habitual prevista no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS trata-
se de uma mera obriga¢do declarativa, ndo sendo, por isso, constitutiva do direito.

Como resulta do ponto 17 dos factos provados, o Requerente apenas em 11-07-2014,
entregou o pedido de inscri¢gdo como residente ndo habitual, entrega essa que ndo ocorreu, no
prazo estipulado no n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, pelo que, como sustenta a Requerida, lhe
estaria vedada a possibilidade de beneficiar daquele regime.

Nao obstante, como por regra ocorre, a interpretacao da lei fiscal ndo pode, nem deve,
ficar-se pelo teor literal dos normativos imediatamente aplicaveis, devendo, antes, € mais nao
seja pela imposicao da realizagao dos principios da tributa¢do da capacidade contributiva e da
justica material, decorrentes dos artigos 4.°,n.° 1, € 5.°, n.° 2, da LGT, identificar-se a finalidade
material do regime a aplicar, através da compreensdo da natureza das normas convocaveis, das
finalidades por si visadas, e do contexto sistematico das mesmas.

Sob esta perspectiva, a norma do n.° 10 do artigo 16.° do CIRS, que disciplina a data
limite até a qual os sujeitos passivos que reinam os pressupostos materiais de que depende a
tributacdo de acordo com o regime dos residentes ndo habituais podem requerer a inscri¢ao
como residente nao habitual - até 31 de Margo, inclusive, do ano seguinte aquele em que se
torne residente em territério nacional -, devera entender-se como uma norma essencialmente
procedimental, de organizagdo do sistema operacional de tributa¢do, que visa assegurar sua
efectividade e o seu normal funcionamento, sendo, especialmente e desde logo de notar que a
norma em causa, ndo tem subjacentes quaisquer finalidades de evitar a fraude ou a evasdo fiscal.

E, nem se diga, como faz a AT, que ndo tendo o Requerente respeitado o prazo previsto

no n.° 10 do artigo 16.° do Codigo do IRS para requerer a sua inscricdo como residente nao
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habitual, ndo pode beneficiar desse regime em qualquer um dos dez anos a que teria direito se
tivesse apresentado o pedido dentro do prazo. Tratando-se a obrigacdo de apresentar o pedido
de inscri¢do como residente ndo habitual, de uma obrigacdo meramente declarativa e, portanto
ndo constitutiva do direito a beneficiar daquele regime, o atraso na entrega de declaracdes
constitui uma contraordenagao tributéria prevista e punida nos termos do artigo 116.° do RGIT,
e ndo devera ter como consequéncia, sem mais, 0 ndo enquadramento no regime do residente
ndo habitual.

Do exposto resulta — em suma — que o pedido de inscricdo como residente ndo habitual
ndo tem efeito constitutivo, mas meramente, declarativo, tudo o que, como adiante se vera, serd
de relevar na solugao juridica a formular no caso concreto.

%

Resulta da matéria de facto provada que, no periodo compreendido entre 2003 e 2012,
o Requerente residiu e exerceu a actividade profissional de gestdo operacional e direc¢ao
hoteleira em diversos paises do mundo, designadamente, nas Maldivas, em Marrocos e nas
Filipinas.

O Requerente juntou documentos emitidos por entidades publicas estrangeiras -
Certificado de inscri¢do consular n.° .../2006, emitido pela Embaixada de Portugal em Manila,
nas Filipinas, datado de 7 de Margo de 2006, Certificado de residéncia (para fins bancarios),
emitido pela Embaixada de Portugal em Rabat, Marrocos e «Certificat d’immatriculationy,
emitido pelo Reino de Marrocos — que atestam a residéncia do Requerente no estrangeiro nos
anos em questdo. Informagdo que ¢ corroborada pelos recibos de vencimento e comprovativos
de retencdo na fonte juntos pelo Requerente.

Com efeito, dos documentos juntos aos autos resulta demonstrado que o Requerente ndo
foi residente fiscal em Portugal nos cinco anos anteriores aquele em que se tornou residente em
Portugal.

Resulta também dos factos provados que o Requerente se tornou residente fiscal em
Portugal no ano de 2012, tendo nesse ano efectuado reten¢des na fonte como residente.

Com efeito, encontram-se preenchidos os dois pressupostos previstos no artigo 16.°, n.°

8 do CIRS de que depende o enquadramento no regime do residente ndo habitual.
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Nao tendo, como acima se referiu, o pedido de inscricdo como residente nao habitual,
natureza constitutiva do direito a ser tributado enquanto tal e, cumprindo o Requerente os
requisitos materiais de que depende a aplicagdo daquele regime, sempre deveria o Requerente
ser tributado de acordo com aquele regime.

Face ao exposto, deverdo ser anuladas as liquidac¢des de IRS objecto da presente accao
arbitral, bem como as decisdes dos recursos hierarquicos que tiveram aquelas por objecto,
procedendo o pedido formulado pela Requerente, e ficando prejudicado o conhecimento das

restantes questoes formuladas pela Requerente.

C. DECISAO
Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar integralmente procedente o pedido
arbitral formulado e, em consequéncia,

a) Declarar a ilegalidade dos actos de liquidagéo de IRS n.° 2018... e n.° 2018...,
referentes aos anos de 2014 e 2015, assim como da decisdo de indeferimento das
reclamagdes graciosas e recursos hierarquicos que tiveram as referidas liquidacdes
como objecto, anulando-os;

b) Condenar a Requerida nas custas do processo, abaixo fixadas.

D. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €88.122,06, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do Cddigo
de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do
artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

E. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.754,00, nos termos da Tabela I do Regulamento
das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, a pagar pela AT, uma vez que o pedido foi
totalmente procedente, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo

4.°,n.° 5, do citado Regulamento.
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Notifique-se.
Lisboa, 24 de Setembro de 2021

O Arbitro Presidente
(José Pedro Carvalho)
O Arbitro Vogal
(André Festas da Silva)
O Arbitro Vogal

(Luis Menezes Leitao)
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